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Siglas

CGA - Caixa Geral de Aposentagdes

DLR - Decreto Legislativo Regional

DRACE - Direc¢do Regional de Apoio a Coesdo Econémica

DROT - Direc¢do Regional do Orcamento e Tesouro

DRR - Decreto Regulamentar Regional

FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FRC - Fundo Regional de Coeséo

INTERREG - Programa de Iniciativa Comunitaria que se destina a incentivar a cooperagao
transfronteirica, transnacional e inter-regional

LOPTC - Lei de Organizag&o e Processo do Tribunal de Contas*

MFC - Mapa de Fluxos de Caixa

ORAA - Orcamento da Regido Auténoma dos Acores

POC - Plano Oficial de Contabilidade

POC-Educagéo - Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educacéo

POCISSSS - Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes Publicas do Sistema de

Solidariedade e de Seguranga Social

POCMS - Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude

POCP - Plano Oficial de Contabilidade Pablica

RAA - Regido Auténoma dos Acores

RIME - Regime de Incentivos as Micro-empresas

SRATC - Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

TC - Tribunal de Contas

UAT - Unidade de Apoio Técnico

VIC - Verificacdo Interna de Contas

VPGR - Vice-Presidéncia do Governo Regional

! Lei n.0 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo & Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°
35/2007, de 13 de Agosto.
-3-



Sevpie .%3({//7&'/7//////// dos Aores
Verificagdo Interna a Conta do Fundo Regional de Coeséao (09/119.24)

1 — Fundamento e ambito

No exercicio das competéncias previstas na alinea d), do n.° 1 do artigo 2.°, alinea d), don.’ 1
do artigo 5.° e do artigo 53.° da LOPTC, e em conformidade com o Plano de Accgéo da
SRATC, procedeu-se a verificacdo interna da Conta do Fundo Regional de Coeséo, relativa a
geréncia de 2008.

2 — Objectivos
A presente Verificacdo Interna teve por objectivos:

= Aferir sobre a conformidade dos documentos de prestacdo de contas com a Instrucéo do
TC n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo — de 14 de Fevereiro, aplicada a Regido Autonoma dos
Acores pela Instrucéo n.° 1/2004 — SRATC, de 19 de Marco;

= Conferéncia da conta para demonstracdo numeérica das operagdes que integram o débito
e o0 crédito da geréncia com evidéncia dos saldos de abertura e encerramento, conforme
n.° 2 do artigo 53.° da LOPTC;

= Analise da execucdo orgamental da Receita e da Despesa;

= Analise das Operacdes extra-or¢camentais — Operagdes de Tesouraria.

3 — Enquadramento Legal e Regime Financeiro

O “Fundo Regional de Apoio a Coesdo e ao Desenvolvimento Economico”, designado por
Fundo Regional de Coesdo, foi criado pelo DLR n.° 17/2005/A, de 20 de Julho, e a sua
organica aprovada pelo DRR n.° 22/2006/A, de 24 de Junho.

O Fundo Regional de Coesdo é um fundo publico dotado de personalidade juridica e de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, encontrando-se sujeito a tutela conjunta
dos membros do Governo Regional com competéncia em matéria de finangas e de economia.

Este servico sucedeu na titularidade dos bens, direitos e obrigacGes do Fundo Regional de
Apoio de Apoio as Actividades Econémicas?, e na titularidade dos bens, direitos e obrigacoes,
correspondentes a area dos transportes aéreos e maritimos, do Fundo Regional dos
Transportes®.

2 N.° 3 do artigo 13.° do DLR n.° 17/2005/A, de 20 de Julho.
¥N.2 4 do artigo 13.° do DLR n.° 17/2005/A, de 20 de Julho.
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O Fundo Regional de Coesdo é detentor das seguintes participacGes sociais:

'3 I‘[il"i[j;al:: A0
Teatro Micaelense - Centro Cultural e de Congressos, 54 SA ?2320 12.244143,00 2.000. EIEIEI oo g4, 34%
llhas de Valar, SA SA 55111 9.000.000,00 4.450.000,00 49 44%

Fonte: Documentos de prestacéo de contas de 2008 — Anexos — Informacéo constante da Instrucéo n.° 1/2000, com as alteracdes introduzidas
pela Instrucdo n.° 2/2004.

4 — Responsaveis

O conselho directivo é o 6rgdo colegial responsavel pela definicdo da actuacdo e direccdo dos
servigos do Fundo, sendo composto por um presidente e dois vogais.

No ano de 2008 constituiram responséveis pela geréncia®:

Remuneracéo Periodo de
Nome Situacdo na entidade Morada
Liquida Anual § Responsabilidade

Presidente do Conselho Rua da Alianga, n.° 23, 9600-063 Ribeira
Olga Isabel Clementino do Couto ' 35.522,26 € ! fang fhet

Directivo Grande

Y ldo C lh Rua Cidade da Ribeira Grande, n.° 5,
Paulo Fernando Lopes Mendes Aoga( 0 tonseino 31.556,66 € - ula RIS e LRI SETelS, W

Directivo Bairros Novos, 9500 Ponta Delgada
Marco Paulo Castanheira de Vogal do Conselho 31.557.66 € Rua da Eira, n.° 15, Estrada Velha da
Oliveira Directivo ’ ’ Ribeira Grande, 9500-383 Ribeira Grande

Fonte: Documentos de prestacéo de contas de 2008 — Relagdo nominal de responsaveis.

5 — Instrucéo do Processo
5.1 — Prazo de Remessa

O Fundo Regional de Coesdo enviou os documentos de prestacdo de contas ao Tribunal a
30.04.2009°, cumprindo com o prazo de remessa estabelecido pelo n.° 4° do artigo 52.° da
LOPTC.

5.2 — Documentos de Prestacéo de Contas

A conta do Fundo Regional de Coeséo devera ser elaborada e documentada de acordo com a
Instrucdo do TC n.° 1/2004" — 2.2 Secgdo — de 14 de Fevereiro, aplicada & Regido Auténoma
dos Acores pela Instrucdo n.° 1/2004 — SRATC, de 19 de Mar¢o, conforme n.° 6 do artigo 52.°
da LOPTC.

* Conforme Despacho Conjunto do Vice-Presidente do Governo e do Secretario Regional da Economia n.°
755/2006, de 17 de Julho, publicado no JO |1 Série, n.° 30, de 25 de Julho, e Despachos do Secretario Regional
da Economia n.” 190/2007 e 191/2007, de 12 de Janeiro.

® Oficio n.° SAI-FRC/2009/071, de 29.04.2009, com data de entrada no Tribunal de 30.04.2009.

® As contas serdo remetidas ao Tribunal até 30 de Abril do ano seguinte aquele a que respeitam.

" Estabelece as normas relativas & organizagdo e apresentacdo das contas ao Tribunal de Contas por parte das
entidades incluidas no ambito de aplicacdo do POCP e dos planos sectoriais POC-Educagdo, POCMS e
POCISSSS.

-5-



Tribunal de Contas

Sevpie -%B/y/n/m/// s Aores

Verificagdo Interna a Conta do Fundo Regional de Coeséao (09/119.24)

5.2.1 — Documentacéo da conta

No que respeita a documentacdo da conta, concluiu-se pela ndo conformidade com o
estabelecido pela Instrugdo do TC n.° 1/2004, nomeadamente:

= N.” 1 e do 2 do ponto V — o envio dos documentos n&o foi efectuado através de suporte
e formato informaético, e 0 6rgdo de gestdo ndo apresentou a devida justificacao;

= N.°1 do ponto 11 — pelo ndo envio dos seguintes mapas:

Contratagdo Administrativa — Situacdo dos contratos — Mapa 8.3.2 — 1, POCP;
Contratacdo Administrativa — Formas de adjudicacdo — Mapa 8.3.2 — 2, POCP;
Execucdo de programas e projectos de investimento — Mapa 8.3.3, POCP;
Transferéncias correntes — Despesa — Mapa 8.3.4 — 1, POCP;

Transferéncias de capital — Despesa — Mapa 8.3.4 — 2, POCP;

Subsidios concedidos — Mapa 8.3.4 — 3, POCP;

Transferéncias correntes — Receita — Mapa 8.3.4 — 4, POCP;

Transferéncias de capital — Receita — Mapa 8.3.4 — 5, POCP;

Subsidios obtidos — Mapa 8.3.4 — 6, POCP;

Activos de rendimento fixo — Mapa 8.3.5.1 — POCP;

Activos de rendimento variavel — Mapa 8.3.5.2 — POCP;

Situacdo e evolucdo da divida e juros — Mapa 8.3.6, POCP;

Notas ao balanco e a demonstracdo de resultados — notas 8.2.8 a 8.2.31 ¢ 8.2.33 a
8.2.36;

Norma de controlo interno;
Certiddes de verbas recebidas de outras entidades, designadamente:

- Transferéncias da RAA, rubricas 06.04.01.01 e 10.04.01.01, nos valores de
€ 16 155 000,00 e € 11 309 870,00, respectivamente;

- INTERREG, rubrica 08.01.99.01, no valor de € 45 616,66;
Relacdo de acumulagéo de fungoes.

Pelo oficio n.° 2193 — UAT III, de 30.11.2009, solicitaram-se as certiddes de verbas relativas
as transferéncias da RAA e do INTERREG.

O Fundo Regional de Coesdo procedeu ao envio® dos recibos da DRACE e das comunicacdes
de transferéncia da VPGRA, para as transferéncias da RAA, e de informacgdes internas
relativas aos movimentos do INTERREG. Estes documentos foram aceites para efeitos de
confirmacgéo dos valores constantes da relacdo de documentos de receita, ndo obstante nédo
corresponderem ao solicitado. Reforga-se a necessidade do servigo proceder a instrucdo do

® Informag@es enviadas através do oficio n.° SAI-FRC/2009/156, de 09.12.2009.
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processo de prestacdo de contas com as devidas certiddes, conforme disposicao legal vigente
na matéria.

5.2.2 — Elaboracéo da conta

No que se refere a elaboragdo dos documentos verificou-se:

= Mapa de Fluxos de Caixa ndo apresenta de forma desagregada a receita orcamental da
receita propria (ver ponto 8.1), nem a despesa orcamental da despesa com compensagao
em receita propria (ver ponto 8.2), bem como, o registo do valor recebido e entregue ao
Tesouro em conta de receitas proprias (ver pontos 7 e 8.1), contrariando assim, 0
estabelecido pelo POCP®.

= Mapa de Fundo de Maneio por dota¢do or¢camental ndo contém o valor do fundo e a
data de constituicdo, reconstitui¢do ou regularizagao.

6 — Check-list POCP

A verificagdo do check-list (vide Anexo 1), com as operacBes consideradas necessarias para
confirmacdo dos registos consubstanciados nas demonstracdes financeiras, permitiu detectar
duas situacOes que necessitaram de esclarecimentos adicionais, nomeadamente os pontos Il
Balanco — operacdo 2 e 1V Mapa de Controlo Orcamental Receita — operacéo 2.

As justificacdes, devidamente documentadas, pelo Fundo Regional de Coesao, foram aceites
para efeitos de validacdo do check-list.

As situacOes detectadas, bem como as justificacdes apresentadas, foram as seguintes:

Ponto Il Balango — operacéo 2

Divergéncia de € 2 927,70 entre o valor da conta 12 [€ 1 638 885,94] e o valor inscrito
nas reconciliagdes bancarias/mapa sintese das reconciliagcbes bancarias em saldo
contabilistico [€ 1 641 813,64].

De acordo com as informacdes prestadas pelo FRC' “a diferenca apurada no valor de
€2927,70 corresponde aos cheques n.” 6260977471 no valor de €2667,00 e
8060977469 no valor de € 260,70 que foram emitidos nos dias 16/12/2008 e 31/12/2008
respectivamente, mas s6 foram levantados em 2009. ”

Ponto IV Mapa de Controlo Orgamental da Receita — operagéo 2

Os juros constantes da certiddo relativa a conta Fundo Reg Abast RIME-FEDER,
emitida pela Caixa Geral de Depositos a 27.03.2009, no valor de € 5 170,13, aos quais
foi deduzido IRC, no valor de € 723,81, ndo se encontram reflectidos na relacdo de
documentos de receita e despesa.

° DL n.° 232/97, de 03 de Setembro.
9 Oficio n. SAI-FRC/2009/156, de 09.12.2009.
-7-
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Sobre esta matéria, o servico esclareceu™ que “relativamente aos juros, os quais se
reportam a uma conta de receita consignada para pagamentos no ambito do RIME,
cujos saldos terdo que ser devolvidos aquando do encerramento do programa, o valor
liquido dos mesmos esta contabilizado apenas como uma operacao de tesouraria, em
virtude dos mesmos ndo serem considerados como uma receita do Fundo ja que terdo
de ser devolvidos. Assim sendo, o valor liquido dos juros no montante de € 4 446,32,
recebido em 2008, esta contabilizado no saldo da conta 2.6.8.15. Em suma, 0 montante
liquido dos juros foi escriturado no Mapa de Fluxos de Caixa como operacdo de
tesouraria, porquanto serd entregue nos Cofres do Estado, ndo constituindo desta
forma receita do Fundo e constando aquele montante dos acumulados da conta
“2.6.8.15 — Entrega de saldos” pelo valor liquido.”

7 — Demonstracdo Numeérica

A demonstracdo numérica'® das operacdes que integram o débito e o crédito da geréncia com
evidéncia dos saldos de abertura e encerramento esta expressa no quadro seguinte:

Quadro 1 — Demonstracdo Numérica — n.° 2 do artigo 53.° da LOPTC

Und. : ewro

Saldo da Geréncia Anterior 861.638,87 Despesas 3182417616
Execugdn Orgamental - Receitas Proprias 828.767,88 Dot Orgamentais comp. Receitas Proprias 2962495859
Operages Extra-Orgamentais 32.870,89  Operagles Extra-Orgamentais 98.301,87

Receitas 322516398568 0O1- Contas de Ordem - Receitas Praprias 2.005.000,00
Receitas Priprias 29.664.135,05 0O2- Operagdes Tesouraria- Ent. ndo considerada 1.94A,40
Operagfes Extra-Orgamentais 486.649,10  03- Operagdes de Tesouraria - INTERREG 93.970,25
01 - Contas de Ordem - Receitas Praprias 2.005.000,00 4 - Saldo hancario INTERREG 0,04
02 - Operagies Tesouraria - Ent. ndo considerada 1.945,40 Saldo para a Gerencia Seguinte 1.289.162 56
03 - Operagdes de Tesouraria - INTERREG 93.970,30  Execugdo Orgamental - Receitas Proprias 067.944 34

Operagdes Extra-Orgamentais 421.218,22

O MFC, entregue em sede de prestacdo de contas, apresenta um total de recebimentos e
pagamentos de € 31 012 423,02, com um saldo da geréncia anterior de € 861 638,57, e para a
geréncia seguinte de € 1 289 162,56.

A analise ao processo, bem como aos documentos e esclarecimentos prestados pelo Fundo
Regional de Coesdo, através dos oficios n.” SAI-FRC/2009/156, de 09.12.2009 e SAl-
FRC/2009/162, de 28.12.2009, permitiu concluir pela existéncia de operagdes ndo relevadas
no MFC, nomeadamente Receitas Préprias, movimentadas por Contas de Ordem, assim como
valores considerados OperacOes de Tesouraria.

Na demonstracdo numérica esses valores foram reflectidos como operacdes n.”* 1 a 4. A
natureza dos movimentos e a justificacdo para a sua consideracao é a seguinte:

1 Oficio n.° SAI-FRC/2009/156, de 09.12.2009.
2N.2 2 do artigo 53.° da LOPTC.
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Operacdo n.° 1 — Receitas proprias — valor a débito e a crédito de € 2 005 000,00

O FRC fez transitar pelos cofres da Regido, sob o regime de Contas de Ordem,
€ 2 005 000,00, conforme Certiddo emitida pela VPGR a 05.03.2009.

A contabilizacdo dos movimentos de Receitas Proprias por Contas de Ordem néo se
encontra evidenciado no MFC, muito embora existam campos destinados Unica e
exclusivamente ao registo dessas operacdes, pelo que se procedeu a sua inclusdo no
ajustamento da conta.

Operacdo n.° 2 — Entidade ndo considerada — valor a débito e a crédito de € 1 945,40

Na sequéncia do pedido™ dos mapas com as importancias retidas para entrega ao
Estado ou outras entidades e entregues ao Estado ou outras entidades, o Fundo
Regional de Coesdo enviou' um novo Mapa de Fluxos de Caixa com um total de
recebimentos e de pagamentos de € 31 014 368,42. O servigo justificou:

“Durante este processo verificou-se que o Mapa de Fluxos de Caixa, enviado com a
Conta de Geréncia, esta incorrecto no que respeita as ‘“Importancias retidas para
entrega ao Estado ou outras entidades” e as “Importancias entregues ao Estado e
outras entidades” em virtude de as entidades de tesouraria utilizadas nestas
operacdes estarem incorrectamente sinalizadas.

Na aplicacdo informatica em uso neste Fundo, as entidades tém 3 sinalizacGes
possiveis: a) “Vencimentos Outros”; b) “Operagoes de Tesouraria” e c¢) “Receitas
do Estado”. Aquele mapa foi elaborado automaticamente de acordo com esta
sinalizagdo. Em funcéo da natureza da entidade, 0os movimentos relevam ou néo
para 0 Mapa de Fluxos de Caixa. Acontece que se verificou que uma entidade estava
mal sinalizada de forma a que os movimentos ndo foram considerados naquele
mapa.

Apos alteracdo da natureza da entidade de tesouraria em causa, envia-se 0 Mapa de
Fluxos de Caixa com as devidas rectificacdes. Em relacdo ao mapa enviado
oportunamente a esse Tribunal, este novo mapa apresenta diferencas nos totais das
“Importancias retidas para entrega ao Estado ou outras entidades” e das
“Importancias entregues ao Estado ou a outras entidades” e nos totais dos
Recebimentos e dos Pagamentos, mas ndo no saldo de geréncia (para as entidades
em causa as ‘“Importdincias retidas para entrega ao Estado” sdo iguais
“Importdncias entregues ao Estado ou a outras entidades”) ou em qualquer conta
do balanco e da demonstracéo dos resultados. ”

O MFC enviado a 28.12.2009, apresenta um total de recebimentos e pagamentos
superiores em € 194540, ao MFC de 29.04.2009, em resultado da incorreccdo
detectada nos registos das Operacgdes de Tesouraria. Verifica-se contudo, e ndo obstante
os esclarecimentos prestados, que o servico ndo procedeu a identificagdo, quanto a
natureza, entidade, retencdo e entrega mensais, da divergéncia apurada, nem a sua
documentacdo.

13 Documentos solicitados através do oficio n.% 2285 — UAT 111, de 14.12.2009.
14 Esclarecimentos e documentos enviados através do oficio n.° SAI-FRC/2009/162, de 28.12.2009.
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Acresce referir que se tomou o MFC, ora enviado, apenas para efeitos de divergéncia a
considerar em sede de ajustamento de conta, uma vez que 0 processo de prestacdo de
contas integra a acta da reunido de apreciacdo das contas pelo 6rgdo competente, o
relatorio de gestdo, bem como o parecer do fiscal Unico sobre o relatorio de gestdo e
contas do exercicio de 2008 e copia da certificacdo legal de contas, documentos
reportados ao MFC enviado a 30.04.2009.

Quadro 2 — Mapas de Fluxos de Caixa enviados pelo FRC

Uhid, Eure

Mapa de Fuxos de Mapa de Fuxos de
Caixa enviado a Caixa enviado a Diferenga

30.04.2009 28.12.2009

. )
tecehimentos 31.012. 2| -1.845 40
Saldo da geréncis anterior B61.638 87 g61.638,87 0,00
Feceitas Praprias 228.76T 08 228.767 88 0,00
Operagdes Extra-Orgamentais 32.870,849 32,870,049 0,00
Feceitas 15078415 An1582.729585 -1.94540
Receitag Priprias 29 664.135,05 29 6E4.135,048 0,00
Operagdes Extra-Orgamentais 48664910 4384594580  -1.945.40
FPagamentos 1.012423,02 31.014.3668 42 -1.94540
Despesas 28723260 46 28725 20586 -1.945 40
Dot Orgamentais comp. Receitas Proprias 29624 958 549 296248534549 0,00
Operagdes Extra-Orgamentais 93.301,87 100.247 27 -1.945.40
Saldo para a geréncia seguinte 1.289.162 56 1.289162 456 0,00
Receitas Prdprias BT 944 34 a6T. 944 34 0,00
Operagdes Exra-Orzamentais 421.218,22 421.218,22 0,00

Operacdo n.° 3 — INTERREG - valor a débito de €93970,25 e a crédito de
€93 970,30

Nos documentos enviados pelo Fundo Regional de Coesdo, como resposta ao pedido
das certiddes de verbas, relativas ao INTERREG, contabilizadas na rubrica 08.01.99, no
valor de € 45 616,66, detectou-se que o servico recebeu, no ambito desta iniciativa
comunitaria, € 93 970,30, e efectivado transferéncias no valor global de € 93 970,25.

Quando questionado sobre o registo das tranches remanescentes, o FRC justificou que:

%3 ’

. estas operagoes sdo tratadas como ‘“operagoes de tesouraria’ uma vez que o
FRC foi chefe de fila em varios projectos no ambito do Programa Iniciativa
Comunitaria INTERREG 111-B, razdo pela qual é o Unico interlocutor com a
Autoridade de Pagamento do Programa (AP). Igualmente por esta mesma razao,
todos 0s pagamentos no ambito destes projectos passam necessariamente pela conta
bancéaria do Chefe de Fila, a qual foi criada exclusivamente para esse fim. Assim
sendo, todos os pedidos de pagamento dos parceiros séo enviados pelo Fundo a
Autoridade de Pagamento, a qual depois de efectuados os processos internos
adequados faz a transferéncia para o Fundo pela totalidade das verbas, competindo
ao Fundo as transferéncias nos montantes devidos para as contas dos parceiros do
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projecto, pelo que estas operacdes ndo tém reflexo orcamental mas sim patrimonial.
Neste caso especifico houve uma entrada de € 48 353,64 e foram efectuadas as
transferéncias de € 10 827,34, € 13 433,35 e € 24 092,90.”

Pela analise do mapa dos descontos, retencfes na fonte e outros verificou-se que nédo
existe evidéncia do registo desses movimentos (€ 93 mil).

Atendendo a que nos balancetes, constantes dos documentos de prestagdo, os € 93 mil
foram contabilizados na conta 12.1.3, consideraram-se esses valores para efeitos de
ajustamento da conta.

Operacdo n.° 4 — INTERREG - valor a débito de € 0,05

O mapa sintese das reconciliagdes bancérias, elaborado pelo Fundo Regional de Coesao,
que justifica o saldo contabilistico constante da conta, considera o saldo bancario a
31.12.2008, da conta relativa ao INTERREG, no valor de € 0,05, quando os respectivos
recebimentos e pagamentos ndo se encontram reflectidos no MFC, assim, foi necessario
proceder & sua referéncia no ajustamento da conta.

As operacOes especificadas modificam o total de recebimentos e pagamentos da geréncia, no
entanto, ndo alteram o saldo para a geréncia seguinte, no valor de € 1 289 162,56.

Conforme se verifica no quadro 3, o saldo bancario, a 31.12.2008, ascende a € 1 641 813,64 e
os valores em transito a € 352 651,08.

Quadro 3 - Sintese das Reconciliacdes Bancarias

Uwad. Euwre
Entidade

BCA-CCC-D0O 0,00

Banco BAMIF e Comercial dos Agores 0,04 0,05 0,04
BAMIF-BCA 400.962,10 400.962,10 40096210
Banco BAMIF e Comercial dos Agores 387.319,69 34535314 41 961,54 41 961,54
Caixa Geral de Depdsitos 32.789.39 729293 25496 46 25496 46
Caixa Geral de Depdsitos 755847 40 755.847 40 7854847 40
Caixa Geral de Depdsitos A5.195,01 A5.195,01 f5.1945,01
Caixa Geral de Depdsitos 0,00

Total 1.641.813,64

Fonte: Mapa Sintese das Reconciliacdes Bancarias — Documentos de Prestacdo de Contas 2008.

No que se refere aos movimentos em transito no valor global de € 345 358,15, solicitou-se ao
FRC que procedesse a correlacdo entre os pagamentos identificados no mapa de reconciliacdo
bancéria e as transferéncias constantes do extracto bancério de Janeiro de 2009".

15 No extracto bancério as transferéncias sdo apresentadas por valores globais, ndo sendo possivel identificar os
pagamentos correspondentes.
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O servico procedeu a identificacdo das transferéncias relativas ao pagamento de € 345 361,15,
verificando-se assim uma diferenca de € 3,00 entre o valor constante do mapa de
reconciliacdo bancaria e o valor pago.

O FRC néo repds o saldo de € 1 289 162,56 nos cofres da Regido, ndo existindo, no processo,
evidéncia da concordancia do Vice-Presidente do Governo Regional para tal facto, ndo tendo
dado cumprimento ao estabelecido no n.° 9*° do artigo 4.° do Decreto Regulamentar Regional
n° 1/84/A, de 16 de Janeiro, e no artigo 10.°*" do Decreto Regulamentar Regional n.°
1/2008/A, de 28 de Janeiro.

8 — Execucdo Orcamental

A analise a execucdo orcamental da receita e da despesa teve por base os valores constantes
dos Mapas de Alteragdes Orcamentais, Controlo Orgamental e de Fluxos de Caixa.

8.1 — Orgamento — dotac&o inicial e revista

A dotacdo inicial do orgcamento do Fundo Regional de Coeséo, para o ano de 2008, ascendeu
a € 38,9 milhdes, tendo sido revista para € 51,7 milhdes.

O 1.° orcamento suplementar, de 08.05.2008, contém a inscri¢do do saldo da geréncia anterior
no valor de € 828,8 mil. Com este saldo foram reforcadas as rubricas Subsidios relativas aos
Combustiveis [€ 793,3 mil] e Transporte de Farinhas [€ 20 mil], e Aquisi¢cdo de bens de
capital para a aquisicdo de artigos para as novas instalagdes do servigo [€ 15,5 mil].

O 2.° orgcamento suplementar, reportado a 03.12.2008, compreende um refor¢o de verba na
ordem dos € 12 milhdes™® destinado as rubricas Subsidios, nomeadamente aos Combustiveis
[€ 7,6 milhdes] e Transferéncias de capital no ambito dos Incentivos ao Investimento [€ 4,4
milhdes].

16 Todas as verbas incluindo as destinadas a «Investimentos do Plano», recebidas directa ou indirectamente do
orcamento da Regido por «Transferéncias» e nao utilizadas até ao final do periodo complementar da liquidagao
das despesas deverdo ser repostas nos cofres da Regido, mesmo com prejuizo do disposto nas leis organicas dos
fundos e organismos em causa, até 14 de Fevereiro do ano seguinte aquele a que o orgamento respeita.

70 disposto no n.° 9 do artigo 4.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro, ndo se aplica
as verbas consignadas no ORAA a servigos sociais, a todos os servicos com autonomia administrativa e
autonomia administrativa e financeira compreendidos no &mbito do Servico Regional de Saude e, bem assim, a
outros casos que meregam a concordancia do Vice-Presidente do Governo Regional.

'8 De acordo com a memoria descritiva das Receitas Correntes “As receitas correspondem ao montante que, face
aos esforcos que tém vindo a ser desenvolvidos pelo Governo Regional, se espera que venha a ser transferido
pelo Governo da Republica, no ambito do acordo para convergéncia do tarifaria eléctrico, celebrado em Maio
de 2003. Em 31 de Dezembro de 2008, montante da divida atingira o valor de € 12 458 490,89, pelo que se
pretende refor¢car a verba actualmente prevista de € 483 382,00 em € 11 975 108,89 .
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Quadro 4 — Orcamento — dotacéo inicial e revista
Und. : ewro

Alteracbes 1.7 Orcamento . . 25 Oreamentn
q ‘ Alteragies Orcamentais .

Orcamerio Orcamentais  Suplementar Suplementar

Rubrica de CE pame

inicial

2.7 Trimi ] Tty

Receitas correntes 2237496500 2237496500 2237496500 2237496500 2237496500 3435007389
040000  Taxas, multas e outras penalidades 1.975.855,00 1.975.859.00 1975.859,00 1.975.259,00 1975 .859,00 1975 859,00
050000  Rendimentos da propriedade 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00
060000  Transferéncias correntes 20303382,00 2030338200 2030338200 2030538200 2030338200 3227849089
07.00.00 Venda de bens e servigos cotrentes 5.050,00 3.050,00 5.050,00 5.050,00 5.050,00 5.050,00
020000  Outras receitas comrentes 90.474,00 90.474,00 20.474,00 90.474,00 90.474,00 90.474,00

Receitas de capital 1655277900 1655277900 1738154700 1738154700 1738154700 1738154700
100000  Transferfneias de capital 16,549 77900 1454977900 1654977900 1654977900 1554977900  16.549 779,00
150000  Reposijoes nfio abatidas pag. 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
160000  Saldo da geréncia anterior 2.000,00 2.000,00 230.768,00 230.762,00 230.763,00 230.763,00

Despesas Correntes 2177346200 2161046200 2242373000 22.238.730,00 21.238.730,00 30538.730,00

010000  Despesas com o pessoal 309 a52,00 30945200 309 452,00 309 652,00 309 652,00 309 45200
020000 Aquisicio de bens e servicos 2.332.020,00 233202000 2.332.020,00 2.332.020,00 2.332.020,00 2315307975
03.00.00 Juros e outros encargos 0,00 0,00 50,00 50,00 50,00 0,00
050000  Bubsidios 1902410000 1224110000 1967436200 1939934200 12399034200 27690 36800
060000  Outras despesas cotrentes 107 640,00 107 440,00 107 440,00 197 440,00 197 440,00 21658025

Despesa de Capital 1715428200 1731728200 1733278200 17517.78200 18517.782,00 21.19289089
070000 Aquisicio de bens de capital 316.002,00 A75.002,00 424 502,00 A9 502,00 Q34.502,00 Q34.502,00
020000  Transferéncias de capital 12838 280,00 1283828000 1283828000 1283828000 1358328000 17058 38880
09.00.00  Activos financeiros 4.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 2.300.000,00

[T |

8.2 — Receita

A receita arrecadada, considerando o saldo inicial na posse do servigo, totalizou € 30,5
milhdes, registando uma taxa de execucéo na ordem dos 59%.

Quadro 5 - Estrutura da Receita

Uhad. : ewro
Bubrica de CE FEREs Execugio Taxa IlF Receita por
cottigidas BXECUGAD cobrar
Receitas correntes 3435007389 1828042775 53% 227802
04.00.00 Taxas, multas e outras penalidades 1975858,00 207527937 105% 0,00
05.00.00 Rendimentos da propriedade 200,00 0,00 %% 0,00
0A.0000 Transferéncias correntes SAATEAQ0 R 14.155000,00 0% 0,00
07.0000 Venda de bens e servigos cotrentes 5.050,00 4.531,72 Q0% 2ATE 02
020000 Outras receitas cortentes 0. 474,00 45 Al A A 0% 0,00
Receitas de capital 17381 547,00 12.212.4'?5,18r T0% 0,00
10.00.00 Transferéncias de capital 16 549 77300 11.309 270,00 A% 0,00
150000 Reposizoes ndo abatidas nos pagamentos 1.000,00 TIEETI0 T3E4A% 0,00
16,0000 Saldo da 1]

E)

erétcia anterior E30.7aE,00 BIR TaT

£}

25

100%

0o

Fonte: Mapa do Controlo Orcamental — Receita — Documentos de Prestacéo de Contas 2008.
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As Receitas Proprias do Fundo Regional de Coesdo totalizaram € 2,1 milhdes, sendo
compostas pelas rubricas apresentadas no quadro 6.

Quadro 6 — Receitas Proprias

Lead, Euwre
Rubrica de CE Descriglo Walar Ohs.
04.01 99 Taxas - Diversas Arrogare Civil das Lajes 2005800000 &)
04.01.99 Taxas - Diversas Instituto Macional de Aviagdo Ciil TO279,37F &
07.01.03 Yenda de bens - Publicacies e Impressos  Folhetos, panfletas, guias, diversos 4453172
15.01.01 Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos  Reposicdo de incentivos Atesanato e RIME 7383301 I

Total 215364410

a) De acordo com a alinea f do n® 1 do atigo 7.2 do DLR n.® 17200504, de 20 de Julho, constitui receita do FRC "o
produto de cobranga de taxas que he venha g ser destinado”.

by De acordo com a alinea o) do n.® 1 do attigo 7. do DLR n.® 17200454, de 20 de Julho, constitui receita do FRC "o
produto da liquidaedo de dividas relacionadas com os incentivos abrangidos pela alinea &) oo arigo 4.2
dasignadamente o provenlente da amarlizacio dos incentivos concedidos a titwio reemboisavel e em geral 25
decorrentas da Inexecucdo de owtras obrigagdes por patte dos promotores”. Meste valor ndo se considerou € 4,29
relativas a uma reposicdo identificada como CGA.

Fonte: Relago de Documentos de Receita — Documentos de Prestacdo de Contas 2008.

O Fundo Regional de Coesdo fez transitar pelos cofres da RAA € 2 005 000,00, ou seja,
apenas as verbas relativas as taxas da Aerogare Civil das Lajes, conforme certiddo emitida, a
05.03.2009, pela VPGR — DROT, relativa as receitas arrecadadas e despesas pagas em
“Contas de Ordem”. Esta situacdo devera ser revista pelo FRC, de modo a que a totalidade
das receitas proprias do servico transite pelos cofres da RAA, conforme dispde o artigo 3.° do
DRR n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro.

As transferéncias da RAA ascenderam a € 27,5 milhdes™, representando 90% do total da
receita arrecadada pelo Fundo Regional de Coesdo. Essas transferéncias tiveram por
finalidade a prossecucdo das seguintes Acgdes do Capitulo 40 do Plano de Investimentos da
RAA:

Quadro 7 — Transferéncias da RAA

Uraid, Eeerc

Programa Projecto ¥
12. Deservolvimento da Turismmo 01. Promogdo Turistica 06. Campanhas Publicitarias 955.000,00
18. Prom. do investimento e de competitividade 01, Sist. de Incentivos e Apoio & Coeséo 01, SIDER 11.650.000,00
18, Pram. do investimento e de competitividade 01, Sist. de Incentivos e Apoio 4 Coesdo 02, Apoio 4 Coesdo e Parc. Pdblico-Privadas  14.000.000,00
28, Des. dos Transportes Aéreos 02. Gestdo dos Aerddromos Regionais 01, Gestdo dos Aerddromos da RAA 500.000,00
MEo identificado 359.870,00

Tatal 27 464 870,00

Fonte: Oficio SAI-FRC/2009/156, de 09.12.2009 — Anexo | — Elementos relativos ao Ponto 1.

As transferéncias decorrentes da execugdo do projecto MACAIS, co-financiado no &mbito do
INTERREG IIIB, somaram € 45,6 mil, encontrando-se registadas na rubrica 08.01.99 —
Qutras Receitas Correntes — Outras — Outras.

Relativamente a classificagdo economica da receita, verifica-se que 0 servi¢o ndo registou de
acordo com o estabelecido pelo DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, os valores relativos ao
INTERREG, nem € 700 mil, transferidos pela RAA, através da rubrica 08.03.06 (cfr.
quadro 8).

19 Contabilizados do seguinte modo: € 16,2 milhdes na rubrica 06.04.01 ¢ € 11,3 milhdes na rubrica 10.04.01.
-14 -
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Quadro 8 — Transferéncias da RAA — rubricas de CE

Fubrica Valor () Rubrica YWalor ()
CE CE 5
(17 [2) [3=010-02)
040305 1545500000 060401 1615500000 -700.000,00
03.03.06 1200937000 100401 11.309870,00 700.000,00
Total 2T 464 870,00 Total 27 464 870,00

Fonte: Oficio SAI-FRC/2009/156, de 09.12.2009 — Anexo | — Elementos relativos ao Ponto
1 e Relagdo de Documentos de Receita — Documentos de Prestagdo de Contas 2008.

8.3 — Despesa

A despesa executada ascendeu a € 29,6 milhdes com uma taxa de realizacdo de 57%. No
final da geréncia de 2008 ficaram por pagar compromissos assumidos no valor de € 15,5
milhoes.

Quadro 9 — Estrutura da Despesa

Uhad. : ewro

Fubrica de CE

Despesas Correntes 3053873 1285392361

01.00.00 Despesas com o pessoal 317.502,00 31230290 Q8% 0,00
020000 Aquisicdo de bens e servicos 2ZBR 2075 adl 42033 28% A3 554 58
03.00.00 Juros e outtos encargos A0,00 2,00 0% 2,00
030000 Bubsidios TR 36200 11 E36.a1305  43% 12219 369 23
06.00.00 Outras despesas correntes 233 580,25 2320560 100% 0,00

Despesa de Capital 21.19289089 1655291862 g T8%a 269830923
07.00.00 Acquisicdo de bens de capital 034 502,00 a30.065,30  67% 134 573 27
08.00.00 Transferéncias de capital 1TOSE3BB R0 1432285332  B0% 2.563.735 .96

09.00.00 Activos finaticeitos 230000000
3173 i3 1
Fonte: Mapa do Controlo Orgamental — Despesa — Documentos de Prestacéo de Contas 2008.

1a00000,00  F0% 0,00
50 5. 4

Os Subsidios e as Transferéncias de Capital pagas pelo Fundo Regional de Coeséo,
ascenderam a € 26,2 milhdes, constituindo 88% da despesa da geréncia. No ambito dos
Subsidios assumem particular relevancia os destinados aos Combustiveis — € 10,4 milhdes —,
e nas Transferéncias de Capital os relativos aos Incentivos ao Investimento — € 13,9 milhdes.
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Gréfico 1 — Estrutura dos Subsidios

Subsidios
Valor global de € 11 886 613,05

combustiveis NG 1 0.452.295,53
Transporte de cimento [l 520.526,68
Transporte Flores/Corvo l 396.144,35
Associagio de Bombeiros [] 237.060,53
Transporte de farinhas | 199.206,78
Transporte de agicar | 76.699,95

Banco Alimentar 4.130,55

Transporte pdo (Povoacdo) 548,68
\ J
Fonte: Relacdo de Documentos de Despesa — Documentos de Prestacdo de Contas 2008.

Gréfico 2 — Estrutura das Transferéncias de Capital

Transferéncias de Capital
Valor global de € 14 322 853,32

Incent!vos ao 13.867.989,47
Investimento

Contratos
Programa
Promocéo da
RAA

I 392.050,00

Apoio a

embarcagdes 62.813.85

\ J
Fonte: Relacdo de Documentos de Despesa — Documentos de Prestacdo de Contas 2008.

O aumento de capital social da Sociedade “Ilhas de Valor, SA”, contabilizado em Activos
Financeiros, no montante de € 1,6 milhdes, representa 5% do valor global da despesa.
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9 — Operac0es extra-orcamentais

Os movimentos globais, realizados pelo Fundo Regional de Coesdo, no &mbito das OperacGes
extra-orgamentais, encontram-se expostos no quadro 10.

Quadro 10 — Estrutura da Despesa

Lhaid. : ewre
0 = g Saldo final
Receita do Estado 40.010,40  40.010,40
Operagdes de Tesouraria 3287089 44663870 982891 47 421.218,22
02 - Operagdes de Tesouraria () 1.9445, 40 1.944,40

Total 3 599 488559450 100247 27 421.218,22

Desc. em vencimentos e salarios

Receita do Estado 4001040  40.010,40 0,00
Operagdes de Tesouratia B1.110,76  58.291 47 2819249

a) Entrou-se emn linha de conta corm o valor relativo 3 entidade ndo considerada,
conforme infarmagdes prestadas pelo Fundo Regional de Coeséo fvide ponto 7 -
Demonstragdo Mumeérica).

Na sequéncia dos esclarecimentos prestados pelo Fundo Regional de Coesao, para 0s registos
relativos ao INTERREG, e aos juros da conta RIME, bem como do elevado valor em saldo
em Operagdes de Tesouraria — € 421 mil —, solicitaram-se?® os mapas com as importancias
retidas e entregues ao Estado e outras entidades, e a identificacdo e desagregagdo dos valores
apresentados em saldo.

A analise desses documentos permitiu concluir pela existéncia de movimentos relativos a
OperacOes de Tesouraria registados em duas rubricas da conta 2.6.8 — Devedores e credores
diversos, que necessitaram de esclarecimentos adicionais, designadamente:

1) Rubrica 2.6.8.15 Entrega de saldos

Nesta rubrica encontram-se contabilizados os juros relativos a conta de receita consignada
para pagamentos no ambito do RIME (vide Ponto 6 — Check-List).

O saldo final, no valor de € 9 170,33, foi justificado do seguinte modo:

“As contas bancarias afectas ao RIME mantém-se abertas porque do ponto de vista
financeiro o programa ainda n&o encerrou. Neste momento ndo estdo a ser efectuados
pagamentos a promotores, sendo aquelas contas movimentadas apenas por situacgoes
relativas a juros e ou a devolugdo de verbas cujos contratos foram rescindidos. A
gestao deste Programa na Regido e da competéncia da Direc¢ao Regional de Apoio ao
Investimento e Competitividade (DRAIC), de quem aguardamos instrugcdes para o seu
encerramento e devolucédo dos saldos ao Orgcamento Geral de Estado. Mais se informa
que esta operacdo ainda ndo se concretizou porque se aguarda desde o passado dia 26
de Agosto a restituicdo de uma transferéncia efectuada para o Instituto de Gestdo
Financeira e Seguranca Social, que embora tenha sido feita com orientagdo expressa

2 Oficio n.2 2285 — UAT III, de 14.12.2009.
-17 -
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da DRAIC, foi posteriormente considerada indevidamente efectuada, pelo Instituto
Financeiro para o Desenvolvimento Regional. ”

If) Rubrica 2.6.8.90 Outros

De acordo com as informacdes prestadas pelo Fundo Regional de Coesdo?!, nesta rubrica
foram inscritos:

1i.1) Pagamentos a mais:

B Data de Valar
Entidade PG I.

Associagdo Humanitaria de Bormbeiros voluntarios de 5726 63

Wila Franca do Campao

Associagdo dos Bombeiros do Corvo 2004 797,76
Fedro Miguel Rosanina Amaral 20045 287,484
Lazara Miguel Lima P Silva 17-06-2008 67,80
Maria Clara Gusmao G Santos 0g-08-2008 382.h0
GALF Rui América 14-10-2008 1.037,96
Silveira & Gdis, Lda 19-12-2008 39.535,66

Total

ii.2) Pagamentos a menos:

Data de

Entidade Fagamenta

Mota & Aguiar juros SIDET) 08-08-2008 20,00
an \ oo

1i.3) Rejeicdo de NIB:

Entidade LR €

Fernando Manuel Silveira da Rosa 11-04-2008 4514
Total

Data de

Fagamento
12-09-2008
Diferenga para menos Setembro 22-10-2008

Matureza do maovimenta

Diferenga para menos Julho

ii.5) Caucdes cobradas pela EDA, ndo recuperadas pelos consumidores nos prazos
previstos na lei, no valor de € 400 962,10. “...De acordo com a Portaria n.°
376/2008, de 30 de Junho, as importancias em causa revertem para um fundo a
administrar pelo Fundo Regional de Coesdo, para que o Fundo, mediante
autorizacdo prévia da DROT criou uma conta especifica no ambito do sistema
SAFIRA.”

21 Oficios SAI-FRC/2009/162, de 28.12.2009 e SAI-FRC/2010/003, de 11.01.2010.
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O n.° 2 da Portaria n.° 376/2008, de 30 de Junho, estabelece que este fundo
destina-se ao financiamento de mecanismos extrajudiciais de acesso a justica
pelos consumidores e de projectos de promocao dos direitos dos consumidores.

Os valores registados, por més, na rubrica 26.8.90, resultaram da realizacdo de operacdes
contabilisticas, conforme explicacdes apresentadas pelo Fundo Regional de Coes&o?.

Em suma, verificou-se que o servico procedeu do seguinte modo para o registo:

Pagamentos a mais

Os valores pagos a mais foram contabilizados em Operagdes de Tesouraria, ora no mapa
de retencdes, com valores negativos®®, ora no mapa de entregas, com valores positivos*.

Estas verbas funcionaram como “adiantamento” as entidades recebedoras, tendo sido
regularizadas, mediante operagdes de sinal contrario, aquando da assuncdo de despesa
por parte do Fundo Regional de Coesao.

Pagamentos a menos e rejeicdo de nib

Os valores pagos a menos e a rejeicdo de nib foram contabilizados em OperacGes de
Tesouraria, no mapa de entregas, com valores negativos.

Verificou-se, também, a existéncia de uma transferéncia, e respectiva regulariza¢do, com a
conta SAFIRA, no valor de € 55 634,06, ndo relevada nos mapas de Operacdes de Tesouraria.

Em suma, o FRC ndo procedeu, ainda, a total regularizacdo das verbas pagas a mais
(adiantamentos), nem ao devido registo contabilistico, uma vez que estas operacfes, de
acordo com as disposi¢des legais vigentes na matéria, traduzem-se em reposi¢oes abatidas
ou ndo abatidas nos pagamentos (consoante 0 ano).

Os factos ora descritos condicionam a transparéncia da informacdo apresentada nos mapas
dos descontos, reten¢des na fonte e outros e nos das entregas dos descontos retencdes na
fonte e outros, fazendo com que estes mapas ndo traduzam de forma apropriada a realidade
financeira da geréncia.

%2 Observagdes ao oficio SAI-FRC/2010/003, de 11.01.2010.

2 pagamentos a mais realizados & Associacido Humanitaria de Bombeiros de Vila Franca do Campo
[€ 5 725,63], Associacdo dos Bombeiros do Corvo [€ 797,76], Pedro Miguel Rosanina Amaral [€ 287,59] e
GALP de Rui Américo [€ 1 037,96].

2 Pagamentos a mais realizados a Lazaro Miguel Lima P. Silva [€ 67,50], Maria Clara Gusméo G. Santos
[€ 382,50] e Silveira & Gdis, Lda [€ 39 535,66].
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10 — Conclusoes

Ponto do

.. Conclusodes
Relatério

O processo ndo contém todos os documentos de prestacao de contas, referentes ao periodo
521 de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2008, conforme o estabelecido nos ponto 11l e V da
o Instrucdo do TC n.° 1/2004 — 22 Secgdo — de 14 de Fevereiro, aplicada a Regido Auténoma
dos Acores pela Instrucdo n.° 1/2004 — SRATC, de 19 de Marco.

O Mapa de Fluxos de Caixa nao foi elaborado de acordo com o estabelecido pelo POCP,
uma vez que nao apresenta, de forma desagregada, a receita orcamental da receita propria,
nem a despesa orgamental da despesa com compensacdo em receita propria, € ndo contém
522 |, registo do valor recebido e entregue ao Tesouro em conta de receitas proprias.

O Mapa de Fundo de Maneio por dotagdo or¢camental ndo contém o valor do fundo e a
data de constituigdo, reconstitui¢do ou regularizagéo.

A demonstracdo numérica das operacdes que integram o crédito e débito da geréncia com
evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento foi realizada com ajustamentos
decorrentes de operacGes ndo relevadas no Mapa de Fluxos de Caixa. O total de
recebimentos e de pagamentos da geréncia ascendeu a € 33 milhdes, com um saldo inicial
de € 861,6 mil e final de € 1,3 milhdes.

Os documentos apresentados em sede de prestacdo de contas ndo permitiram proceder a
7 correlagdo entre 0s movimentos constantes da Reconciliagdo Bancaria e 0s pagamentos
realizados em Janeiro de 2009. Apds solicitacdo ao servico, 0s mapas recebidos,
permitiram identificar os pagamentos relativos ao periodo complementar.

O FRC néo cumpriu com o estabelecido no n.° 9% do artigo 4.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro, e no artigo 10.°°° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 1/2008/A, de 28 de Janeiro, uma vez que ndo repds nos cofres da Regido o
saldo da geréncia no valor de € 1 289 162,56, nem apresentou documento com evidéncia
da concordancia do Vice-Presidente do Governo Regional para tal facto.

8.1 A dotacdo inicial do orcamento do Fundo Regional de Coesdo, para o ano de 2008,
' ascendeu a € 38,9 milhdes, tendo sido revista para € 51,7 milhdes.

A receita arrecadada, considerando o saldo inicial na posse do servico, totalizou € 30,5
milhdes, registando uma taxa de execugéo na ordem dos 60%.

O Fundo Regional de Coesdo ndo considerou como receita prépria as verbas recebidas no
8.2 | ambito das taxas INAC, da venda de publicacbes e impressos e das reposicOes relativas
aos incentivos Artesanato e RIME, ndo tendo procedido ao devido movimento, pelos
cofres da RAA, desses montantes, conforme estabelece o artigo 3.° do DRR n.° 1/84/A, de
16 de Janeiro.

% Todas as verbas incluindo as destinadas a «Investimentos do Plano», recebidas directa ou indirectamente do
orcamento da Regido por «Transferéncias» e ndo utilizadas até ao final do periodo complementar da liquidacéo
das despesas deverdo ser repostas nos cofres da Regido, mesmo com prejuizo do disposto nas leis organicas dos
fundos e organismos em causa, até 14 de Fevereiro do ano seguinte aquele a que o orgamento respeita.

%6 O disposto no n.° 9 do artigo 4.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro, ndo se aplica
as verbas consignadas no ORAA a servigos sociais, a todos 0s servicos com autonomia administrativa e
autonomia administrativa e financeira compreendidos no ambito do Servico Regional de Salde e, bem assim, a
outros casos que meregam a concordancia do Vice-Presidente do Governo Regional.
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Ponto do
Relatério

Conclusodes

8.2

O Fundo Regional de Coesdo ndo cumpriu com o estabelecido pelo DL n.° 26/2002, de 14
de Fevereiro, no que se refere ao registo de € 45,6 mil INTERREG, ¢ a € 700 mil
transferidos pela RAA, através da rubrica 08.03.06.

8.3

A despesa da geréncia ascendeu a € 29,6 milhdes com uma taxa de realizacdo de 57%. No
final do ano de 2008 ficaram por pagar compromissos assumidos no valor de € 15,5
milhdes.

8.2
8.3

As transferéncias da RAA representam 90% [€ 27,5 milhdes] do total da receita
arrecadada pelo servico. O pagamento de subsidios e de transferéncias de capital, e o
aumento de capital social de empresas participadas, constituem 88% [26,2 milhdes] e 5%
[€ 1,6 milhdes], respectivamente, da despesa da geréncia.

Foram contabilizadas numa Unica rubrica — 26.8.90 — de operacdes de tesouraria,
movimentos com 11 entidades, relativos a pagamentos a mais, pagamentos a menos,
rejeicdo de nib, diferengas entre os mapas CGA e comprovativos de pagamento e as
caucOes cobradas pela EDA, nédo recuperadas pelos consumidores nos prazos previstos na
lei.

Os pagamentos a mais foram movimentados como “adiantamentos” e registados com sinal
negativo nos mapas de descontos, e positivo nos mapas de entregas. O FRC ndo procedeu,
ainda, a total regularizacdo das verbas pagas a mais, nem ao devido registo contabilistico,
uma vez que estas operacdes, de acordo com as disposi¢des legais vigentes na matéria,
traduzem-se em reposicGes abatidas ou ndo abatidas nos pagamentos (consoante o ano).

11 — Recomendagdes

Face as conclusdes constantes do ponto 10, recomenda-se ao Fundo Regional de Coeséo:

1. Instrucdo do processo de prestacdo de contas de acordo com o estabelecido nos ponto
Il e V da Instrugdo do TC n.° 1/2004 — 22 Seccdo — de 14 de Fevereiro, aplicada a
Regido Auténoma dos Acores pela Instrucdo n.° 1/2004 — SRATC, de 19 de Marco;

2. Elaboracdo dos mapas de Fluxos de Caixa e de Fundo de Maneio por dotacéo
orcamental, de acordo com o estabelecido no POCP, e Instrugéo do TC n.° 1/2004;

3. Registo no mapa de Fluxos de Caixa das importancias relativas a todos os
recebimentos e pagamentos ocorridos no exercicio referentes & execucdo orcamental e
as operacdes de tesouraria;

4. Apresentacdo de informacdo complementar a reconciliagdo bancéria de forma a ser
possivel conciliar os pagamentos identificados nesse documento com 0s constantes do
extracto bancério do ano seguinte;
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5. Reposicdo nos cofres da Regido do saldo final da geréncia, conforme estabelece o n.° 9
do artigo 4.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro, ou
requerer a necessaria autorizacao;

6. Movimentacdo, pelos cofres da RAA, da totalidade das receitas proprias da geréncia,
conforme estabelece o artigo 3.° do DRR n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro;

7. Registo das receitas recebidas de acordo com o DL n.° 26/2002 de 14 de Fevereiro;

8. Recuperacdo dos pagamentos a mais (adiantamentos), bem como, o devido registo
desses movimentos como reposices ndo abatidas ou abatidas aos pagamentos,
consoante o ano da devolucao;

9. Desagregacédo, por entidade, das rubricas relativas a movimentos de OperagOes de
Tesouraria;

10. Cumprir os normativos definidos no POCP.
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12 — Decisao

Nos termos do n.° 3 do artigo 53.° e da alinea b) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado comon.° 1
do artigo 105.° da LOPTC, aprova-se o presente relatorio.

Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 e n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/99, de 31 de Maio,
com a redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatério ao Fundo Regional de Coeséo.

Remeta-se, ainda, copia deste relatorio & Vice-Presidéncia do Governo Regional e a Secretaria
Regional da Economia.

Apds as notificacdes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.
| )
Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em «£ § Ae Yoedamine fa 2olo

O Juiz Conselheiro

P ). U Sl

(Nuno Lobo Ferreira)

MV

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Os Assessores

Fui presente
A representante do

Ministério Publico

ek
(Joana Marques Vidal)
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Conta de Emolumentos

Unidade de Apoio Técnico-Operativo lll

Proc.°n.° 09/119.24
Conta de Geréncia n.° 92/2008

Entidade fiscalizada

Entidade fiscalizada: Fundo Regional de Coesé&o
Sujeito(s) passivo(s): Fundo Regional de Coesé&o
Com receitas proprias X

Sem receitas proprias

Base de calculo

)

Receita prépria @

Base de céalculo ©

(€) (%)
2125 427,15 1% 21 254,28
Emolumentos minimos © 1716,40
Emolumentos maximos © 17 164,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 17 164,00

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que
aprovou o Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, foi rectificado pela
Declaracdo de Rectificagcdo n.° 11-A/96, de 29 de
Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de
Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de
4 de Abril.

(2) No célculo da receita propria ndo sao
considerados o0s encargos de cobranca da
receita, as transferéncias correntes e de capital,
0 produto de empréstimos e 0s reembolsos e
reposigcbes (n.° 4 do artigo 9.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas)

(3) Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, sdo devidos emolumentos no montante
de 1% do valor da receita propria da geréncia.

Quando a verificagdo da conta respeita a
autarquias locais, sdo devidos emolumentos no
montante de 0,2% do valor da receita propria
da geréncia (n.° 2 do referido artigo 9.°).

(4) Nas contas das entidades que ndo dispbem de receitas
préprias aplicam-se os emolumentos minimos, nos termos do
n.° 6 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas.

Estéa isenta de emolumentos, nos termos das alineas a) e b) do
artigo 13.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas, a verificagdo das contas dos servigos e organismos
extintos, cujos saldos hajam sido entregues ao Estado, e das
entidades autarquicas que disponham de um montante de
receitas proprias da geréncia igual ou inferior a 1500 vezes o

(Ver a nota seguinte quanto a forma de calculo do VR - valor
de referéncia).

(5) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5 vezes o
VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia)
corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das carreiras de
regime geral da fungdo publica, fixado actualmente em
€ 343,28 pelo n.° 1.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de
Dezembro.

(6) Emolumentos maximos (€ 17 164,00 correspondem a 50 vezes
0 VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR - valor de
referéncia).
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Ficha Técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Carlos Manuel Mauricio Bedo Auditor-Coordenador
Coordenacéo
Jaime Manuel Gamboa de Melo Cabral Auditor-Chefe

Maria da Conceicdo Melo Linhares

Damigo Serpa Auditor

Execugao Técnico Verificador Superior de

Ana Cristina Bettencourt Medeiros a
12 Classe
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Anexo | — Check-list POCP

- Mapa dos Fluxos de Caixa _

1. O saldo de abertura coincide com o saldo de encerramento da geréncia

. Sim
anterior.
2. O total dos recebimentos coincide com o total dos pagamentos. Sim
3. O saldo para a geréncia seguinte coincide com o saldo de disponibilidades do Sj
bl im
ano N do Balango™'.
4. O total dos pagamentos coincide com o total da despesa paga do mapa do .
Sim
Controlo Orgamental — Despesa.
5. O total dos recebimentos coincide com o total da receita cobrada do mapa do sim

Controlo Orgamental — Receita.

I S

1. O total do activo € igual ao total dos fundos préprios e do passivo. Sim

2. O valor® das contas 12 (Depésitos em instituicdes financeiras) e 13 (Conta do
Tesouro) do ano N corresponde ao valor inscrito nas reconciliagOes Néo
bancérias/mapa sintese das reconciliagdes bancarias em saldo contabilistico.

3. Existéncia de valores provis6es/amortizaces. Amortizacdes

4. O somatério dos resultados transitados com o resultado liquido do exercicio
do ano N-1 coincide com o valor dos resultados transitados no ano N.

m Demonstracdo de Resultados _

1. O total dos custos e perdas + resultado liquido do exercicio coincide com o

Sim

total de proveitos e ganhos. Sim

2. O resultado liquido do exercicio coincide com o valor reflectido no Balanco sim

do ano N.

3. Existéncia de amortizagGes/provisdes do exercicio. Amortizagdes

Mapa do Controlo Orgamental da Receita _

1. Os valores das receitas estdo devidamente suportados pelas respectivas

certiddes. Nao

2. O valor dos juros obtidos no exercicio estd suportado pelas CertidGes
Bancarias.

3. O total das receitas provenientes da utilizacdo dos empréstimos contratados
(Passivos Financeiros) coincide com o valor do acréscimo de capital utilizado ~N&o aplicavel
evidenciado no mapa da Situacdo e Evolucéo da Divida e Juros.

Mapa do Controlo Orgamental da Despesa _

1. O valor total da coluna Compromissos por pagar coincide com o valor da

Despesa por pagar expresso na Acta da reunido de apreciacdo da conta. Sim

27 Caso exista periodo complementar ha que adicionar/subtrair o valor relativo ao movimento realizado naquele
periodo ao valor contabilizado em disponibilidades.
%8 N&o inclui os movimentos relativos ao periodo complementar.
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