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Siglas

ADSE

CA

CE
LEORAA
LOPTC
MAOD
MAOR
MCOD
MCOR
MFC
MSF
MOD
MOR
POCMS
RAA
SA
SRATC
USIP
VIC

Direccdo-Geral de Proteccdo Social aos Funcionarios e Agentes da
Administracdo Publica

Conselho de Administracéo

Classificacdo Econémica

Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores®
Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas®
Mapa Alteracdes Orcamentais — Despesa

Mapa Alteragdes Orgamentais — Receita

Mapa de Controlo Orcamental da Despesa

Mapa de Controlo Orgamental da Receita

Mapa de Fluxos de Caixa

Mapa Situacédo Financeira

Mapa Orcamento — Despesa

Mapa Orcamento — Receita

Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Satde®
Regido Autdnoma dos Acores

Sociedade Andénima

Seccédo Regional dos Agores do Tribunal de Contas
Unidade de Saude de llha do Pico

Verificagdo Interna de Contas

! Lei n.2 79/98, de 24 de Novembro, com as alteracdes decorrentes da Lei n.° 62/2008, de 31 de Outubro.

? Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo & Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.

® Portaria n.° 898/2000, de 20 de Setembro.
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I. Introducéo

O presente relatério decorre da verificacdo interna realizada a conta de geréncia de 2008 da
Unidade de Saude de llha do Pico, em cumprimento do plano de fiscalizacdo sucessiva da
Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas.

A accéo, desenvolvida em conformidade com o n.° 2 do artigo 53.° da LOPTC, visou a analise
e conferéncia da conta para efeitos de demonstracdo numeérica das operacfes que integram o
débito e o crédito da geréncia, com evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento.

Procedeu-se, ainda, a apreciacdo da execucdo orcamental e a analise das
conclusdes/recomendacdes referenciadas no ultimo relatorio aprovado nesta Sec¢do Regional
referente a esta unidade de salde de ilha (Relatério n.° 19/2005-FS/VIC/SRATC, de 15 de
Dezembro de 2005 - Geréncia de 2004).

1. Enquadramento Juridico da Unidade de Saude de Ilha do Pico

As unidades de saude de ilha, criadas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 28/99/A, de 31 de
Julho, que reestruturou o Servico Regional de Saude, sdo pessoas colectivas de direito
publico, dotadas de autonomia administrativa e financeira.

A orgénica e o quadro de pessoal da USIP, que compreende os Centros de Salde de Lajes,
Madalena e Sdo Roque, foram aprovados pelo Decreto Regulamentar Regional
n.° 16/2003/A, de 1 de Abril, embora a sua entrada em funcionamento tenha ocorrido a 1 de
Abril de 2004.

Esta instituicdo, que tem como missdo a promogdo da salde na sua area geografica, através de
accOes de educacdo para a saude, prevencao e prestacdo de cuidados na doenca, dispde de um
conselho de administracdo e de um conselho consultivo. O conselho de administracdo é
constituido por um presidente, dois vogais e um administrador-delegado.

A USIP, a semelhanca das restantes unidades de saide da RAA, aplica o Plano Oficial de
Contabilidade do Ministério da Salde e na organizacdo e documentacdo das suas contas
encontra-se sujeita a Instrucdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo —, de 14 de
Fevereiro, aplicada & RAA pela Instrucéo n.° 1/2004*,

* Publicada no Jornal Oficial 1l Série — n.° 16, de 20 de Abril.
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Relacéo dos responsaveis

No periodo compreendido entre 01/01/2008 e 31/12/2008 os responsaveis da USIP foram os

seguintes:
Quadro I: Relacdo dos Responsaveis
Euros
o ~ A B Vencimento
Identificacao Cargo Residéncia Periodo Anual Liquido

. Caminho de Baixo, 7

Ivo Moniz Soares i;enj:ig::: ‘;%Conse'h" % Siveira 01-Jan a 31-Dez 93.095,80
¢ 9930 -177 Lajes do Pico

A . . Vogal do Conselho de Rua das Adegas, 13

Mercés Maria Mendonga Maciel Administrago 9940 - 345 Sao Rogue do Pico 01-Jan a 31-Dez 89.754,62
. Vogal do Conselho de Caminho do Nateiro, 2

Luis Alberto Cabral Sousa Administragéo 9940 - 359 S&0 Rogue do Pico 01-Jan a 31-Dez 31.744,41

Gisela Maria de Castro Braz

Rua de Baixo, 4
Monte - Candelaria 01-Jan a 31-Dez 25.197,41
9950 - 155 Madalena

Administrador-Delegado do
Conselho de Administragao

Fonte: Relagdo Nominal dos Responsaveis referente a 2008

V.

Instrucao do Processo

Na sequéncia dos trabalhos referentes a Conta de Geréncia de 2008, constatou-se que 0
processo ndo foi instruido com todos os documentos referenciados na Instrucdo do Tribunal
de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo —, de 14 de Fevereiro, aplicada a RAA pela Instrucédo
n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial 1l Série —n.° 16, de 20 de Abril, designadamente:

a)
b)
C)
d)
e)
f)
9)
h)
)
)

Mapa 7.7.1 — Orgamento — Despesa;

Mapa 7.7.2 — Orgamento — Receita;

Mapa 8.3.3 — Execucao de programas e projectos de investimento;
Mapa 8.3.4-1 — Transferéncias correntes — Despesa;

Mapa 8.3.4-2 — Transferéncias de capital — Despesa;

Mapa 8.3.4-3 — Subsidios concedidos;

Mapa 8.3.4-6 — Subsidios obtidos;

Mapa 8.3.5-1 — Activos de rendimento fixo;

Mapa 8.3.5-2 — Activos de rendimento variavel,

Mapa 8.3.6 — Situacéo e evolugdo da divida e juros;
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k) Norma de controlo interno;
[) Sintese das reconciliacdes bancérias;
m) Relatorio e parecer do 6rgao de fiscalizagéo.

No entanto, conforme solicitado pela SRATC®, o Servico, através do oficio n.° Sai —
— USIP/2009/1482, de 20 de Outubro, procedeu ao envio dos elementos que se encontravam
em falta, & excep¢do da norma de controlo interno que n&o possui®.

V. Demonstracdo Numérica

O processo esta instruido com os documentos necessarios a analise e conferéncia da conta e,
pelo seu exame, o resultado da geréncia é o que consta da seguinte demonstracdo numérica:

Quadro I1: Demonstracdo Numérica

Euros

DEBITO

Saldo da geréncia anterior 7.283,41

Recebido na geréncia 12.414.177,13 12.421.460,54
CREDITO

Saido na geréncia 12.369.518,95

Saldo p/ a geréncia seguinte 51.941,59 12.421.460,54

O Saldo da Geréncia Anterior foi confirmado nos mapas da Conta de Geréncia desta unidade
de satde referente a 2007’

O Saldo para a Geréncia Seguinte foi certificado pelos documentos que se encontram
arquivados no processo de fls. 361 a fls. 381 e de fls.498 a fls.505.

Os recebimentos e os pagamentos efectuados na geréncia foram comprovados pela relagéo
dos documentos de receita e de despesa disponibilizada em suporte informatico® e pelos
documentos arquivados de fls. 34 a fls. 41.

> Oficio n. 1 793 — UAT 11, de 15 de Outubro de 2009, de fls. 477 a fls. 480.

® Os mapas mencionados nas alineas c) a j) e m) ndo foram remetidos por auséncia de aplicabilidade, a fls. 481.
’ Conta n.° 124/2007.

® Disco compacto que se encontra apenso ao Processo.

-6 -



Tribunal de Contas

Seceie -%Bljy/l}/ill/// s . //9(,:0/'/4}

Verificagdo Interna de Contas a Unidade de Sadde de llha do Pico (09/119.28)

VI.

Analise Documental

Apos a andlise da informacdo apresentada nos mapas de prestacdo de contas referentes a 2008

€ na

respectiva relacdo dos documentos de receita e de despesa, apuraram-se as seguintes

situacoes:

O orcamento ordinario ndo se encontrava estruturado de acordo com a classificacao
econOmica prevista no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro®;

As transferéncias correntes provenientes da Administracdo Regional foram
indevidamente registadas na rubrica CE 06.03.01 — Transferéncias Correntes —
— Administracédo Central — Estado no MOR, no MAOR, no MCOR e no MFC;

As transferéncias de capital provenientes da Administracdo Regional foram
indevidamente registadas na rubrica CE 10.08.01 — Transferéncias de Capital —
— Familias no MOR, no MAOR, no MCOR e no MFC;

A rubrica CE 13.01.99 — Outras Receitas de Capital — Outras foi indevidamente
considerada como receita corrente em todas as alteragbes orcamentais;

Apesar dos mapas de alteracbes or¢camentais estarem especificados por um cédigo de
classificacdo econdmica, conforme determinam os n.”® 1 e 2 do artigo 8.° da
LEORAA, encontravam-se incorrectamente intitulados de “Orcamento Financeiro —
Despesa — Aplicacdo de Fundos Préprios” e “Orcamento Financeiro -
— Receita — Origem de Fundos Proprios”.

As previsdes das rubricas inscritas no MOR, no MAOR e no MCOR, nio
correspondiam, integralmente, as mencionadas na Ultima alteracdo orcamental,
conforme Anexo I;

As dotacdes das rubricas inscritas no MOD, bem como as referidas no MAOD e no
MCOD, ndo correspondiam integralmente as mencionadas na ultima alteracdo
orcamental, conforme Anexo ll;

A dotacdo global da despesa de fundos proprios mencionada no MOD,
€ 12 505 764,00, ndo correspondia a aprovada na ultima alteragdo orcamental,
€ 12 499 516,00;

O saldo orcamental da geréncia anterior, que se reporta aos fundos préprios,
€ 150 795,26, foi indevidamente influenciado pelo saldo negativo referente a
operagOes de tesouraria, € 143 511,85, tendo sido inscrito no MOR, no MFC e nas
colunas Receita Liquidada e Receita Cobrada — Prdprio Ano do MCOR por
€ 7 283,41, 0 que contraria o0 principio orgcamental da ndo compensacao previsto no
ponto 3.1 do POCMS;

° Encontrava-se estruturado apenas de acordo com a classificagdo de contas prevista no POCMS.

-7-
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e No ambito das operacdes de tesouraria, no MFC, as rubricas 2451 — ADSE,
2452 — Caixa Geral de Aposentacfes e 2453 — Seguranca Social dos Funcionérios
Publicos — Regime Geral foram indevidamente consideradas no grupo 01 — Retencéo
de Receitas do Estado e no subagrupamento 01 — Entrega de Receitas do Estado;

e As rubricas 219 — Adiantamentos de Clientes e 229 — Adiantamentos a Fornecedores
foram indevidamente consideradas nos mapas 7.5.1 — Descontos e RetencOes e
7.5.2 — Entrega de Descontos e Retencbes, e, consequentemente, incorrectamente
incluidas em OperacGes Extra-or¢camentais;

e A receita emitida inscrita no MCOR apresentou-se superior em € 143 349,64 a receita
emitida no exercicio e mencionada no MSF?;

o O montante inscrito na rubrica 797 — Correccdes Relativas a Exercicios Anteriores, na
coluna A Cobrar do MSF diferia em € 453426,67 do registado no mapa
7.4-A — Decomposicédo da Conta 7.9.7;

e O total das Receitas por Cobrar do Ano, do MCOR, € 575 024,00, ndo coincide com a
Receita a Cobrar do Exercicio, do MSF, € 568 329,34;

e O total das Dividas a Terceiros de Curto Prazo do Balanco e o total das Despesas em
Divida, excluindo a importancia que se refere aos acréscimos de custos, do MSF,
€ 1243 206,54, ndo corresponde ao total dos Compromissos por pagar do MCOD,
€ 1978 248,00;

e O relatorio de gestdo ndo foi integralmente elaborado de acordo com as instrucdes
exaradas no ponto 13 do POCMS, porquanto ndo contemplou o estipulado na alinea d)
que prevé a “sintese da situag¢do financeira com apresenta¢do de alguns indicadores
de gestdo econdmicos e financeiros, para além dos indicadores orcamentais
apropriados ao sector”.

VIl. Reconciliacbes Bancarias

As reconciliagbes bancéarias remetidas com a Conta de Geréncia ndo foram devidamente
apresentadas, uma vez que nao continham:

e O mapa sintese das reconciliagdes bancérias;

e Comprovativos do levantamento dos cheques n.” 5271884041 e 5271884623, ambos
no montante de € 450,00, referentes a conta bancéaria n.° 29937260301, domiciliada no
banco Banif e Comercial dos Acgores, S.A..

No entanto, os documentos solicitados pela SRATC, e posteriormente, remetidos pelo
Servico'!, permitiram sanar estas situacées.

19 A receita emitida no exercicio mencionada no MSF foram acrescidos o saldo orcamental e a receita emitida do
mapa 7.4-A — Decomposicao da conta 797.
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VIIIl. Controlo Orgcamental

Os mapas das receitas e das despesas orcamentais de todas as unidades de saude, respeitantes
a 2008, bem como as dotagbes consolidadas do sector, foram aprovados pela Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, através do Decreto Legislativo Regional
n.° 30/2007/A, de 27 de Dezembro.

A quinta e Gltima alteracdo orcamental foi aprovada pelo CA a 23-12-2008, enquanto a
quarta mereceu a autorizacdo do Secretdrio Regional da Saude e do Vice-Presidente do
Governo Regional dos Acores a 31-12-2008.

Considerando o disposto no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril'2, que
estipula que as “alteracdes orcamentais produzem efeitos logo que autorizadas pelas
entidades competentes”, a aprovacdo da quinta alteracdo ndo deveria ter ocorrido em
momento anterior ao da autorizacdo da quarta.

Conforme se depreende da leitura do Quadro 11, ocorreu um acréscimo global de 13,1% entre
0 orcamento inicial e o corrigido.

Quadro I11: Evolugdo Orgamental

Euros e percentagens

Orgamento a ~ a = a ~ a < a ~ Orgamento Var %
Inicial 1.2 Alteracdo 2.2 Alteragdo 3.2 Alteragdo 4.2 Alteracdo 5.2 Alteracao Corrigido Corrigido/inicial
11.056.757,00 875.554,00 562.205,00 0,00 5.000,00 0,00 12.499.516,00 13,05

Fonte: Orcamento Ordinario e Alteragdes Orgamentais

Para verificar a execucdo or¢camental da despesa, por rubrica, foram confrontados os mapas de
orcamento ordinario e das altera¢fes or¢camentais aprovados, com o MCOD e o MAOD, tendo
sido efectuadas as seguintes constatacfes que tornaram inexequivel o prosseguimento da
anélise:

e Conforme mencionado no ponto VI deste relatoério, o orcamento ordinario ndo se
encontrava estruturado de acordo com a classificacdo econdmica prevista no Decreto-
Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, e, em algumas rubricas, as dotacGes corrigidas
reflectidas no MCOD e no MAOD divergiam das dotagcbes mencionadas no mapa da
Gltima alteracéo orcamental aprovada®®.

' De fls. 494 a fls. 497.

12 Aplicado & RAA pelo artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 30/2007/A, de 27 de Dezembro.

13 «As dotagdes orcamentais constituem o limite maximo a utilizar na realizagdo das despesas, tendo em conta
as alteragbes or¢camentais que forem efectuadas (...)” [n.° 1 do artigo 18.° da LEORAA].

-9-
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e A correspondéncia estabelecida entre as rubricas de classificacdo econdmica e as de
classificacdo patrimonial, bem como o nivel de desagregacao desta Ultima, nos mapas
de alteragdes orcamentais aprovados, nem sempre se revelaram equivalentes aos
utilizados no MCOD e no MAOD, como se justifica no Anexo IlI.

Face ao exposto, infere-se que nédo existe uma plataforma integrada, e compativel, entre as

operacOes orgcamentais e patrimoniais, pelo que a informacgdo produzida no MCOD e no
MAOD ndo traduz de forma verdadeira e apropriada a execugdo orcamental da geréncia.

-10 -



Tribunal de Contas

Seccae .%Br;y/nﬂ////// s .,//9(,:0/'/4}

Verificagdo Interna de Contas a Unidade de Sadde de llha do Pico (09/119.28)

IX. Acatamento de Recomendacges

No relatério de verificac&o interna respeitante & conta de geréncia de 2004, aprovado a 15 de
Dezembro de 2005, foram formuladas recomendagdes, cuja avaliacdo do acatamento, passivel

de ser realizada no &mbito da presente VIC, consta do Quadro 1V.

Quadro IV: Acatamento de Recomendagdes

Recomendactes

Acatamento

A Conta de Geréncia deverd ser instruida com todos os documentos
referenciados na Instrugdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Seccéo — de
14 de Fevereiro, aplicada a RAA pela Instrugdo n.° 1/2004, publicada no
Jornal Oficial, Il Série, de 20 de Abril. Ndo obstante, os documentos que,
eventualmente, ndo se aplicarem a instituicdo deverdo ser mencionados na guia
de remessa.

Acolhida
Parcialmente a)

A conta 228 — Facturas em Recepcdo e Conferéncia devera ser utilizada
sempre que os bens déem entrada no armazém e ndo seja possivel a sua
imediata contabilizacdo na conta 221 — Fornecedores c/c, de forma a que 0s
registos contabilisticos possam reflectir, com rigor e oportunidade, as
responsabilidades assumidas perante terceiros.

Acolhida

A conta 27 — Acréscimos e Diferimentos devera ser utilizada, de forma a
permitir que todos os custos e proveitos, enquadraveis nas respectivas
subrubricas, sejam imputados ao exercicio a que respeitam, de acordo com o
principio contabilistico da especializacao dos exercicios.

Acolhida

Os documentos de suporte das reconciliagbes bancéarias deverdo ser
devidamente organizados e remetidos com a Conta de Geréncia a SRATC, de
modo a permitir a sua certificag&o.

Acolhida

Deverdo ser revistas as medidas de supervisdo e controlo do funcionamento
das sec¢des de contabilidade e de tesouraria, de forma a evitar situacbes que
propiciem pagamentos indevidos.

Acolhida

O CA devera encontrar, junto da Tutela, as solucdes técnicas de natureza
financeira/orcamental que lhe permitam evitar as situacfes de incumprimento
perante terceiros, bem como a assungao de encargos sem cobertura orgamental.

b)

a) Permanece em falta a norma de controlo interno.
b) Néo foi possivel efectuar a execugdo orcamental da despesa por rubrica.

14 Relatério n.219/2005-FS/VIC/SRATC.

-11 -
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X. Conclustes, Recomendacdes e Irregularidades

X.1.

Ponto do
Relatorio

Principais Conclusdes/Observacoes

Conclusoes

v

O processo néo foi instruido com a norma de controlo interno referenciada na Instrugdo
do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Secgdo —, de 14 de Fevereiro, aplicada & RAA
pela Instrucdo n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial Il Série —n.° 16, de 20 de Abril.

Vi

Foram detectadas divergéncias/incongruéncias nos mapas de prestacédo de contas.

O saldo orgamental da geréncia anterior, que se reporta aos fundos proprios,
€ 150 795,26, foi indevidamente influenciado pelo saldo negativo referente a operagoes
de tesouraria, € 143 511,85, tendo sido inscrito no MOR, no MFC e nas colunas Receita
Liquidada e Receita Cobrada — Proprio Ano do MCOR por € 7 283,41, 0 que contraria o
principio orgamental da ndo compensacao previsto no ponto 3.1 do POCMS.

As rubricas 219 — Adiantamentos de Clientes e 229 — Adiantamentos a Fornecedores
foram indevidamente consideradas nos mapas 7.5.1 — Descontos e Retengdes e
7.5.2 — Entrega de Descontos e Retencles, e, consequentemente, incorrectamente
incluidas em Operac@es Extra-orcamentais.

O relatério de gestdo ndo contemplou o estipulado na alinea d) do ponto 13 do POCMS.

Vil

A quinta e Gltima alteracdo orcamental, aprovada pelo CA a 23-12-2008, comegou a
produzir efeitos antes da quarta ter merecido a autorizacdo do Secretario Regional da
Saude e do Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores, ocorrida a
31-12-2008, contrariamente ao disposto no n° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 71/95, de 15 de Abril.

A informacdo vertida nos mapas AlteracGes Orcamentais — Despesa e Controlo
Orcamental da Despesa ndo traduz de forma verdadeira e apropriada a execugdo
orcamental da geréncia.
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X.2.

Recomendacdes

Ponto do
Relatorio

Recomendactes

v

A Conta de Geréncia devera ser instruida com todos os documentos referenciados na
Instrucdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo — de 14 de Fevereiro, aplicada a
RAA pela Instrucdo n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial, 1l Série, de 20 de Abril.

Vi

Os mapas contabilisticos deverdo ser confrontados entre si, de forma a permitir avaliar a
consisténcia técnica. Sempre que se verifiquem divergéncias, dever-se-a, oportunamente,
proceder aos movimentos contabilisticos de rectificagdo e & consequente substitui¢cdo dos
mapas alterados.

A elaboracéo dos mapas 7.5.1 — Descontos e Retengdes e 7.5.2 — Entrega de Descontos e
Retencdes devera respeitar o estabelecido no POCMS e no Decreto-Lei n.° 26/2002, de
14 de Fevereiro®,

Devera ser respeitado o principio da ndo compensacao previsto no ponto 3.1 do POCMS.

O relatorio de gestdo devera ser elaborado de acordo com as instru¢cbes do POCMS,
exaradas na Portaria n.° 898/2000, de 28 de Setembro.

\i

A aprovacdo das alteracdes orcamentais devera ocorrer de forma sequencial.

Os mapas de prestagdo de contas deverdo respeitar as importancias aprovadas, por
rubrica, no or¢camento ordinario e nas respectivas alteracGes orcamentais e salvaguardar
as correspondéncias estabelecidas entre as rubricas de classificacdo econdémica e as de
classificacdo patrimonial, de modo a garantir uma imagem verdadeira e apropriada da
execucdo orcamental da geréncia.

5 Aprova os cddigos de classificacdo econdmica das receitas e das despesas publicas.
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X.3. Irregularidades
Ponto do .
Relatério Irregularidades
Descricéo A Conta de Geréncia ndo foi instruida com todos os documentos.
v Instrucdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Sec¢do —, de 14 de

Base Legal Fevereiro, aplicada a RAA pela Instrucdo n.° 1/2004, publicada no
Jornal Oficial Il Série —n.° 16, de 20 de Abril.
A inscricdo do saldo or¢camental da geréncia anterior no MOR, no MFC

Descrigéo e nas colunas Receita Liquidada e Receita Cobrada — Proprio Ano do
MCOR ndo respeitou o principio da ndo compensacao.

Base Legal Ponto 3.1 do POCMS.
As rubricas 219 — Adiantamentos de Clientes e 229 — Adiantamentos a
Fornecedores foram indevidamente consideradas nos mapas

Descricdo 7.5.1 — Descontos e Retencdes e 7.5.2 — Entrega de Descontos e

Vi RetengBes, e, consequentemente, incorrectamente incluidas em

Operacdes Extra-or¢camentais.

Base Legal Ponto 7.5.1 e 7.5.2 do POCMS e Decreto-Lei n.° 26/2002 de 14 de

9 Fevereiro.

Descrigéo O relatério de gestdo nédo foi devidamente elaborado.

Base Legal Ponto 13 do POCMS.

Descricio A quinta alteracdo orcamental produziu efeitos em momento anterior ao

¢ da aprovagdo da quarta.
Base Legal N.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril.
VI

A informacdo vertida nos mapas Alteraces Orcamentais -

Descricgéo — Despesa e Controlo Orcamental da Despesa ndo traduz de forma
verdadeira e apropriada a execugdo or¢camental da geréncia.

Base Legal Ponto 7.1 e 8.3.1.1 do POCMS.
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XI. Deciséo
Nos termos do artigo 53.° e da alinea b) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1 do
artigo 105.° da LOPTC, aprova-se o presente relatorio.

A Unidade de Saude de Ilha do Pico deverd, no prazo de seis meses ap0s a recepgdo do
presente relatorio, informar a Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas das
diligéncias implementadas, no sentido de dar cumprimento as recomendagdes formuladas.

Séo devidos emolumentos nos termos dos n.”* 1 e 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio,
com a redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio ao Conselho de Administracdo da Unidade de Saude de
Ilha do Pico.

Remeta-se, igualmente, cdpia deste relatdrio a Secretaria Regional da Saude.

Apos as notificacbes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 3< )4— /A‘SA~K ) 2 Zolo

O JUIZ CONSELHEIRO

P A N

(Nuno Lobo Ferreira)

O ASSESSOR

A\

(Fernando Flor de Lima)

O ASSESSOR

O

(Carlos Bedo)

Fui presente
A REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO

B

(Joana Marques Vidal)
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Conta de Emolumentos

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il Proc.° n.° 09/119.28

Unidade de Saude de Ilha do Pico
Unidade de Saude de Ilha do Pico

Entidade fiscalizada:

Sujeito(s) passivo(s):

Com receitas proprias X

Entidade fiscalizada - —
Sem receitas proprias

Base de calculo
)

Receita prépria @

Base de céalculo ©

(€) (%)
€ 342 296,86 1% €3422,97
Emolumentos minimos ©® €1 716,40
Emolumentos maximos © € 17 164,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo € 342297

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que
aprovou o Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, foi rectificado pela
Declaracdo de Rectificagcdo n.° 11-A/96, de 29 de
Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de
Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de
4 de Abril.

(4) Nas contas das entidades que ndo dispdem de receitas
proprias aplicam-se os emolumentos minimos, nos termos do
n.° 6 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas.

Esta isenta de emolumentos, nos termos das alineas a) e b) do
artigo 13.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, a verificagdo das contas dos servicos e organismos

(2) No calculo da receita prépria ndo sao extintos, cujos saldos hajam sido entregues ao Estado, e das

considerados o0s encargos de cobranca da
receita, as transferéncias correntes e de capital,
0 produto de empréstimos e 0s reembolsos e
reposicbes (n.° 4 do artigo 9.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas)

(3) Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Regime

Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, sdo devidos emolumentos no montante
de 1% do valor da receita propria da geréncia.

Quando a verificagdo da conta respeita a
autarquias locais, sdo devidos emolumentos no
montante de 0,2% do valor da receita prépria
da geréncia (n.° 2 do referido artigo 9.9).

entidades autarquicas que disponham de um montante de
receitas proprias da geréncia igual ou inferior a 1500 vezes o
VR.

(Ver a nota seguinte quanto a forma de célculo do VR - valor de
referéncia).

(5) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5 vezes o

VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia)
corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das carreiras de
regime geral da funcdo publica, fixado actualmente em
€ 343,28, nos termos da Portaria n.° 1 553-C/2008, de 31 de
Dezembro

(6) Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a 50 vezes

0 VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR - valor de
referéncia).
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Ficha Técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
3
< Carlos Bedo Auditor-Coordenador
S
2
8 Jaime Gamboa Cabral Auditor-Chefe
O
2 Maria da Graca Carvalho Técnica Verificadora Superior de 1.2 Classe
On
g
a Sénia Joaquim Técnica Verificadora Superior de 1.2 Classe
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ANexos

Anexo |: Receita Orcamentada — Divergéncias

Euros
C;?;gﬁiiio Descrig&o 5(;?5:;%2? MOR MAOR MCOR
Venda de Bens e Servigos Correntes
07.01 Venda de Bens
07.01.99 Outros 10.000,00 10.000,00 10.000,00
07.02 Servigos
07.02.01 Aluguer de Espacos e Equipamentos 3.500,00 3.500,00 3.500,00
07.02.05 Actividades de Salde 1.525.631,00 1.509.271,00 1.509.271,00 1.509.271,00
07.02.99 Outros 10.804,00 10.804,00 10.804,00
07.03 Rendas
07.03.99 Outras 9.444,00
Venda de Bens de Investimento
09.04 Outros Bens de Investimento
09.04.10 Familias 13.960,00 13.960,00 13.960,00
Outras Receitas de Capital
13.01 Outras
13.01.99 Outras 12.460,00

Fonte: 5.2 Alteragédo Orgamental, MOR, MAOR e MCOR
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Anexo 11: Despesa Orgamentada — Divergéncias

Euros

Classificagdo 5.2 Alteracdo

Econémica Descrigéo Orcamental MOD MAOD MCOD
Despesas com o Pessoal
01.01 Remuneragdes Certas e Permanentes
01.01.02 Orgéos Sociais 290.922,00 165.685,00 165.685,00 165.685,00
01.01.03 Pessoal Quadros - Reg. Fung. Publica 2.349.302,00 2.438.927,00 2.438.927,00 2.438.927,00
01.01.06 Pessoal Contratado a Termo 77.128,00 71.128,00 71.128,00 71.128,00
01.01.07 Pessoal Regime Tarefa/Avenca 0,00 140.500,00 140.500,00 140.500,00
01.01.09 Pessoal em Qualquer Outra Situagdo 275.513,00 255.513,00 255.513,00 255.513,00
01.01.13 Subsidio de Refei¢do 145.840,00 147.840,00 147.840,00 147.840,00
01.01.14 Subsidio de Férias e de Natal 469.680,00 632.466,00 632.466,00 632.466,00
01.02 Abonos Variaveis ou Eventuais
01.02.04 Ajudas de Custo 11.200,00 11.437,00 11.437,00 11.437,00
01.02.08 Subs. e Abonos de Fix., Resid. e Aloj. 432.073,00 399.352,00 399.352,00 399.352,00
01.02.12 Indemnizagdes p/ Cessagédo de Fungdes 0,00 6.000,00 6.000,00 6.000,00
01.02.14 Outros Abonos em Numer. ou Espécie 11.454,00 44.091,00 44.091,00 44.091,00
01.03 Seguranga Social
01.03.05 Contribuicdes patra a Seguranga Social 540.928,00 470.678,00 120.651,00 120.651,00
01.03.06 Acidentes em Serv. e Doengas Profissionais 9.455,00 11.148,00 11.148,00 11.148,00
01.03.10 Outras Despesas de Segurancga Social 0,00 3.684,00 353.711,00 353.711,00
Aquisicéo de Bens e Servigos
02.01 Aquisicdo de Bens
02.01.02 Combustiveis e Lubrificantes 38.721,00 33.000,00 33.000,00 33.000,00
02.01.05 Alimentacéo - Ref. Confeccionadas 73.289,00 219.500,00 219.500,00 219.500,00
02.01.06 Alimentagao - Géneros para Confeccionar 7.048,00 7.049,00 7.049,00 7.049,00
02.01.08 Material de Escritério 30.648,00 32.270,00 32.270,00 32.270,00
02.01.09 Produtos Quimicos e Farmacéuticos 434.384,00 440.633,00 434.385,00 434.385,00
02.01.10 Produtos Vendidos nas Farmacias 2.977.146,00 3.046.157,00 3.046.157,00 3.046.157,00
02.01.14 Outro Material - Pegas 1.045,00 0,00 0,00 0,00
02.01.17 Ferramentas e Utensilios 7.500,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
02.01.18 Livros e Documentagéo Técnica 300,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00
02.01.21 QOutros Bens 0,00 1.045,00 1.045,00 1.045,00
02.02 Aquisicéo de Servigos
02.02.01 Encargos das Instalagdes 49.922,00 73.500,00 73.500,00 73.500,00
02.02.02 Limpeza e Higiene 151.224,00 88.500,00 88.500,00 88.500,00
02.02.03 Conservagéo de Bens 0,00 101.000,00 101.000,00 101.000,00
02.02.04 Locacéo de Edificios 27.576,00 1.176,00 1.176,00 1.176,00
02.02.09 Comunicagdes 61.582,00 12.656,00 12.656,00 12.656,00
02.02.10 Transportes 26.571,00 6.000,00 6.000,00 6.000,00
02.02.11 Representagdo dos Servigos 1.138,00 0,00 0,00 0,00
02.02.12 Seguros 3.968,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
02.02.13 Deslocagdes e Estadas 38.000,00 34.000,00 34.000,00 34.000,00
02.02.15 Formagéao 0,00 400,00 400,00 400,00
02.02.17 Publicidade 6.027,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
02.02.19 Assisténcia Técnica 127.371,00 29.529,00 29.529,00 29.529,00
02.02.20 Outros Trabalhos Especializados 297.088,00 262.356,00 262.356,00 262.356,00
02.02.22 Servigos de Saude 1.204.549,00 1.062.417,00 1.062.417,00 1.062.417,00
02.02.23 Outros Servigos de Salude 0,00 118.368,00 118.368,00 118.368,00
02.02.25 Outros Servigos 416.092,00 384.411,00 384.411,00 384.411,00
Juros e Outros Encargos
03.06 Outros Encargos Financeiros
03.06.01 Outros encargos Financeiros 21.384,00 17.000,00 17.000,00 17.000,00
Outras Despesas Correntes
06.02 Diversas
06.02.03 Outras 4.679,00 9.408,00 9.408,00 9.408,00
Aquisicdo de Bens de Capital
07.01 Investimentos
07.01.09 Equipamento Administrativo 6.996,00 0,00 0,00 0,00
07.01.10 Equipamento Basico 391.232,00 314.399,00 314.399,00 314.399,00

Fonte: 5.2 Alteragdo Orgamental, MOD, MAOD e MCOD
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Anexo I11: Correspondéncia classificacdo econdmica versus patrimonial — Despesa

Rubrica POCMS

Classif. . ~ )
Econ. Descricao AlteragBes orgcamentais MCOD e MAOD
Correspondéncia Correspondéncia
01 Despesas com o Pessoal
01.01 Remuneragdes Certas e Permanentes
6421411 64214
01.01.04 Pessoal quadros - Reg. Cont. Indiv. Trab.
69764214
01.01.07 Pessoal em regime de tarefa ou avenca 6421 622291
01.02 Abonos Variaveis ou Eventuais
01.02.08 Subs. Ab. fixagdo, resid. e alojamento 642284 642284
642285
01.02.10 Subsidio de trabalho nocturno 64222 642221
64139 64139
642289 642289
01.02.14 Outros abonos numerario ou espécie 6489 6419
6489
697648
01.03 Seguranca Social
6453 6452
6458
01.03.05 Contribui¢des para a seguranga social 6453
6458
697645
6452 64143
01.03.10 Outras despesas de segurancga social 647
697647
02 Aquisicao de Bens e Servigos
02.01 Aquisicdo de Bens
3169 3166
02.01.21 Outros bens 3169
6973166
6973169
02.02 Aquisicao de Servigos
622329 27211
02.02.03 Conservacgéo de bens 2729
622329
69727
6216 6216
6218952 6218152
622361 6218952
02.02.20 Outros Trabalhos Especializados 622363 622361
622369 622363
6223699
6976216

Continua na pag. seguinte
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Continuacéo da pag. anterior
Rubrica POCMS

Classif.

Econ. Descrigéo Alteracbes orgcamentais MCOD e MAOD
Correspondéncia Correspondéncia
6211 6211
6212 6212
6213 6213
6215 6215
62181 621811
62182 621812
62183 621813
62185 6218151
02.02.22 Servicos de salude 621891 621891
621892 621892
621893 621893
621895 6218951
62192
6976211
6976212
6976213
6976215
6976218
6217 6217
621819 621819
621896 621896
621897 621897
02.02.23 Outros servigos de salde 621898 621898
621899 621899
6219 62191
62199
6976217
6976219
62298 62224
62229 622299
02.02.25 Outros servicos 62231
62298
6881
6976221
6976222
6976223
6976229
03 Juros e outros encargos
68 27281
27289
681
6831
03.06.01 Outros encargos financeiros 6832
685
687
6888
69768
6982

Continua na pag. seguinte
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Continuacéo da pag. anterior

Rubrica POCMS

Classif. - .
Econ. Descricéo AlteragBes orgamentais MCOD e MAOD
Correspondéncia Correspondéncia
06 Outras despesas correntes
06.02 Diversas
06.02.01 Impostos e taxas 651 651
6981
2
06.02.03 Outras 65 652
658 658
659 6931
6931 6951
6951 6952
6952 6958
6958 6971
6931 69765
697 69769
69889 6977
69799
69889
07 Despesas de Capital
07.01 Aquisicao de Bens de Capital
426 4261

07.01.09 Equipamento administrativo
6974261

Fonte: Altera¢des or¢gamentais aprovadas, MCOD e MAOD
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Anexo 1V: Parametros Certificados

NO

' Parametros certificados Observactes
Ordem

Instrucéo da Conta

1 O periodo de responsabilidade de pelo menos um dos responsaveis sim
corresponde ao periodo da conta de geréncia?
A conta de geréncia foi instruida com todos os documentos mencionados

9 na Instrucdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo —, de 14 de N
Fevereiro, aplicada a RAA pela Instrucdo n.° 1/2004, publicada no Jornal
Oficial Il Série —n.° 16, de 20 de Abril?
Execucéo Orcamental

3 Os saldos de abertura ou de encerramento de execucdo orcamental sdo NEo
negativos?

4 A aprovacdo/autorizagdo do orcamento inicial e das respectivas sim
alteragdes ocorreu até ao final do respectivo exercicio?

5 A aprovacgéo das alteracdes orgcamentais ocorreu de forma sequencial? Né&o
As receitas e as despesas inscritas quer no orgamento inicial quer nas

6 respectivas alteracGes orgamentais encontram-se estruturadas de acordo N0

com a classificagdo econdémica prevista no Decreto-Lei n.° 26/2002, de
14 de Fevereiro?

As previsdes orcamentais de cada rubrica no MOR, no MAOR e no
7 MCOR correspondem as respectivas inscricbes na ultima alteracéo Né&o
orcamental?

As dotagOes orgamentais de cada rubrica no MOD, no MAOD e no
8 MCOD correspondem as respectivas inscricdes na ultima alteragao Né&o
orcamental?

A correspondéncia estabelecida entre as rubricas de classificacéo
econémica e as de classificagdo patrimonial, bem como o nivel de
9 desagregacdo desta Ultima, nos mapas de orcamento inicial e de Néo
alteragdes orcamentais aprovados revelaram-se equivalentes aos
utilizados no MCOD e no MAOD?

Foram assumidas despesas em alguma rubrica orgcamental ndo inscrita no

10 orgamento corrigido? 3)

11 Em alguma rubrica orcamental, a despesa assumida ultrapassou a )
respectiva dotacéo corrigida?

12 Em alguma rubrica orgcamental, a despesa paga ultrapassou a respectiva )
dotacéo corrigida?
Operac6es de Tesouraria

13 Os saldos de abertura ou de encerramento das Operacdes de Tesouraria sim

sdo negativos?

Os saldos de abertura e de encerramento que constam do MFC coincidem
14 com os inscritos nos mapas Descontos e Retengdes e Entrega de Sim
Descontos e Retengdes?
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NO

' Parametros certificados Observacdes
Ordem

Os recebimentos e os pagamentos que constam do MFC coincidem,
15 respectivamente, com os inscritos nos mapas Descontos e Retencdes e Sim
Entrega de Descontos e Retencdes?

As rubricas mencionadas nos mapas Descontos e Retengdes e Entrega
16 dos Descontos e RetencBes encontram-se devidamente classificadas no Néo
MFC?

17 Os mapas Descontos e Retengdes e Entrega dos Descontos e Retencdes sim
contém rubricas que ndo séo consideradas operacdes de tesouraria?

A Receita Cobrada no MCOR e a Despesa Paga no MCOD
18 correspondem, respectivamente aos recebimentos e aos pagamentos do Sim
MFC?

DemonstracOes Financeiras

O somatorio dos Resultados Transitados com o Resultado Liquido do
19 Exercicio do ano N-1 coincide com o valor dos Resultados Transitados Sim
do ano N?

O Resultado Liquido do Exercicio inscrito no Balango corresponde ao

20 apurado na Demonstracéo de Resultados?

21 O saldo da conta 51 «Patriménio» € nulo ou negativo? Néo

O total das Dividas de Terceiros de Curto Prazo do Balanco coincide

22 com o total da Receita a Cobrar do MSF? Sim
23 O total das Receitas por Cobrar do Ano do MCOR coincide com a NEo
Receita a Cobrar do Exercicio do MSF?
O total das Dividas a Terceiros de Curto Prazo do Balanco coincide com
o total das Despesas em Divida, excluindo a importancia que se refere x
24 P . Nao
aos acréscimos de custos, do MSF e o total dos Compromissos por pagar
do MCOD?
25 A conta 218 — Clientes de Cobranga Duvidosa foi utilizada? Sim
26 Foram efectuadas provisdes para cobrancgas duvidosas? Sim
27 Foram efectuadas amortizac6es? Sim
28 A conta 228 — Facturas em Recepcéo e Conferéncia foi utilizada? Sim
29 A conta 27 — Acréscimos e Diferimentos foi utilizada? Sim
30 Os mapas das reconciliagdes bancérias foram devidamente elaborados? Sim
31 Os documentos de suporte das reconciliagbes bancérias permitem sim
verificar os montantes mencionados nos respectivos mapas?
A importancia mencionada na conta 11-Caixa no Balanco do Ano N
32 corresponde a inscrita na folha de caixa referente a 31 de Dezembro Sim
desse ano?
33 O total de cada rubrica constante da relagdo de documentos de receita e sim

despesa coincide com o mencionado no MFC?
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NO

' Parametros certificados Observacdes
Ordem

Os recebimentos e o0s pagamentos do MFC correspondem,
34 respectivamente, a receita cobrada do MCOR e do MSF e a despesa paga Sim
do MCOD e do MSF?

O total da Receita Emitida mencionado no MCOR corresponde a receita

35 g o . )
emitida no exercicio inscrita no MSF, acrescida do saldo or¢camental?

Outros Documentos

A acta da reunido de apreciagdo das contas foi elaborada de acordo com
as notas técnicas previstas no ponto 1V da Instru¢cdo do Tribunal de
36 Contas n.° 1/2004 — 2.2 Secgdo —, de 14 de Fevereiro, aplicada & RAA Sim
pela Instrucdo n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial Il Série —n.° 16, de
20 de Abril?

37 A caracterizagdo da entidade foi elaborada conforme indicado no ponto sim
8.1 do POCMS?

O relatério de gestdo foi integralmente elaborado de acordo com o

38 estipulado no ponto 13 do POCMS?

a) Néo foi possivel efectuar a execucéo orgcamental da despesa por rubrica.
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