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1. SUMARIO

1.1. Consideracfes prévias

O presente documento contém o resultado da verificacdo interna a conta de geréncia da
Cémara Municipal de Porto Moniz relativa ao ano econémico de 2008, que visou a sua
analise e conferéncia apenas para demonstracdo numérica das operacOes realizadas que
integram o débito e o crédito da geréncia com evidéncia para os saldos de abertura e
encerramento.

1.2. Observacdes

No ambito da andlise efectuada e conforme decorre da matéria exposta no ponto 3. do
presente relato, apurou-se que:

1. As despesas correntes foram superiores as receitas correntes no montante global de
€ 3.150,09 contrariando o principio do equilibrio, consagrado na alinea €) do ponto 3.1.1.
do anexo ao D.L. n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, que aprovou o Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (cfr. o ponto 3.1).

2. A dotagdo inicial das rubricas “01 - Impostos directos” ¢ “02 - Impostos indirectos” do
orcamento de 2008 ndo respeitou o limite estabelecido pela alinea a) do ponto 3.3.1. do
POCAL que dispde que “as importancias relativas aos impostos, taxas e tarifas a
inscrever no or¢camento ndo podem ser superiores a metade das cobrancas efectuadas nos
ultimos 24 meses que precedem o més da sua elaboracdo, excepto no que respeita a
receitas novas ou a actualiza¢fes dos impostos, bem como dos regulamentos das taxas e
tarifas que ja tenham sido objecto de deliberacéo, devendo-se, entdo, juntar ao orcamento
os estudos ou analises técnicas elaborados para determinacéo dos seus montantes ” (cfr. o
ponto 3.2).

3. Embora do ponto de vista da estrita legalidade as irregularidades apontadas sejam passiveis
de imputacdo de responsabilidade financeira sancionatoria nos termos do art.° 65.°, n.° 1,
al. b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, considera-se estarem verificados 0s pressupostos
gue admitem a sua relevacgdo, nos termos do disposto no art.° 65.°, n.° 8, da mesma lei, com
as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pela Lei n.° 35/2007, de
13 de Agosto.

4. A verificagdo interna realizada nos termos referidos no ponto 2.1. ndo pbés em evidéncia
outras situagdes passiveis de serem consideradas como andémalas sob a Odptica da
regularidade financeira (cfr. o ponto 3).

Alteracgdo introduzida pelo DL n.° 84-A/2002, de 5 de Abril
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1.3. Recomendacgbes

Face ao que antecede, o Tribunal de Contas recomenda aos membros da Camara Municipal de
Porto Moniz que:

1. No decurso da execugdo orcamental de 2011 e dos anos seguintes acautelem a observancia
do principio do equilibrio orcamental previsto na alinea €) do ponto 3.1.1 do POCAL.

2. Na elaboragdo do orcamento da autarquia de 2012 e seguintes seja escrupulosamente
observado o limite estabelecido pela alinea a) do ponto 3.3.1.do referido Plano Oficial de
Contabilidade.

De notar que, nos termos da al. j) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na
redaccéo dada pelo art.° 2.° da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, o ndo acatamento reiterado e
injustificado das recomendacfes emitidas por este Tribunal é susceptivel de constituir um
facto gerador de responsabilidade financeira sancionatoria.
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2. INTRODUGAO

2.1. Ambito

A conta de geréncia da Camara Municipal de Porto Moniz, relativa ao ano econémico de
2008, foi objecto de verificacdo interna nos termos previstos no Programa de Fiscalizagdo
para 2011, aprovado em Sessdo Plenaria do Tribunal de Contas, através da Resolucdo n.°
3/2010-PG, de 15 de Dezembro?.

2.2. Ajustamento

O ajustamento da conta encontra-se espelhado no quadro infra, totalizando o saldo transitado
para a geréncia seguinte, 208 541,38€:

Débito Euros Crédito Euros
Saldo da geréncia anterior 648 636,44 | Saido na geréncia 6 314 503,58
Recebido na geréncia 5 874 408,52 | Saldo para a geréncia seguinte 208 541,38
Total 6 523 044,96 | Total 6 523 044,96

2.3. Responsaveis

A conta ¢ da responsabilidade dos seguintes membros do executivo camarario:

Nome Cargo Periodo

Gabriel de Lima Farinha Presidente 01/01 a 31/12/2008
Manuel Domingos Camara Sardinha Vice-Presidente 01/01 a 31/12/2008
Anténio Abreu dos Santos Vereador 01/01 a 31/12/2008
01/01 a 13/05/2008

Beto Ramos Mendes Vereador 15/08 a 31/12/2008
Jodo Emanuel da Silva Camara Vereador 01/01 a 23/09/2008
- R . 14/05 a 14/08/2008
Nélio da Camara Rodrigues Vereador 24/09 a 31/12/2008

2.4. Exercicio do principio do contraditério

Para efeitos do exercicio do principio do contraditorio, em cumprimento do n.° 1 do art.° 13.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, procedeu-se a audi¢cdo dos responsaveis identificados no
ponto 2.3 supra® tendo os mesmos‘, apresentado alegacdes que apos a sua analise, foram tidas
em conta na elaboracéo do relatorio.

2 publicada no DR. 2.2 Série, N.° 247, de 23 de Dezembro de 2010
Através dos oficios n.% 394 a 399, de 22/02/2011, cuja recepgao ocorreu entre 0s dias 23 e 24/02/2011.
A excepcdo dos Vereadores Jodo Emanuel da Silva Camara, Nélio da Camara Rodrigues e Beto Ramos Mendes.
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3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. Principio do equilibrio

Na sequéncia da liquidacdo da conta de geréncia de 2008 da Camara Municipal de Porto
Moniz, apurou-se que, no final do exercicio, 0 Mapa de Fluxos Financeiros indicava que as
despesas correntes (2 925 910,40€) eram superiores as receitas correntes (2 922 760,31€), no
montante global de 3 150,09€, contrariando o principio do equilibrio, consagrado na alinea €)
do ponto 3.1.1 do POCAL?®, aprovado em anexo ao DL n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro.

Sublinhe-se que o principio orgamental em causa - visa assegurar que as receitas de capital
sejam utilizadas para financiar despesas dessa natureza e ndo consumaos correntes - exige que,
durante a execugdo orcamental, os gestores adaptem a dimensdo e a natureza das despesas a
concorréncia das receitas, o que ndo se verificou no caso vertente.

Sobre a factualidade em analise o actual Presidente da edilidade explicou® que o ocorrido se
ficou a dever a “(...) uma quebra excepcional na emissdo de alvards para as construgoes
particulares (...) nas entradas das piscinas municipais (...) e na diminui¢do da receita
comparativamente ao ano transacto nas rubricas do IMI e IMV (...)” acrescentando que a
situacdo descrita podera ser equilibrada “(...) com o valor do saldo da geréncia anterior que
podera ser usado enguanto receita de capital ou corrente.”

A0 que se retorquiu que, podendo-se aceitar a justificagdo apresentada importaria, no entanto,
ressaltar a necessidade de ao longo do ano econémico haver um acompanhamento
consequente da execucdo orcamental da receita e da despesa ajustando esta Ultima a realidade
das cobrancas.

Né&o colhe, contudo, o argumento de que a situacdo é ultrapassavel com a afectacdo do saldo
da geréncia anterior, porquanto, nos termos do classificador econémico das receitas aquele
capitulo ndo se encontra associado as receitas correntes.

Ouvidos, subsequentemente, em sede de contraditdrio os responsaveis da geréncia’ reiteraram
0 argumento da quebra da “...receita prevista nas entradas na Piscina Municipal no ano de

2008.” e o facto das “...receitas que estavam previstas no ano deram entrada em Janeiro do
ano seguinte no IMI, IMT e IMV ...

Ponderados estes esclarecimentos adicionais, pese embora a reduzida dimensdo do
desequilibrio apurado (3 150,09€ ), ndo se considera terem sido aduzidos motivos que
justifiguem o insuficiente ajustamento da gestdo orcamental na geréncia em analise.

Apesar da factualidade enunciada ser susceptivel de fazer incorrer os responsaveis pela
geréncia em responsabilidade financeira sancionatéria, conforme decorre dos termos do art.°
65.%,n.°1, al. b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, feita a reavaliacdo da censurabilidade das

Que dispbe o seguinte:
“3.1.1 - Na elaboragédo e execucdo do orcamento das autarquias locais devem ser seguidos os seguintes principios
or¢amentais: (...)
e) Principio do equilibrio — o orcamento prevé os recursos necessarios para cobrir todas as despesas, e as receitas
correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes”.

®  Através do oficio n.° 128/171/2011, de 28/01/2011 (fls. 143 e144).
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condutas a luz da matéria de facto apurada, considera-se que a infraccdo financeira supra
identificada apenas podera ser imputada aos responsaveis a titulo de negligéncia.

Este pressuposto, conjugado, quer com a auséncia de anterior recomendacdo do Tribunal de
Contas para a correcgéo dessas irregularidades, quer com a circunstancia de ser a primeira vez
que este Tribunal censura os respectivos autores pela sua pratica, configura, in casu, um
quadro adequado a relevagdo da responsabilidade financeira sancionatoria, uma vez que se
encontram preenchidos os requisitos definidos pelo n.° 8, alineas a) a c), do art.° 65.° da Lei
n.° 98/97, com as alteragOes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pela Lei n.°
35/2007, de 13 de Agosto.

3.2. Regras previsionais

Estabelece a alinea a) do ponto 3.3.1. do POCAL, com a alteragdo dada pelo DL n.° 84-
AJ2002, de 5 de Abril, que “as importancias relativas aos impostos, taxas e tarifas a
inscrever no orgamento ndo podem ser superiores a metade das cobrancas efectuadas nos
ultimos 24 meses que precedem o més da sua elaboracéo, excepto no que respeita a receitas
novas ou a actualiza¢des dos impostos, bem como dos regulamentos das taxas e tarifas que ja
tenham sido objecto de deliberacdo, devendo-se, entdo, juntar ao orcamento os estudos ou
andlises técnicas elaborados para determinacéo dos seus montantes ”.

Né&o se dispondo de dados que permitam efectuar o referido calculo, com exactiddo, ja que na
prestacdo de contas as receitas ndo se encontram desagregadas por més, calculou-se a média
dos dois anos anteriores a 2008, tendo-se obtido as seguintes importancias:

Em euros
REEEVAIRER R 2006+2007 Or(;i\?r(]:(grl:;da Diferenca
2 2008
2006 2007 ® @ 3:Q)-@
01 - Impostos directos 105.719,29 | 105.489,65 105.604,47 401.500,00 | 295.895,53
02 - Impostos indirectos 20.701,33 27.896,46 24.298,90 156.960,00 | 132.661,10
04-Taxas, multas e outras penalidades 137.940,14 285.971,69 211.955,92 137.000,00 (74.955,92)

Face ao quadro supra € possivel constatar que nos casos das rubricas 01 - Impostos directos e
02 - Impostos indirectos, no exercicio de 2008, a edilidade ndo respeitou as regras
previsionais aplicaveis a elaboracdo do orcamento, contrariando o disposto na alinea a) do
ponto 3.3.1. do POCAL, facto que seria susceptivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

No exercicio do contraditorio o Presidente da Cémara a data, ap0s enunciar a co-
responsabilidade de um conjunto alargado de entidades pela proposta de orcamento (servicgos
administrativos da autarquia, Assembleia Municipal e Revisor Oficial de Contas), explicou
que a inobservancia dos limites referidos “...deve-se ao facto de toda a despesa efectiva da
camara estar cabimentadas e também do mesmo modo haver necessidade de reforcar a
despesa corrente para aquisi¢do no ano seguinte.”
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Em face dos argumentos apresentados cumpre referir que o “excesso” de or¢amentacao face
ao critério legal nao resulta de “receitas novas” nem de “actualiza¢des dos impostos” N&o
encontrando, por isso, justificacdo nas excepg¢des enunciadas na parte final da alinea a) do
ponto 3.3.1. do POCAL.

Embora do ponto de vista da estrita legalidade a deficiéncia apontada seja susceptivel de
originar responsabilidade sancionatdria, nos termos inicialmente enunciados, a reavaliacéo da
censurabilidade das condutas dos responsaveis com base nestes esclarecimentos
complementares leva a concluir que a infracgdo identificada apenas Ihes podera ser imputada
a titulo de negligéncia.

Este pressuposto, conjugado, quer com a auséncia de anterior recomendacdo do Tribunal de
Contas para a correc¢do dessas irregularidades, quer com a circunstancia de ser a primeira vez
que este Tribunal censura os respectivos autores pela sua pratica, configura, in casu, um
quadro adequado a relevacdo da responsabilidade financeira sancionatdria, uma vez que se
encontram preenchidos os requisitos definidos pelo n.° 8, alineas a) a c), do art.° 65.° da Lei
n.° 98/97, com as alteracGes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pela Lei n.°
35/2007, de 13 de Agosto.

4. EMOLUMENTOS

Nos termos dos art.°%s 9., n°% 2, 4 e 5, e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, na redaccéo introduzida pela
Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, sdo devidos emolumentos pela autarquia, no montante de
1.716,40€ (Cfr. o Anexo).

5. DETERMINAGOES FINAIS

Assim, conjugados os art.°s 78.°, n.° 2, 105.°, n.° 1, e 107.%, n% 1, alinea a), e 3, todos da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente relatorio e as recomendacdes nele formuladas;

b) Relevar a responsabilidade financeira sancionatdria imputavel aos responsaveis pela
conta de geréncia, ao abrigo do disposto no art.° 65.°, n.° 8, da Lei n.° 98/97, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pela Lei n.° 35/2007,
de 13 de Agosto;

c) Ordenar que um exemplar deste relatorio seja remetido ao actual Presidente da
Cémara Municipal de Porto Moniz, bem como aos demais responsaveis pela geréncia
ouvidos em contraditorio;

d) Determinar a entrega de um exemplar deste relatorio a Excelentissima Magistrada do
Ministério Publico junto desta Seccdo Regional, nos termos do art.° 29.%, n.° 4, da Lei
n.° 98/97;

e) Fixar os emolumentos devidos em 1.716,40€, conforme a nota constante do Anexo ao
presente relatorio;
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f) Mandar divulgar o presente relatério na Intranet e no site do Tribunal de Contas na
Internet, apds a devida notificacdo as entidades supra mencionadas.

Aprovado em sessdo ordinaria da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 31
de Marco de 2011.

O Juiz Congelheiro,

(Jodo Aveiro Pereira)

A Assessora,

Ava Mafaloa Mubea Mfcuso

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor, /
(Alberto Mzgueijgrza Pest&na)

Fui presente,
A Procuradora-Geral Adjunta,

i

(Joana Marques Vidal)
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Nota de emolumentos

Nos termos conjugados dos n.°s 2, 4 e 5 do art.° 9.° do D.L. n.° 66/96, de 31 de Maio, na
redaccdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, sdo devidos emolumentos no valor
de 0,2% das receitas préprias, tendo como limite minimo, no ano de 2011, 1 716,40€ e como
limite maximo, 17 164,00€.

Assim, sdo devidos emolumentos no montante de 1 716,40€, pela homologacdo da referida
conta de geréncia, como se afere pelo quadro seguinte:

RECEITA ARRECADADA 5577 956,30€
Deduces
06 - Transferéncias Correntes 2.357.431,70
10 - Transferéncias de Capital 2.288.171,29
12 — Passivos Financeiros 366.859,06
15 — Reposic6es ndo abatidas nos pagamentos 165,64
Total 5.012.627,69€
Total da receita propria

565.328,61€

565.328,61X 0,2% = 1.130,66€
Emolumentos devidos 1.716,40€
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