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Tribunal de Contas

1.1. Consideracfes prévias

O presente documento contém o resultado da verificagdo interna a conta de geréncia da
Céamara Municipal da Calheta relativa ao ano econémico de 2009, que visou a sua analise ¢
conferéncia apenas para demonstracdo numérica das operagdes realizadas que integram o
débito e o crédito da geréncia com evidéncia para os saldos de abertura e encerramento.

1.2. Observacgoes

No ambito da analise efectuada e conforme decorre da matéria exposta no ponto 3. do
presente anteprojecto de relatério, apurou-se que:

1.

As despesas correntes foram superiores as receitas correntes no montante global de
195 569,28€, contrariando o principio do equilibrio, consagrado na alinea ¢) do ponto 3.1.1
do anexo ao D.L. n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, que aprovou o Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (cfr. o ponto 3.1.).

Nao foi realizada a necessaria revisao or¢camental que possibilitaria a or¢gamentagdo do
saldo da geréncia anterior e a sua subsequente utilizagdo, contrariando o estatuido na alinea
a) do ponto 2.3.4.2 do POCAL, segundo a qual as receitas s6 podem ser liquidadas e
arrecadadas se tiverem sido objecto de inscri¢do or¢amental adequada (cfr. o ponto 3.1).

No caso das rubricas 01 - Impostos directos e 02 - Impostos indirectos, a edilidade nédo
respeitou os limites impostos pela alinea a) do ponto 3.3.1."' do POCAL que estabelece que
“as importancias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no or¢amento nao
podem ser superiores a metade das cobrancas efectuadas nos ultimos 24 meses que
precedem o més da sua elaboracdo, excepto no que respeita a receitas novas ou a
actualizagdes dos impostos, bem como dos regulamentos das taxas e tarifas que ja tenham
sido objecto de deliberacdo, devendo-se, entdo, juntar ao orcamento os estudos ou
analises técnicas elaborados para determinagdo dos seus montantes” (cfr. o ponto 3.2).

. Embora do ponto de vista da estrita legalidade as irregularidades apontadas sejam passiveis

de imputagdo de responsabilidade financeira sancionatoria nos termos do art.” 65.°, n.° 1,
al. b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, considera-se estarem verificados os pressupostos
que admitem a sua relevagdo, nos termos do disposto no art.® 65.°, n.° 8, da mesma lei, com
as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pela Lei n.° 35/2007, de
13 de Agosto (cfr. os ponto 3.1 e 3.2.).

. A verificagdo interna realizada nos termos referidos no ponto 2.1. ndo pds em evidéncia

outras situagdes passiveis de serem consideradas como andmalas sob a Optica da
regularidade financeira (cfr. o ponto 3).

! Alteragdo introduzida pelo DL n.° 84-A/2002, de 5 de Abril.
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1.3. Recomendacgbes

Face ao que antecede, o Tribunal de Contas recomenda aos membros da Camara Municipal da
Calheta, que:

I. No decurso da execucdo or¢amental de 2011 e dos anos seguintes acautelem a
observancia:

Do principio do equilibrio or¢camental previsto na alinea e) do ponto 3.1.1 do POCAL.

b. Da regra previsional estatuida na alinea a) do ponto 2.3.4.2 do referido Plano Oficial
de Contabilidade, mormente no que se refere a orcamentacdo do Saldo da geréncia
anterior.

2. Na eclaboragdo do orcamento da autarquia de 2012 e seguintes seja escrupulosamente
observado o limite estabelecido pela alinea a) do ponto 3.3.1., do mesmo diploma.

De notar que, nos termos da al. j) do n.° 1 do art.® 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na
redacc¢do dada pelo art.° 2.° da Lei n.® 48/2006, de 29 de Agosto, 0 ndo acatamento reiterado e
injustificado das recomendagdes emitidas por este Tribunal ¢ susceptivel de constituir um
facto gerador de responsabilidade financeira sancionatoria.

2. INTRODUCAO

2.1. Ambito

A conta de geréncia da Camara Municipal da Calheta, relativa ao ano econémico de 2009, foi
objecto de verificagdo interna nos termos previstos no Programa de Fiscalizagdo para 2010,
aprovado em Sessdo Plenaria do Tribunal de Contas, através da Resolucdo n.° 3/2010-PG, de
15 de Dezembro °.

2.2. Ajustamentos

O ajustamento da conta encontra-se espelhado no quadro infra, totalizando o saldo transitado
para a geréncia seguinte, 495 352,59¢€:

Em euros

Débito Euros Crédito Euros
Saldo da geréncia anterior 489 908,30 | Saido na geréncia 8 876 890,63
Recebido na geréncia 8 882 334,92 | Saldo para a geréncia seguinte 495 352,59
Total 937224322 | Total 937224322

% Publicada no DR. 2.2 Série, N.° 247, de 23 de Dezembro de 2010
4
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2.3. Responsaveis

A conta ¢ da responsabilidade dos seguintes membros do executivo camarario:

Nome Cargo Periodo
Manuel Baeta de Castro Presidente 01/01 a 31/12/2009
Carlos Manuel F. Ornelas Teles Vereador 01/01 a 31/12/2009
Martinho Gouveia da Camara Vereador 01/01 a 26/10/2009
Maria do Rosario Gouveia Abreu Gongalves Vereadora 01/01 a31/12/2009
Antero Vasconcelos e Sousa Vereador 01/01 a 31/12/2009
Aleixo Jacinto Castro Abreu Vereador 01/01 a 31/12/2009
Julio Urbino Rodrigues Freitas Vereador 01/01 a 31/12/2009
Maria Olga Rodrigues Sequeira da Silva Vereadora 27/10 a 31/12/2009

2.4. Exercicio do principio do contraditorio

Para efeitos do exercicio do principio do contraditério, em cumprimento do n.° 1 do art.° 13.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, procedeu-se a audi¢do dos responsaveis identificados no
ponto 2.3. supra.

No entanto, decorrido o prazo fixado (10 dias uteis, a contar da data da recepcdo), os
membros do executivo camarario ndo apresentaram quaisquer alegacoes.
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3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. Principio do equilibrio

Na sequéncia da liquidagdo da conta de geréncia de 2009 da Camara Municipal da Calheta,
apurou-se que, no final do exercicio, o Mapa de Fluxos Financeiros indicava que as despesas
correntes (6 219 066,64€) eram superiores as receitas correntes (6 023 497,71€), no montante
global de 195 569,28€, contrariando o principio do equilibrio, consagrado na alinea ¢) do
ponto 3.1.1 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais®, aprovado em anexo ao
DL n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro.

Sublinhe-se que o principio orcamental em causa - visa assegurar que as receitas de capital
sejam utilizadas para financiar despesas dessa natureza e ndo consumos correntes - exige que,
durante a execugdo or¢amental, os gestores adaptem a dimensdo e a natureza das despesas a
concorréncia das receitas, o que nao se verificou no caso vertente.

Sobre a factualidade em analise a edilidade invocou® que do saldo que transitou de 2008,
464 890,91€ era referente a receitas correntes e que por isso “... deveria integrar a receita
corrente de 2009 em sede de revisdo or¢camental. No entanto, ndo foi efectuada qualquer
reviséo em 2009 para incorporacgéo do saldo corrente.

Face ao exposto, conclui-se que efectivamente a receita corrente no ano de 2009 foi no
montante de 6.488.388,27 euros, correspondente ao somatorio da receita efectivamente
arrecadada (6.023.497,36) e ao saldo corrente transitado.”

Dos esclarecimentos prestados ressalta, claramente, que em 2009 ndo ocorreu a necessaria
revisdo orcamental que possibilitaria a orcamenta¢do do saldo da geréncia anterior € a sua
subsequente utiliza¢do, contrariando o estatuido na alinea a) do ponto 2.3.4.2 do POCAL,
segundo a qual as receitas s6 podem ser liquidadas e arrecadadas se tiverem sido objecto de
inscri¢do orcamental adequada.

Também ndo colhe o argumento da proveniéncia (corrente ou de capital) do saldo que
financiou as despesas ja que nos termos do classificador econdomico das receitas aquele
capitulo ndo se encontra associado as receitas correntes.

Ouvidos subsequentemente em sede de contraditorio, os membros do executivo camarario
optaram por ndo prestar quaisquer esclarecimentos adicionais.

3 Que dispde o seguinte:
“3.1.1 — Na elaboragéo e execucdo do orcamento das autarquias locais devem ser seguidos os seguintes principios
or¢amentais: (...)
e)  Principio do equilibrio — 0 orgamento prevé 0s recursos necessarios para cobrir todas as despesas, e as receitas
correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes”.

* Através do oficio n.° 6/SCGC, de 18/01/2011 (fls. 3 e 4).
6
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Apesar da factualidade enunciada ser susceptivel de fazer incorrer os responsaveis pela
geréncia em responsabilidade financeira sancionatdria, conforme decorre dos termos do art.’
65.°,n.° 1, al. b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, feita a reavaliacdo da censurabilidade das
condutas a luz da matéria de facto apurada, considera-se que a infraccdo financeira supra
identificada apenas podera ser imputada aos responsaveis a titulo de negligéncia.

Este pressuposto, conjugado, quer com a auséncia de anterior recomendagao do Tribunal de
Contas para a correc¢do dessas irregularidades, quer com a circunstancia de ser a primeira vez
que este Tribunal censura os respectivos autores pela sua pratica, configura, in casu, um
quadro adequado a relevagdo da responsabilidade financeira sancionatdria, uma vez que se
encontram preenchidos os requisitos definidos pelo n.° 8, alineas a) a c¢), do art.® 65.° da Lei
n.° 98/97, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.® 48/2006, de 29 de Agosto, e pela Lei n.°
35/2007, de 13 de Agosto.

3.2. Regras previsionais

Estabelece a alinea a) do ponto 3.3.1. do POCAL, com a alteragdo dada pelo DL n.° 84-
A/2002, de 5 de Abril, que “as importancias relativas aos impostos, taxas e tarifas a
inscrever no orcamento ndo podem ser superiores a metade das cobrancas efectuadas nos
ultimos 24 meses que precedem o més da sua elaboragdo, excepto no que respeita a receitas
novas ou a actualizaces dos impostos, bem como dos regulamentos das taxas e tarifas que ja
tenham sido objecto de deliberacdo, devendo-se, entdo, juntar ao orgamento os estudos ou
analises técnicas elaborados para determinacdo dos seus montantes”.

Nao se dispondo de dados que permitam, com exactiddo, efectuar o referido calculo, ja que as
receitas ndo se encontram desagregadas por més calculou-se a média dos dois anos anteriores
a 2009, tendo-se obtido as seguintes importancias:

Em euros
Receita arrecadada REEEE ;
2007+2008 | Orcamentada | Diferenca
oG . 2 2009
2 ho (1) 2) 3=2-@
. 2033 577,74 1704 942,17 1 869 259,96 2 404 000,00 534 740,04
01 - Impostos directos
. 33 532,80 17 979,65 25 756,22 117 000,00 91 243,77
02 - Impostos indirectos
04-Taxas, multas ¢ outras 22472484 | 20640184 | 21556334 181 600,00 | (57 822,93)
penalidades

Face ao quadro supra ¢ possivel constatar que nos casos das rubricas 01 - Impostos directos e
02 - Impostos indirectos, no exercicio de 2009, a edilidade ndo respeitou os limites impostos
pelas regras previsionais na elabora¢do do orgamento, contrariando o disposto na alinea a) do
ponto 3.3.1. do POCAL, facto que ¢ susceptivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Em sede de contraditério os responsaveis nao prestaram quaisquer declaragdes acerca da
matéria ora analisada.
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Contudo, a factualidade enunciada feita a reavaliacdo da censurabilidade das condutas a luz
da matéria de facto apurada, considera-se que a infrac¢do financeira supra identificada apenas
podera ser imputada aos responsaveis a titulo de negligéncia.

Este pressuposto, conjugado, quer com a auséncia de anterior recomendagdo do Tribunal de
Contas para a correccao dessas irregularidades, quer com a circunstancia de ser a primeira vez
que este Tribunal censura os respectivos autores pela sua pratica, configura, in casu, um
quadro adequado a relevac¢ao da responsabilidade financeira sancionatdria, uma vez que se
encontram preenchidos os requisitos definidos pelo n.° 8, alineas a) a c), do art.® 65.° da Lei
n.° 98/97, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.® 48/2006, de 29 de Agosto, e pela Lei n.°
35/2007, de 13 de Agosto.

4. EMOLUMENTOS

Nos termos dos art.’s 9.°, n% 2, 4 e 5, e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, na redacg¢do introduzida pela
Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, sdo devidos emolumentos pela autarquia, no montante de
3.850,94€ (vide Anexo).

5. DETERMINAGOES FINAIS

Assim, conjugados os art.’s 78.°, n.° 2, 105.°, n.° 1, e 107.°, n° 1, alinea a), e 3, todos da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente relatdrio e as recomendagdes nele formuladas;

b) Relevar a responsabilidade financeira sancionatoria imputavel aos responsaveis pela
conta de geréncia, ao abrigo do disposto no art.® 65.°, n.° 8, da Lei n.® 98/97, com as
alteracoes introduzidas pela Lei n.® 48/2006, de 29 de Agosto, e pela Lei n.° 35/2007,
de 13 de Agosto;

¢) Ordenar que um exemplar deste relatorio seja remetido aos responsaveis pela conta de
geréncia da Camara Municipal da Calheta relativa ao ano 2009;

d) Determinar a entrega de um exemplar deste relatorio a Excelentissima Magistrada do
Ministério Publico junto desta Seccdo Regional, nos termos do art.® 29.°, n.° 4, da Lei
n.° 98/97;

e) Fixar os emolumentos devidos em 3.850,94€, conforme a nota constante do Anexo ao
presente relatorio;

f) Mandar divulgar o presente relatorio na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na
Internet, apos a devida notificagdo as entidades supra mencionadas.
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Aprovado em sessdo ordinaria da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 31
de Margo de 2011.

O Juiz Congelheiro,

(Jodo Aveiro Pereira)

A Assessora,

Ao Mafalod Mnbzawam

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

/g

(Alberto Migue{ Faria Pestana)

Fui presente,
A Procuradora-Geral Adjunta,

g

(Joana Marques Vidal)
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ANEXO
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Nota de emolumentos

Nos termos conjugados dos n.%s 2, 4 ¢ 5 do art.® 9.° do D.L. n.° 66/96, de 31 de Maio, na
redaccao introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, sao devidos emolumentos no valor
de 0,2% das receitas proprias, tendo como limite minimo, no ano de 2011, 1.716,40€ e como

limite maximo, 17.164,00€.

Assim, sao devidos emolumentos no montante de 3.850,94€, como se afere pelo quadro

seguinte:

RECEITA ARRECADADA 8.550.407,71€
Deduces
06 - Transferéncias Correntes 4.098.026,20
10 - Transferéncias de Capital 2.526.910,35
Total 6.624.936,55€

Total da receita propria

1.925.471,16X 0.2% = 3.850,94€

1.925.471,16€

Emolumentos devidos

3.850,94€
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