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1. SUMARIO

1.1. Consideracfes prévias

O presente documento contém o resultado da verificacdo interna a conta de geréncia da
Cémara Municipal de Santa Cruz relativa ao ano econdmico de 2009, que visou a sua andlise
e conferéncia apenas para demonstracdo numerica das operacOes realizadas que integram o
débito e o crédito da geréncia com evidéncia para os saldos de abertura e encerramento.

1.2. Observacgoes

No ambito da andlise efectuada e conforme decorre da matéria exposta no ponto 3. do
presente relatorio, apurou-se que:

1. As dotacgdes iniciais dos capitulos 01 — Impostos directos e 02 - Impostos indirectos, do
orcamento de 2009 ndo respeitaram o limite estabelecido pela alinea a) do ponto 3.3.1.* do
POCAL que dispde que “as importancias relativas aos impostos, taxas e tarifas a
inscrever no or¢camento ndo podem ser superiores a metade das cobrancas efectuadas nos
ultimos 24 meses que precedem o més da sua elaboragado (...)" (cfr. o ponto 3).

Embora do ponto de vista da estrita legalidade a irregularidade apontada seja passivel de
imputacdo de responsabilidade financeira sancionatoria nos termos do art.° 65.°, n.° 1, al.
b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, considera-se estarem verificados 0s pressupostos que
admitem a sua relevacdo, nos termos do disposto no art.° 65.°, n.° 8, da mesma lei, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pela Lei n.° 35/2007, de 13
de Agosto.

2. A verificacdo interna realizada nos termos referidos no ponto 2.1. ndo pds em evidéncia
outras situacdes passiveis de serem consideradas como andémalas sob a Optica da
regularidade financeira (cfr. o ponto 3).

1.3. Recomendacdes

Face ao que antecede, o Tribunal de Contas recomenda aos membros do executivo da Camara
Municipal de Santa Cruz, que na elaboragdo do orcamento da autarquia de 2012 e seguintes
seja escrupulosamente observado o limite estabelecido pela alinea a) do ponto 3.3.1., do
POCAL.

De notar que, nos termos da al. j) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na
redaccdo dada pelo art.° 2.° da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, 0 ndo acatamento reiterado e
injustificado das recomendagdes emitidas por este Tribunal é susceptivel de constituir um
facto gerador de responsabilidade financeira sancionatoria.

Alteracdo introduzida pelo DL n.° 84-A/2002, de 5 de Abril.
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2.INTRODUGAO

2.1. Ambito

A conta de geréncia da Camara Municipal de Santa Cruz, relativa ao ano econémico de 2009,
foi objecto de verificagdo interna nos termos previstos no Programa de Fiscalizagdo para
2011, aprovado em Sessdo Plenéria do Tribunal de Contas, através da Resolucdo n.° 3/2010-
PG, de 15 de Dezembro 2.

2.2. Ajustamentos

O ajustamento da conta encontra-se espelhado no quadro infra, totalizando o saldo transitado
para a geréncia seguinte, 554 615,85€:

Débito Euros Crédito Euros
Saldo da geréncia anterior 228 740,79 | Saido na geréncia 21 024 700,72
Recebido na geréncia 21 350 575,78 | Saldo para a geréncia seguinte 554 615,85
Total 21579 316,57 | Total 21579 316,57
2.3. Responséaveis
A conta é da responsabilidade dos seguintes membros do executivo camarario:
Nome Cargo Periodo
José Alberto de Freitas Gongalves Presidente 01-01 a 31-12-2009

Antdnio Jorge Gomes Baptista

Francisco Guilherme Menezes Teixeira
Emanuel Jaime Franca Gouveia

Maria Alexandra Magalhdes Gaspar Perestrelo
Filipe Martiniano Martins de Sousa

Arlindo Alves de Freitas

Susana Paula Freitas

Maria Leontina de Freitas Ser6dio da Fonseca
Carlos Jesus Nunes da Costa

Oscar Ciriaco Teixeira

Vereador em regime de tempo inteiro
Vereador em regime de tempo inteiro
Vereador em regime de tempo inteiro
Vereadora em regime de tempo inteiro

Vereador

Vereador

Vereadora

Vereadora

Vereador

Vereador

01-01 a 31-12-2009
01-01 a 02-11-2009
01-01 a 02-11-2009
03-11 a 31-12-2009
01-01 a 31-12-2009
01-01 a 02-11-2009
01-01 a 02-11-2009
03-11 a 31-12-2009
03-11 a 31-12-2009
03-11 a 31-12-2009
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2.4. Exercicio do principio do contraditorio

Para efeitos do exercicio do principio do contraditorio, em cumprimento do n.° 1 do art.° 13.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, procedeu-se a audicdo dos responsaveis identificados no
ponto 2.3. supra’.

Decorrido o prazo fixado (10 dias Uteis, a contar da data da recepcdo) foram recepcionadas

duas alegacBes’ que apds a sua analise, foram tidas em conta na elaboracdo do presente
relatorio, na medida da sua pertinéncia.

3.RESULTADOS DA ANALISE

3.1. Regras previsionais

Estabelece a alinea a) do ponto 3.3.1. do POCAL, com a alteracdo dada pelo DL n.° 84-
A/2002, de 5 de Abril, que “as importancias relativas aos impostos, taxas e tarifas a
inscrever no orgamento ndo podem ser superiores a metade das cobrangas efectuadas nos
ultimos 24 meses que precedem o més da sua elaboracéo, excepto no que respeita a receitas
novas ou a actualiza¢des dos impostos, bem como dos regulamentos das taxas e tarifas que ja
tenham sido objecto de deliberacdo, devendo-se, entdo, juntar ao orgcamento os estudos ou
analises técnicas elaborados para determinacéo dos seus montantes”.

No relato submetido a contraditério, porque na prestacdo de contas as receitas ndo se
encontram desagregadas por més, calculou-se a média dos dois anos anteriores a 2009
verificando-se que, nos Impostos indirectos e nas Taxas, multas e outras penalidades, a
orcamentacdo havia excedido o limite legal, facto que seria susceptivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da
LOPTC.

Em sede de contraditério o Presidente da Camara, informou que “(o) primeiro passo para o
apuramento dos valores a inscrever no orcamento da receita de 2009, consistiu no
levantamento dos valores efectivamente arrecadados nos ultimos 24 meses antecedentes ao
més de elaboracéo do orcamento. Assim, foram considerados 3 meses de 2006, 12 meses de
2007 e 9 meses de 2008, sendo o més de Outubro de 2008 o més de referéncia para a
elaboracao do orcamento de 2009.”. Em consonancia apresentou, relativamente aos Impostos
Directos, Impostos Indirectos e Taxas, multas e outras penalidades, os seguintes valores:

% Através dos oficios n.% 359 a 369, de 22/02/2011 e 495, de 15/03/2011 cuja recepcdo ocorreu entre os dias 23/02 e

16/03/2011.
Do Presidente, José Alberto de Freitas Gongalves e do entdo Vereador, Arlindo Alves de Freitas.
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Em euros
Receita dos 24 Receita orcamentada .
. —— Diferenca
Descricao meses prévios em 2009 —(2)-(1
i %) 3=(2)-()
1) (
01 - Impostos directos 4963 631,80 4965 000,00 1 368,20
02 - Impostos indirectos 868 276,37 2574 100,00 1705 823,63
04-Taxas, multas e outras penalidades 276 746,13 253 700,00 (23 046,13)

Mais esclareceu que quanto ao capitulo 01 - Impostos directos “A diferenca registada
(1.368,20) devida a arredondamentos” e quanto ao capitulo 02 - Impostos indirectos “(t)al
como em 2008, a previsdo de arrecadacdo dos impostos directos para 2009 contempla a
alteracdo do Plano Director Municipal do Concelho e a conclusdo diversos planos de
urbanizacdo, nomeadamente, no Portinho — Reis Magos, Canico — Vargem e perimetro
urbano da cidade de Santa Cruz. Estes projectos visam um melhor planeamento urbanistico e
contemplam a construcéo de diversas unidades hoteleiras, que certamente proporcionarao
mais valias, no que toca a arrecadacao de receitas com o licenciamento de obras, dai o valor
expectavel para 2009, ser superior a média dos ultimos meses. ”

N&o obstante os esclarecimentos apresentados bem como o0s outros dados invocados,
designadamente, o relatorio sobre o impacto da elaboracdo de planos de Ordenamento do
Territorio na estrutura econdmica do Municipio, considera-se, no que ao Capitulo 02 respeita,
que as previsdes de cobrancas para 2009 ndo encontram acolhimento nas excepcoes
enunciadas na parte final da alinea a) do ponto 3.3.1. do POCAL pois o “excesso” de
orcamentagdo face ao critério legal ndo resulta de “receitas novas” nem de “actualiza¢oes
dos impostos”.

Feita a avaliagdo da censurabilidade das condutas a luz da matéria de facto apurada,
considera-se que a infraccdo financeira supra identificada apenas podera ser imputada aos
responsaveis a titulo de negligéncia. Este pressuposto, conjugado, quer com a auséncia de
anterior recomendacdo do Tribunal de Contas para a correccdo dessas irregularidades, quer
com a circunstancia de ser a primeira vez que este Tribunal censura os respectivos autores
pela sua pratica, configura, in casu, um quadro adequado a relevacdo da responsabilidade
financeira sancionatéria, uma vez que se encontram preenchidos os requisitos definidos pelo
n.° 8, alineas a) a c), do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, com as alteracGes introduzidas pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto, e pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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4. EMOLUMENTOS

Nos termos dos art.°s 9.°, n% 2, 4 e 5, e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, na redaccdo introduzida pela
Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, sdo devidos emolumentos pela autarquia, no montante de
17.164,00€ (vide Anexo).

5. DETERMINACOES FINAIS

Assim, conjugados os art.°s 78.°, n.° 2, 105.°, n.° 1, e 107.%, n% 1, alinea a), e 3, todos da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a)
b)

Aprovar o presente relatorio e a recomendacéo nele formulada;

Relevar a responsabilidade financeira sancionatoria imputavel aos responsaveis pela
conta de geréncia, ao abrigo do disposto no art.° 65.°, n.° 8, da Lei n.° 98/97, com as
alteracOes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pela Lei n.° 35/2007,
de 13 de Agosto;

Ordenar que um exemplar deste relatério seja remetido aos responsaveis pela conta de
geréncia da Camara Municipal de Santa Cruz relativa ao ano 2009;

Determinar a entrega de um exemplar deste relatorio & Excelentissima Magistrada do
Ministério Publico junto desta Seccdo Regional, nos termos do art.° 29.°, n.° 4, da Lei
n.° 98/97;

Fixar os emolumentos devidos em 17.164,00€, conforme a nota constante do Anexo
ao presente relatorio;

Mandar divulgar o presente relatorio na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na
Internet, apds a devida notificacdo as entidades supra mencionadas.

Aprovado em sessdo ordinaria da Sec¢cdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 28
de Abril de 2011.

O Juiz Conselheiro,

(Jodo Aveiro Pereira)

A Assessora,

kv \WA{,&(OQ’)\ LWYLM% %M/y\)
(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)
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O Assessor,
AL L Y v /{,
(Alberto Miguel Faria'Pestana

Fui presente,
A Procuradora-Geral Adjunta,

T

(Joana Marques Vidal)
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ANEXO
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Nota de emolumentos

Nos termos conjugados dos n.°s 2, 4 e 5 do art.° 9.° do D.L. n.° 66/96, de 31 de Maio, na
redaccdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, sdo devidos emolumentos no valor
de 0,2% das receitas proprias, tendo como limite minimo, no ano de 2011, 1.716,40€ e como
limite maximo, 17.164,00€.

Assim, sdo devidos emolumentos no montante de 17.164,00€, como se afere pelo quadro
seguinte:

RECEITA ARRECADADA 19.885.038,42€
Deduces
06 - Transferéncias Correntes 3.756.722,62
10 - Transferéncias de Capital 5.373.521,05
12 — Passivos Financeiros 90.145,88
15 — Reposic6es ndo abatidas nos pagamentos 458,33
02.02.24 — Encargos de cobranca de receitas 147.490,67
Total 9.368.338,55€
Total da receita propria 10.516.699,87€
10.516.699,87X 0,2% = 21.033,39€
Emolumentos devidos 17.164,00€
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