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Siglas Utilizadas

Banif, SA Banco Internacional do Funchal, SA

CA Conselho de Administracdo

Cf. Confrontar

COA Centro de Oncologia dos Agores Prof. Doutor José Conde
DL Decreto-Lei

DLR Decreto Legislativo Regional

DRR Decreto Regulamentar Regional

FS Fiscalizagdo Sucessiva

LOPTC Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas
MFC Mapa 7.3 — Fluxos de caixa

ORAA Orcamento da Regido Auténoma dos Acgores

POCMS Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Satide?
POCSS Plano Oficial de Contas dos Servicos de Satde®

RAA Regido Autonoma dos Agores

SA Sociedade an6nima

SGA Saldo da geréncia anterior

SGS Saldo para a geréncia seguinte

SRATC Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
UAT Unidade de Apoio Técnico

VIC Verificacdo Interna de Contas

! Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, com as
alterac@es introduzidas pelo artigo Gnico da Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto, pelo artigo 140.° da Lei n.°
3 - B/2010, de 28 de abril, e pelas Leis n.” 61/2011, de 7 de dezembro, e 2/2012, de 6 de janeiro.

? Portaria n.° 898/2000, de 28 de Setembro.

® Despacho s.n./1991, do Ministério da Satde, de 2 de Agosto, publicado no Diério da Republica,
2.2 Série, n.% 231 (Suplemento), de 8 de Outubro de 1991.
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|. Fundamento, Ambito e Objetivo da Verificacdo Interna

O presente relatério decorre da verificagdo interna a conta de 2010 do Centro de
Oncologia dos Acores Prof. Doutor José Conde, doravante designado por COA, em
cumprimento do plano de fiscalizacdo sucessiva da Seccdo Regional dos Acores do
Tribunal de Contas®”.

A acdo foi desenvolvida nos termos do artigo 53.° da LOPTC e visou a analise e
conferéncia da conta para efeitos de demonstracdo numeérica das operagdes que
integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia dos saldos de abertura e de
encerramento.

Procedeu-se, ainda, a analise documental e a apreciacdo do acatamento das
recomendacdes referenciadas no ultimo relatério elaborado por esta Seccdo Regional a
esta unidade de sadde’.

A verificagdo do controlo da execucdo orcamental, por rubrica de classificacdo
econdmica, foi prejudicada por falta de correlacdo e coeréncia na informacéo prestada
(cf. ponto IV do presente relatorio).

I1. Enquadramento Juridico do COA

O COA foi criado pelo Decreto Regional n.° 7/79/A, de 24 de Abril, e no ambito deste
diploma foi-lhe reconhecida a utilidade publica.

Tem como objetivo primordial a educacdo para a salde, a prevencdo, o rastreio, 0
diagnostico precoce e o registo, de base populacional, da doenca oncolégica na Regido
Auténoma dos Acores.

Nos termos do artigo 1.° do DRR n.° 1/2007/A, de 24 de Janeiro — aprova a organica e o
quadro de pessoal® —, 0 COA “(...) é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de
autonomia administrativa, financeira, técnica e cientifica e reveste a natureza de
servico especializado integrado no Servico Regional de Saude (SRS), funcionando sob a
superintendéncia e tutela do membro do Governo Regional competente em matéria de
saude.”

* Aprovado pela Resolugdo n.° 02/2010, do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15 de
Dezembro de 2010, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 247, de 23 de Dezembro de 2010,
pagina 62 262.

> Relatério de verificagdo interna de contas n.° 11/2008-FS/SRATC, aprovado em 17 de Junho de 2008,
geréncia de 2006, e disponivel em http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel vic/2008/vic-sratc-rel011-2008-
fs.pdf

® Até & aprovacéo e publicacéo da organica e do quadro de pessoal, o COA foi dirigido por uma comiss&o
instaladora. O DRR n.° 33/89/A, de 22 de Setembro, cessou o regime de instalacdo do COA e aprovou o0
seu quadro de pessoal, contudo a diregdo continuou a ser assegurada pela comissao instaladora (até a
aprovacdo da respetiva organica).



http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_vic/2008/vic-sratc-rel011-2008-fs.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_vic/2008/vic-sratc-rel011-2008-fs.pdf
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No cumprimento do exercicio das suas atribui¢des, dispde de 6rgaos e servicos:
o De caracter executivo — Conselho de administracao;

« De apoio instrumental — Servico de pessoal, financeiro, expediente e arquivo.
O COA aplica o Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude (POCMS).

Na organizacdo e documentagcdo das suas contas encontra-se sujeito a Instrugdo do
Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Sec¢do —, de 14 de Fevereiro, aplicada a RAA pela
Instrugdo n.° 1/2004’.

" Publicada no Jornal Oficial, 2.2 série, n.° 16, de 20 de Abril.

-4-
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I11. Verificacdo Interna da Conta

I11.1 - Identificacdo dos Responsaveis

Na geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2010, o Conselho de Administracao
responsavel pela elaboracao e prestacdo de contas do COA, devidamente identificado na
relacdo nominal dos responsaveis, tinha a seguinte composicéo:

Unid.: Euro
Remuneragéo
Identificacdo Cargo no CA Residéncia Periodo Liquida Anual
Auferida
Quinta Jesus Maria José, n.° 112,
Raul Aguiar do Rego Presidente Lote 17 - S. Pedro 01 Jan a 31 Dez 55.442,22
9700 Angra do Heroismo
Voaal Bicas de Cabo Verde, n.° 66
Raquel Garcia de Medeiros Franco Louro Adminigtrativo Séo Pedro 01 Jan a 13 Mar 15.244,87
9700-217 Angra do Heroismo
- . Vogal Rua das Roseiras, n.° 10
Filipe Alexandre Veiga Rocha Administrativo 9700 Angra do Herofsmo 14 Mar a 31 Dez 34.244,48
. . Vogal Caminho da Esperanga, n.° 114
Francisco Hélder Lourenco Sousa Enfermeiro 9700-356 Feteira 01 Jan a 01 Set 16.153,28
Voaal Rua da Gourapinha, n.° 40
Maria Concei¢do Paim Bruges Branco 9al Conceicao 02 Set a 31 Dez 6.390,83
Enfermeiro

9700-092 Angra do Heroismo

Fonte: Relagdo Nominal dos Responsaveis referente a 2010

111.2 - Instrugdo do Processo

A conta de 2010, remetida & SRATC a 28-04-2011%, ndo continha todos os documentos
referenciados na Instrucdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Secg¢do —, de 14 de
Fevereiro, aplicada a RAA pela Instrucdo n.° 1/2004, designadamente:

e Mapa 7.1 — Controlo orcamental — Despesa;

o Mapa 7.2 — Controlo orcamental — Receita;

« Mapa 7.10.1 — Orgamento econdmico — Despesa;

e Mapa 7.10.2 — Orcamento econdémico — Receita;

o Mapa 8.3.1-1 — AlteracOes orcamentais — Despesa;

e Mapa 8.3.1-2 — AlteracOes orcamentais — Receita;

e Guiade remessa 2 — Suporte informatico;

8 Nos termos do n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC “As contas ser&o remetidas ao Tribunal até 30 de Abril do
ano seguinte aquele a que respeitam.”.
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Mapa de fundo de maneio por dotacdo orcamental;
Auto de conferéncia de caixa;
Relacdo dos documentos de receita e de despesa (em formato digital)®;

Excertos dos balancetes analiticos antes das regularizacbes, ap0s as
regularizacbes e apdés o apuramento dos resultados, referentes as
disponibilidades, que permitam constatar os saldos das contas 11 — Caixa e
12 — Depé6sitos em instituicdes financeiras, inscritos no Balango'?;

Balancetes analiticos e sintéticos, antes e ap0s o apuramento dos resultados, da
Classe 0 — Contas do controlo orcamental e de ordem;

Para dar prosseguimento aos trabalhos, foram solicitados', aos membros do CA do
COA, os elementos acima referidos, e ainda:

Suporte documental referente a doagao recebida, no montante de € 100,00;

Situacdo, devidamente comprovada pela instituicdo de crédito, das contas
bancérias n.* 36937028.30.001 e 000925972533010";

Mapa de antiguidade das Dividas de terceiros — Curto prazo, reportado a
31-12-2010.

O Servico procedeu ao envio dos documentos requeridos®®, exceto quanto aos mapas

71—

Controlo or¢camental — Despesa e 7.2 — Controlo orcamental — Receita. O COA

disponibilizou os mapas intitulados “Controlo do Orgamento Financeiro”, os quais néo
devem ser confundidos, nem devem substituir, 0s 7.1 e 7.2, previstos no POCMS e de
envio obrigatério ao Tribunal de Contas, nos termos da referida Instrugdo n.° 1/2004.

As certidBes das verbas recebidas de outras entidades, dos saldos bancéarios reportados
ao fim do exercicio e dos juros obtidos no exercicio ndo foram originais ou fotocopias
autenticadas, conforme determina o n.° 5 do ponto V da Instrucéo.

% Nos extratos remetidos, a classificacdo das contas ndo obedecia & definida no POCMS.

19 0s balancetes que integraram o processo de prestacdo de contas ndo continham estas duas rubricas.

' Através do oficio n.° 1342-UAT IlI, de 21/06/2011.

12 As contas bancérias n.” 36937028.30.001 e 92597253.30.001 foram movimentadas, respetivamente,
nas geréncias de 2007 e de 2009, contudo, nos processos de prestacdo de contas seguintes, deixaram de
constar das reconciliagdes bancérias, e dos respetivos documentos conexos, sem qualquer explicagdo
adicional.

3 Offcio n.° Sai-c0a/2011/838, de 07/07/2011 e correio-e, de 02/09/2011.

4 Os mapas intitulados “Controlo do Orcamento Financeiro” ja constavam dos documentos de prestacio
de contas do COA.
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111.3 - Ajustamento da Conta

O processo esta instruido com os documentos que permitem a andlise e conferéncia da
conta. Verifica-se que o resultado da geréncia, relativa ao periodo de 1 de Janeiro a 31
de Dezembro de 2010, de acordo com o n.° 2 do artigo 53.° da LOPTC, foi 0 que consta
do seguinte ajustamento:

Unid.: Euro
DEBITO
Saldo da geréncia anterior 87.670,35
Recebido na geréncia 1.219.667,52 1.307.337,87
CREDITO
Saido na geréncia 1.304.845,65
Saldo p/ a geréncia seguinte 2.492,22 1.307.337,87

O débito e o crédito demonstram-se com 0s documentos constantes dos discos
compactos n.”* 1 e 2, constantes do Volume Unico do processo de VIC.

O Saldo da Geréncia Anterior foi confirmado pelo mapa 7.3 — Fluxos de caixa referente
a2009".

15 Cf. conta n.° 138/20009.
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I11.4 - Verificagdo da Conta e Documentos de Suporte

Nao cumprem integralmente com o modelo definido no POCMS:

1

O mapa 7.3 — Fluxos de caixa, porque ndo desagrega o SGA, o SGS e as receitas
de fundos proéprios.

O mapa 7.8 — Decomposicao das dividas dos clientes e utentes c/c, porque nao
contém informacdo do montante “Emitido no préprio ano”, “Emitido em anos
anteriores”, “Cobrado no préprio ano”, “Cobrado em anos anteriores” e
“Incobréaveis e correcdes”.

O mapa 8.3.1-1 — Alteracdes orcamentais — Despesa, porque ndo disponibiliza
informacao sobre as Reposicdes abatidas aos pagamentos nem sobre as alterac6es
orgamentais que se consubstanciam em Modifica¢bes na redagéo da rubrica.

Ainda neste mapa, a designacdo das rubricas 02.02.04 — “Rendas e Alugueres” e
06.02.03 — “Outros custos e perdas operacionais” ndao ¢ a definida no
DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro. As rubricas 01.01.03, 01.01.04, 01.01.06,
01.03.05, 02.02.09, 02.02.12, 02.02.19 e 02.02.20, desagregadas em alineas, ndo
contém designacéo.

Os mapas de orcamento ordinério, e respetivas alteracdes, constantes do processo™®:

4

Foram incorretamente intitulados de “Orgcamento Financeiro — Despesa —
Aplicacdo de Fundos Proprios” e de “Orgcamento Financeiro — Receita — Origem
de Fundos Proprios”, respetivamente.

Na 1.2 e 2.2 alteragcOes orgamentais, 0 mapa “Orcamento Financeiro — Receita”
apresentado contém a designacdo “Dotacdo Orcamental” quando se trata da
“Previsédo orcamental”.

6 Os mapas de orcamento ordinrio, e respetivas alteragdes, prestados evidenciam uma construg&o
manual, em formato Excel, em vez de uma configuragdo automatica gerada pela aplicagdo informatica em
uso na instituicdo. N&o obstante, foram considerados como se tratando dos mapas 7.7.1 — Orgamento —
Despesa e 7.7.2 — Orcamento — Receita, previstos no POCMS.

-8-
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OperacOes Extraorcamentais

6 No MFC, os descontos, e respetivas entregas, referentes as contas 2452 — Caixa
geral de aposentacdes e 2453 — Seguranca social dos funciondarios publicos —
Regime geral foram relevadas, respetivamente, no grupo e subagrupamento
01 — Receitas do Estado quando o deveriam ter sido no grupo e subagrupamento
02 — Outras operacdes de tesouraria’’.

7 As retencdes e entregas, contabilizadas na conta 263 — Sindicatos, no montante de
€1 086,46, ndo foram registadas nos mapas 7.5.1 — Descontos e retencdes e
7.5.2 — Entrega de descontos e retencdes, respetivamente.

8 Os mapas 7.5.1 — Descontos e retencdes e 7.5.2 — Entrega de descontos e
retencdes ndo refletem, de forma verdadeira e apropriada, respetivamente, 0s
descontos, as retencdes e as entregas efetuadas na geréncia.

Apesar de ndo ter repercussées no montante registado no capitulo 12 — Operac6es
extraorcamentais, do MFC, o mapa 7.5.2 — Entrega de descontos e retengdes
inclui, de forma incorreta, uma coluna de “Saldo Inicial”, outra de “Retenc6es do
Exercicio” e outra de “Saldo Final” quando deveria conter, unicamente, as
entregas realizadas no exercicio.

No mapa 7.5.1 — Descontos e retencdes, a coluna “Total” inclui, erradamente, 0s
montantes retidos, e ndo entregues, na geréncia anterior (constantes da coluna
“Saldo Inicial”).

Os mapas 7.5.1 e 7.5.2 integram contas que ndo sd&o um desconto ou uma
retencdo®. Na geréncia em apreco foram, incorretamente, incluidos os registos
associados as contas 219 — Adiantamentos de clientes, utentes e instituicdes do
Estado, 229 — Adiantamentos a fornecedores e 2624 — Adiantamentos ao pessoal.

17 Esta situacdo ja havia sido detetada na Gltima ago de fiscalizacio sucessiva realizada pela SRATC ao
COA (geréncia de 2006), tendo os responsaveis fundamentado que “O software informatico de
contabilidade, utilizado pelo COA, a semelhanga das restantes Instituicdes do Servigco Regional de
Salde, € o SIDC — Sistema Informatico Descentralizado de Contabilidade, da responsabilidade da ACSS
— Administracdo Central do Sistema de Salde, 1P/ Ministério da Salde. E esta a entidade responsavel
pela gestdo e manutencdo deste software que se encontra normalizado a nivel nacional e ndo regional.
Todos os mapas disponibilizados pelo software, tém por base férmulas contabilisticas, a que 0s
utilizadores ndo tém acesso (...)”.

18 Nestes mapas sdo inscritas, exclusivamente, as contas 242 — Retencéo de imposto sobre o rendimento:
trabalho dependente e trabalho independente, 243 — Imposto sobre o valor acrescentado, 244 — Restantes
impostos: imposto do selo, 245 — Contribui¢cdes para a Seguranca Social: ADSE, CGA e Seguranca
Social, 2458 — Outras contribuicdes, 249 — Outras tributacdes, 263 — Sindicatos, 2689 — Outros
devedores e credores diversos.

Na dltima acdo de fiscalizacdo sucessiva realizada pela SRATC ao COA (geréncia de 2006), foi referido
que “As rubricas 219 - Adiantamentos de Clientes, 229 — Adiantamentos a Fornecedores,
2619 — Adiantamentos a Fornecedores de Imobilizado e 2624 — Adiantamentos a Pessoal estdo
incorretamente integradas nos mapas 7.5.1 e 7.5.2.”, tendo os responsaveis fundamentado nos termos
transcritos na nota de rodapé anterior.
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As situacdes detetadas no mapa 7.5.1 distorcem de forma materialmente relevante
os saldos da geréncia e 0s montantes registados no capitulo 17 — Operacbes
extraorcamentais relevados nos mapas orcamentais prestados™, nomeadamente:

8.1 Erros de apuramento do SGA e do SGS de fundos alheios resultantes da
inclusdo, respetivamente, dos saldos contabilisticos, iniciais e finais, das
contas 219 — Adiantamentos de clientes, utentes e instituicdes do Estado e
229 — Adiantamentos a fornecedores.

O SGA de fundos alheios, que deveria ser € 8,90, foi registado no MFC por
um montante de - € 499,53°°, e 0 SGS de fundos alheios, que deveria ser
nulo, foi registado no MFC com um montante de - € 508,43%.

Também o SGA e o SGS de fundos proprios incorreram em erros de
apuramento.

O SGA de fundos proprios, que deveria ser € 87 661,45 foi registado no
MFC e inscrito na 1.2 alteracdo orcamental por um montante de
€ 88 169,887, e 0 SGS de fundos proprios, que deveria ser € 2 492,22, foi
registado no MFC com um montante de € 3 000,65%.

9 Dos mapas de prestacdo de contas do COA, referentes a 2010, apenas foi possivel verificar o impacto
dos erros detetados no MFC e na 1.2 alteracdo orgamental.

% 0 SGA de fundos alheios que deveria ter sido considerado, € 8,90, corresponde ao saldo inicial da
conta 2452 — Caixa geral de aposentacdes.

O SGA de fundos alheios, calculado pelo COA, resulta do somatério dos saldos iniciais das contas
219 — Adiantamentos de clientes, utentes e instituicbes do Estado, - € 508,44, 229 — Adiantamentos a
fornecedores, € 0,01 e 2452 — Caixa geral de aposentagdes, € 8,90.

O saldo registado na conta 219 — Adiantamentos de clientes, utentes e instituicdes do Estado é negativo
-€508,44 por se tratar de um saldo devedor, conforme se depreende do balancete analitico ap6s
apuramento de resultados e do extrato da conta 219 — Adiantamentos de clientes, utentes e instituicdes do
Estado, em conjugacdo com o mapa 7.5.1 — Descontos e retencdes.

21 0 SGS de fundos alheios que deveria ter sido considerado resulta do Balanco a 31-12-2010, e do mapa
das reconciliagBes bancarias, em conjugacdo com os mapas 7.5.1 — Descontos e retencdes e
7.5.2 — Entrega de descontos e retengdes, da geréncia de 2010.

O SGS de fundos alheios calculado pelo COA, - € 508,43, resulta do somatério dos saldos finais das
contas 219 - Adiantamentos de clientes, utentes e instituicdbes do Estado, -€ 508,44, e
229 — Adiantamentos a fornecedores, € 0,01.

22 0 SGA de fundos préprios que deveria ter sido considerado, € 87 661,45, resulta do Balanco a
31-12-2009 e do mapa sintese das reconciliacdes bancarias, em conjuga¢do com o mapa 7.5.2 — Entrega
de descontos e retences, da geréncia de 2009.

O SGA de fundos prdprios, calculado pelo COA, decorre da adigdo do SGA, € 87 670,35, a0 montante
simétrico ao do registo que foi feito em duplicado, € 499,53.

% 0 SGS de fundos proprios que deveria ter sido considerado, € 2 492,22, resulta do Balango a
31-12-2010 e do mapa sintese das reconciliagbes bancérias, em conjugagdo com os mapas 7.5.1 —
Descontos e retences e 7.5.2 — Entrega de descontos e retencdes, da geréncia de 2010.

O SGS de fundos proéprios de € 3 000,65 advém do montante registado na conta 12 — Depositos em
institui¢des financeiras, do Balanco a 31-12-2010, € 2 492,22, adicionado do montante simétrico do saldo
para a geréncia seguinte de fundos alheios, apurado pelo COA, € 508,43.
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Decorre do exposto, que 0 SGA de fundos préprios inscrito pelo COA na
1.2 alteracdo orcamental foi incorreto.

De salientar, ainda, que a incorrecdo do SGS apurado induz a que ocorram
erros materialmente relevantes nos mapas orgcamentais da geréncia de 2011.

8.2 Registo incorreto, na rubrica de classificacdo econdmica 17.02 — Operagdes
extraorcamentais — Outras operacdes de tesouraria do MFC:

e Dos movimentos associados a conta 229 — Adiantamentos a
fornecedores?*.

e Dos saldos contabilisticos iniciais das contas 219 — Adiantamentos de
clientes, 229 — Adiantamentos a fornecedores e 2452 — Caixa geral de
aposentacoes.

Na medida em que estes saldos contabilisticos foram apurados, pelo
COA, como saldo da geréncia anterior de fundos alheios, teriam que
figurar, no MFC, em SGA e ndo em operagdes extraorcamentais.

Neste contexto, 0 SGA evidenciado naquele mapa de prestacdo de contas
é €88 169,88 [SGA de fundos proprios calculado pelo COA], quando
deveria ser € 87 670,35.

As contas 219 — Adiantamentos de clientes, utentes e instituicGes do Estado e
229 — Adiantamentos a fornecedores, conforme decorre das notas explicativas do
POCMS, servem para registar as entregas feitas a/pela entidade em relacdo a
fornecimentos a efetuar a/por terceiros, cujo preco nao esteja previamente fixado,
sendo que a sua regularizacdo, a ocorrer aquando da emissdo/rececao da fatura,
implica, Unica e exclusivamente, um movimento contabilistico com as respetivas
contas da Classe 2 — Terceiros.

Assim, 0s movimentos registados nestas contas devem ser tidos como operagdes
orcamentais e ndo extraorcamentais, e 0s seus saldos contabilisticos, inicial e
final, ndo devem ser integrados no MFC, que tem subjacente uma oética de
tesouraria.

Dada a relevancia e as implicagdes das incorrecfes detetadas, conclui-se que o
mapa 7.3 — Fluxos de caixa, ndo reflete, de forma verdadeira e apropriada, 0 SGA
e 0 SGS, de fundos préprios e de fundos alheios, nem 0s recebimentos e o0s
pagamentos, por operacfes orgcamentais e extraor¢camentais.

2 No exercicio em analise, a conta 219 — Adiantamentos de clientes, utentes e instituicdes do Estado n&o
apresenta movimento.
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Saldo para a Geréncia Seguinte

O SGS perfez € 2 492,22, contabilizado, na totalidade, na conta 12 — Depositos em
instituicdes financeiras.

Para a certificacdo daquele montante foram verificados os saldos bancarios e
reconciliados das contas de depésito & ordem do COA?.

Procedeu-se, ainda, ao levantamento das contas bancérias tituladas pelo COA desde a
Gltima agdo de fiscalizacdo realizada (2006) até ao exercicio em analise (2010)%.

9 As contas bancérias abaixo identificadas, movimentadas em geréncias anteriores,
ndo integravam as reconciliacGes bancarias de 2010, nem foi prestada justificacdo
para a sua omissao:

« conta bancaria n.° 36937028.30.10, domiciliada no entdo Banco Banif e
Comercial dos Agores, movimentada na geréncia de 2007%";

. conta de depésitos & ordem n.° 92597253.30.10, domiciliada no Banif, SA%,
movimentada na geréncia de 2009.

Foi solicitada informacéo sobre a situacdo das contas referenciadas, devidamente
comprovada pela instituicdo de crédito e, ainda, se aplicavel, os extratos bancarios
de movimentos, reportados a data de encerramento, e 0s extratos bancarios onde
constasse o depdsito e/ou transferéncia do saldo existente aquela data.

Em resposta, o COA remeteu extratos bancarios de movimentos da conta de
depositos & ordem n.° 92597253.30.10% e uma declaracdo bancéria, emitida pelo

25 Através do confronto entre as certiddes emitidas pelas instituicdes financeiras e os respetivos mapas de
reconciliacdo elaborados pelo COA, e dos extratos bancéarios contendo a regulariza¢cdo dos movimentos
em transito a 31-12-2009, e os pagamentos relativos ao periodo complementar.

% Através da verificagdo da sintese das reconciliacdes bancérias constantes dos processos de prestacio de
contas.

?” No mapa sintese das reconciliagdes bancérias referente a 2007, a conta de depésitos a ordem é
identificada com o n.° 36937028.30.001.

A partir de 20 de Novembro de 2007, o BCA passou a denominar-se Banco Banif e Comercial dos
Acores.

No processo de prestacdo de contas relativo a 2007 — processo n.° 138/2007 — constam dois mapas sintese
das reconciliacBes bancarias, um referente ao periodo de 01 de Janeiro a 31 de Outubro de 2007, e o outro
ao periodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2007.

Apesar desta conta constar, apenas, do mapa sintese referente ao periodo de 01-01-2007 a 31-10-2007,
com um saldo de € 191,87, 0 processo é omisso quanto a certiddo ou ao extrato do saldo bancario
reportado ao final do periodo.

%8 A 31 de Dezembro 2008 foi concretizada a fusdo por incorporagdo do Banco Banif e Comercial dos
Acores no Banif, SA.

» Foi remetido o extrato integrado n.° 17, em que o Gltimo movimento é uma transferéncia de
€ 77 459,09, com data-valor de 07-06-2010, e o respetivo extrato integrado da conta de destino — conta de
depositos a ordem n.° 000386822737710, domiciliada no Banif, SA —, onde consta o crédito daquela
importancia.
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10

Banif, SA, ndo datada, com o seguinte texto: “(...) as contas bancarias com os
n% 36937028.30.10 e 92597253.30.10, tituladas pelo CENTRO DE
ONCOLOGIA DOS ACORES, a data de 31 de Dezembro de 2010, se
encontravam em situacao de encerradas.”.

A auséncia dos elementos solicitados, conjugada com a omissdo da data em que
ocorreu o encerramento daquelas contas, impossibilitou a conferéncia do saldo
existente a data de encerramento, e do seu respetivo depoésito ou transferéncia na
conta bancéria de destino.

Para além da conta bancéaria do SAFIRA — Sistema Administrativo e Financeiro
da Regido Auténoma dos Acores®* —, 0 COA mantém, em utilizacdo, a conta de
depdsitos a ordem n.° 0099.036162.330, domiciliada na Caixa Geral de Depdsitos,
SA, ndo integrada naquele sistema, e para a qual ndo existe evidéncia de ter sido
solicitada autorizacdo para a sua manutencéo.

A situacdo detetada contraria o disposto no n° 1 do artigo 13.° do DLR
n. 25/2009/A, de 30 de Dezembro®, que determina que, em cumprimento do
principio da unidade da tesouraria, “Toda a movimentacéo de fundos dos servicos
e organismos dotados de autonomia administrativa e financeira da Regido
Autonoma dos Acores deve ser efetuada no ambito do sistema de centralizacédo de
tesouraria — Safira.”

Contraria, ainda, os pontos 31 e 32 da Circular n.° 2, de 23-02-1996, da Direcéo
Regional do Orcamento e Tesouro®’, que definem que “No momento em que cada
Servigo entrar no novo modelo de funcionamento com a tesouraria centralizada
deverd proceder a transferéncia do saldo da(s) conta(s) bancéaria(s) de que
dispoe (...) para a nova conta no BCA (...)”, e que “Os Servi¢cos ndo poderdo
deter qualquer conta bancéria para além da sua nova conta no BCA, excetuando-
se a esta regra (...) situagoes existentes por imposicdo legal ou expressamente
autorizadas pela Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administracdo Publica”. “Em alguns casos excecionais e devidamente
comprovados podera a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e
Administracdo Publica autorizar a utilizacdo de (...) contas bancarias

adicionais.” (ponto 9 da referida Circular).

A certiddo remetida ndo foi o original ou a fotocdpia autenticada, o que contraria 0 n.° 5 do ponto V da
Instrucdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Secgdo —, de 14 de Fevereiro (em conformidade com o
mencionado no ponto 111.2 — Instrugédo do Processo deste relatorio).

Cf. correio-e do COA, datado de 02-09-2011, de fls. 430 a fls. 436 do processo.

%0 Conta de dep6sitos & ordem n.° 000386822737710, domiciliada no Banif, SA.

3 Aprova 0 ORAA para 0 ano de 2010.

%2 Contém as instrugdes relativas ao sistema de centralizagdo da tesouraria regional.
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No que se refere a informagdo constante do mapa da reconciliagdo bancéria da conta de
depdsitos a ordem n.° 000386822737710, domiciliada no Banif, SA, verificaram-se as
seguintes situacodes:

11 No mapa Il — Depositos em transito, apenas o movimento identificado com o
n.° 175958300, no valor de € 3,00, corresponde a um depdsito. Os restantes
movimentos integrados naquele mapa, num total de € 73 776,57, deveriam ter
sido consideradas Outras operagdes a adicionar.

12 As operacdes referentes a pagamentos, de servicos e ao Estado, num total de
€ 25 782,85*, foram integradas no mapa IV — Transferéncias em transito —
emitidas no periodo de 1 a 18 de Janeiro de 2011, quando deveriam ter sido
consideradas em Outras operacfes a subtrair.

13 As transferéncias interbancarias identificadas com os n.*® 450931143, 450931144
e 450931145, datadas de 31-12-2010, num total de € 17 682,98, foram
indevidamente integradas no mapa IV — Transferéncias em transito — emitidas no
periodo de 1 a 18 de Janeiro de 2011.

Ressalta, no entanto, que o débito bancario daquelas transferéncias ocorreu,
apenas, a 20-01-2011%.

Apesar da conta 11 — Caixa apresentar saldo nulo nas demonstrac@es financeiras, define
0 ponto 2.2 do artigo 2.° da norma de controlo interno®® que constitui tarefa do sector de
contabilidade, orgamento e contas o “(...) servico de tesouraria, com registos didrios
dos recebimentos/ pagamentos (...)"”.

Neste sentido, e porque omissos no processo de prestacdo de contas, foram solicitados o
mapa de fundo de maneio por dotacdo orcamental e 0 documento comprovativo de
realizacio de contagem fisica a tesouraria®’.

Em resposta, 0 CA informou que “O COA n&o tem caixa, ndo tem fundo de maneio
constituido em 20107,

% Os movimentos aqui considerados reportam-se, no extrato, a operacdes identificadas com as siglas:
“PSC TRANSF”, “PSC”, “TEI” e “TRF”. Cf. a fls 322 e a fls. 326 do processo.

34 Cf. de fls. 323 a fls. 324 e de fls. 326 a fls. 327 do processo.

Operacdes identificadas no extrato bancéario com os n.” 446974131, 8031025, 448576456, 448928117,
450651050, 450651054, 450651056, 450651061, 450651064, 450651068, 450651071, 450651075
450651078, 450651082, 450651085.

% Cf. afls. 324 e a fls. 327 do processo.

No mapa IV — Transferéncias em transito — emitidas no periodo de 1 a 18 de Janeiro de 2011, as
operacdes estdo identificadas com os n.” OP 703, OP 704 e OP 705.

% Cf. a fls. 243 do processo.

37 Cf. oficio n.° 1 342-UAT III, de 21-06-2011, de fls. 419 a fls. 421.

% Cf. oficio do COA n.° Sai-c0a/2011/838, de 07-07-2011, e fls. 424 a fls. 426.
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Demonstragdes Financeiras

14 As contas 04 — Orcamento de exercicios futuros e 05 — Compromissos de
exercicios futuros ndo foram movimentadas®’.

15 Os pagamentos efetuados no periodo complementar foram incorretamente
contabilizados a 31-12-2010, pelo que, no Balanco, referenciado aquela data, o
montante registado na conta 12 — Depdsitos em instituicdes financeiras,
€2 492,22, reflete, indevidamente, os pagamentos realizados naquele periodo
— que, de acordo com os mapas de reconciliacbes bancérias, totalizaram
€ 78 903,12%.

Nos termos do n.° 2 da Orientacdo — Norma interpretativa n.° 1/2001 — Periodo
complementar®, “O balanco devera refletir a situacdo de (...) disponibilidades
antes da efetivacdo dos pagamentos relativos ao periodo complementar,
traduzindo a situagdo econdmico-financeira a 31 de Dezembro (...)".

Acrescenta, ainda, que “Na execucdo orcamental, os mapas de fluxos de caixa e
do controlo orcamental evidenciam a totalidade dos pagamentos do exercicio do
ano n, incluindo os efetuados no periodo complementar (exercicio do ano
n = Janeiro a Dezembro + periodo complementar).

A conta 25221 — Periodo complementar, que deveria registar os pagamentos
efetuados naquele periodo, ndo foi utilizada.

*® De acordo com o Balancete analitico, constante do disco compacto n.° 2, a rubrica

027 — Compromissos, regista um movimento acumulado a crédito de € 1234 095,88, e o total de
pagamentos efetuados na geréncia, registado na conta 252 — Credores pela execu¢do do orcamento, do
Balancete analitico ap6s apuramento de resultados, foi de € 1 184 124,73.

“ Nos termos da alinea c) do n.° 4 do artigo 8.° do DRR n.° 2/2010/A, de 27 de Janeiro — Execucio do
Orcamento da Regido Autonoma dos Acores para 2010, “Os servigos dotados de autonomia
administrativa ou de autonomia administrativa e financeira (...) poderdo efetuar pagamentos através do
sistema SAFIRA, até 18 de Janeiro de 2011.”.

O valor apurado, € 78 903,12, resulta do total do mapa IV da reconciliagdo bancéria da conta de depdsitos
a ordem n.° 000386822737710, domiciliada no Banif, SA., € 96 586,10, deduzido das operacGes
registadas a 31-12-2010, € 17 682,98, constantes do mesmo mapa.

1 Aprovada pelo Aviso n.° 7466/2001 (2.2 Série), publicado no Diério da Republica n.° 125, 2.2 Série, de
30 de Maio.
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16 De acordo com o mapa 7.8 — Decomposi¢do das dividas dos clientes, utentes e
instituicbes do Estado foram considerados de cobranca duvidosa, e contabilizados
na conta 218 — Clientes e utentes de cobranca duvidosa, créditos detidos sobre 0s
subsistemas das forcas armadas e militarizadas*.

Este registo contraria 0 exposto no ponto 2.7.1 — Provisdes do POCMS, que
estipula que ndo sdo consideradas de cobranga duvidosa “(...) as dividas sobre
entidades publicas (administracao central, regional e local)”.

17 A conta 219 — Adiantamentos de clientes, utentes e instituicdes do Estado regista
saldo devedor, quando deveria apresentar saldo credor ou nulo, porque € uma
conta do Passivo.

Apesar de ndo ter materialidade financeira, a conta 229 — Adiantamentos a
fornecedores apresenta saldo credor, quando deveria apresentar saldo devedor ou
nulo, porque é uma conta do Ativo.

Face as incorrecdes detetadas, que se consubstanciam em erros de principio®, o
Balanco apresenta valores de sinal negativo, correspondentes aos saldos daquelas
contas.

18 O balancete analitico ap6s apuramento de resultados ndo contém a conta
2511.17.01 — Operacdes de tesouraria — Retencdo de receitas do Estado, e o
montante contabilizado na conta 2511.17.02 — Qutras operacdes de tesouraria
ndo esta correto.

Face ao exposto, 0 montante registado na conta 251 — Devedores pela execucao
do orcamento, que deveria corresponder ao total de Recebimentos do MFC,
incluindo o saldo da geréncia anterior, ¢é inferior aquele em € 120 712,02.

19 O balancete analitico ap6s apuramento de resultados ndo contém as contas
2521.12.01 — OperagOes de tesouraria — Entrega de receitas do Estado e
2521.12.02 — Outras operacdes de tesouraria.

20 DL n. 167/2005, de 23 de Setembro, estabeleceu um novo regime de assisténcia na doenca aos
militares das Forcas Armadas (ADM), que determinou a fusdo dos subsistemas de assisténcia na doenca
aos militares da Armada (ADMA), Assisténcia na doenc¢a aos militares do Exército (ADME) e assisténcia
na doenga aos militares da Forca Aérea (ADMFA), e cuja gestdo passou a ser da incumbéncia do Instituto
de Acdo Social das Forcas Armadas, I. P. (IASFA, I. P.), instituto publico integrado na administracdo
indireta do Estado, dotado de personalidade juridica, com autonomia administrativa, financeira e
patrimdnio préprio [DL n.° 215/2009, de 4 de Setembro].

O DL n.° 158/2005 de 20 de Setembro, aprovou o regime juridico da assisténcia na doenga ao pessoal ao
servico da Guarda Nacional Republicana (GNR) e da Policia de Seguranca Publica (PSP) e aos seus
familiares, assegurada “(...) por servigos proprios de assisténcia na doenga da GNR e da PSP (SAD)”
[n.° 2, do artigo 1.° do DL n.° 158/2005, de 20 de Setembro].

* De acordo com o Manual de Auditoria e de Procedimentos, Volume I, erros de principio “s&0 o0s que
derivam da ndo observancia das regras administrativas e contabilisticas”.
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Consequentemente, o montante contabilizado na conta 252 — Credores pela
execucdo do orcamento, que deveria corresponder ao total de pagamentos
registados no MFC, regista menos € 120 720,92 que o resultante daquele mapa.

20 A conta 27 — Acréscimos e diferimentos ndo foi utilizada em todos os custos
suscetiveis de serem imputaveis ao exercicio de 2010 e, assim, o principio
contabilistico da especializagdo dos exercicios néo foi integralmente cumprido®*.

De referir, ainda, que, verificada a despesa processada do MSF nas contas
641 — Remuneragdes dos érgaos diretivos e 6424 — Subsidio de férias e de natal e
0s respetivos registos no Balancete analitico ap6s apuramento de resultados,
constatou-se que foram contabilizados € 2 987,24 na conta 273211 — Acréscimos
de custos — RemuneragGes 6rgaos diretivos quando o deveriam ter sido na conta
27324 — Acrescimos de custos — RL — Subsidio de férias.

21 O montante contabilizado na conta 66 — Amortizaces do exercicio, € 87 577,94, é
inferior ao registado, a crédito, na conta 7983 — Transferéncias de capital obtidas,
€ 129 414,02. O POCMS estabelece que esta Ultima conta “(...) sera creditada
(...) a medida que forem contabilizadas as amortizacGes do imobilizado”, pelo
que o registo apresentado revela-se incongruente.

22 No mapa 7.4-A — Decomposicao das contas 797/697, o montante emitido na conta
7979 — Outros, € 0,00, ndo corresponde ao registado no Balancete analitico apds
apuramento de resultados, € 741,75.

Sobre esta matéria, 0 COA justificou:

As contas da Classe 6 e da Classe 7, par aléem da sua movimenta¢do “normal” a
débito e a crédito respectivamente, tiveram movimentos a crédito e a débito
respectivamente, pelo que a comparacdo com (...) mapa (...) 7.4-A Decomposicdo
das contas 797/697, tem que ser efectuada com os saldos das contas no balancete
apos as regularizacoes (...).

O esclarecimento do CA do COA ndo altera a divergéncia detetada na medida em que,
nesta conta, ndo foram registadas regularizaces®.

* A especializacio do exercicio foi aplicada relativamente aos custos decorrentes dos gastos de reparacio
e conservagao com imobilizagdes corpéreas, das remuneragdes a liquidar e dos proveitos decorrentes de
subsidios para investimentos: rubricas 272 — Custos diferidos, 273 — Acréscimos de custos e
274 — Proveitos diferidos, respetivamente.

** Cf. Balancete analitico ap6s as regularizacdes.
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IV. Controlo da Execuc¢do Orcamental

No decurso da geréncia de 2010, o orgamento ordinario do COA, com uma dotagdo
global de € 1407 375,00%, sofreu duas alteraces orcamentais. A primeira traduziu-se
no aumento da previsdo inicial em € 101 851,00 e a segunda, em alteragdes inter-
rubricas. O orcamento final fixou-se em € 1 509 226,00, (mais 7% do que o inicial) —
Quadro I.

Quadro I: Evolucéo Orcamental

Unid.: Euro
Var %
Orga_mento 1.2 Alteracdo 2.2 Alteragdo Orgamgnto Corrigido/
Inicial Corrigido o
Inicial
1.407.375,00  101.851,00 a) 1.509.226,00 7,24

Fonte: Orgcamento Ordinario, e respectivas alteragfes

a) Alteragéo inter-rubricas

Para a verificacdo do controlo da execucdo orcamental, por rubrica de classificacdo
econdmica, foram confrontados os mapas de orcamento ordinario e os das alteracfes
orcamentais autorizadas, com os de prestacéo de contas*’, tendo-se verificado que:

23 Foi considerada uma receita de € 100,00 (proveniente de um donativo), na rubrica
de classificacdo econdémica 10.08.01 — Transferéncias de Capital — Familias, sem
que esta tivesse sido objeto de inscricdo orcamental®.

De acordo com o n.° 1 do artigo 17.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro,
“Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, se ndo
tiver sido objeto de inscri¢cdo orcamental.”.

* Dotacdo que integra o Mapa V — Receitas globais dos fundos e servicos auténomos segundo a
classificacdo organica e o Mapa VI — Despesas globais dos fundos e servigos autbnomos segundo a
classificacdo orgénica, do ORAA, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 25/2009/A, de 30 de
Dezembro.

*" Mapas 7.3 — Fluxos de caixa, 8.3.1-1 — Alteracdes orcamentais — Despesa e 8.3.1-2 — Alteragdes
orcamentais — Receita. Nao foram remetidos os mapas 7.1 — Controlo orcamental — Despesa e
7.2 — Controlo or¢camental — Receita.

8 A guia de receita foi emitida a 27-12-2010, e nesta data foi efetuado o respetivo depésito bancério. A
Ultima alteracdo orcamental foi elaborada pelo CA a 31-12-2010.
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Quanto as restantes rubricas de classificagdo econdmica, foram detetadas situagdes que,
aliadas a ndo prestacdo dos mapas 7.1 — Controlo or¢camental — Despesa e 7.2 —
Controlo orcamental — Receita, ndo tornaram exequivel o prosseguimento da anélise,
nomeadamente™:

24

25

Na correspondéncia estabelecida entre as rubricas de classificacdo econémica e as
de classificacdo patrimonial sdo referenciados Planos Oficiais de Contas distintos.

Nos mapas de orcamento ordinario e respetivas alteracdes, a correspondéncia
entre as classificagdes orcamental e patrimonial foi efetuada com referéncia ao
POCSS (plano que vigorou entre 01-01-1992 e 28-09-2000), enquanto nos mapas
de execucdo orcamental a correspondéncia foi efetuada com referéncia ao
POCMS (em vigor desde 29-09-2000)°.

Esta situacdo compromete o principio contabilistico fundamental da
consisténcia, previsto na alinea c) do ponto 3.2 do POCMS®".

Os mapas 8.3.1-1 — Alteracdes orcamentais — Despesa e 8.3.1-2 — Alteracgdes
or¢camentais — Receita ndo evidenciam, corretamente, as dotacOes e as previsoes
iniciais, as modificacGes do or¢camento inicial ocorridas ao longo do exercicio e,
consequentemente, as dotacGes e as previsoes corrigidas.

25.1 As transferéncias correntes e de capital da administracdo regional foram
inscritas no orcamento ordinario e nas respetivas alteracdes, nas rubricas de
classificagdo econdmica 06.04.01 - Transferéncias correntes -
Administracdo  regional — Regido Autobnoma dos Acores e
10.04.01 — Transferéncias de capital — Administracdo regional — Regido
Autonoma dos Acores, mas registadas, no MFC e no mapa
8.3.1-2 — Alteracdes Orcamentais — Receita, nas rubricas de classificacdo
econdémica 06.03.01 — Transferéncias correntes — Administracdo central —
Estado e 10.03.01 — Transferéncias de capital — Administracéo central —
Estado.

25.2 A rubrica de classificacdo econdémica 07.02.04 — Servicos laboratoriais,
inscrita nos mapas orcamentais autorizados, € inexistente no mapa
8.3.1-2 — Alteracdes orcamentais — Receita.

* 0 desenvolvimento da andlise teve por base a informagéo constante dos mapas 8.3.1-1 — Alteracdes
orcamentais — Despesa e 8.3.1-2 — Alteragdes or¢camentais — Receita. Na medida em que apenas estes
evidenciam a correspondéncia entre as rubricas de classificacdo econdémica e as de classificagdo
patrimonial, e uma vez que, nesta matéria, 0s restantes mapas nao dispdem de informagdo adicional ou
contraria, presumiu-se que as correspondéncias ali constantes eram extensiveis ao mapa 7.3 — Fluxos de

caixa.

%0 Implementado na RAA desde o exercicio econémico de 2003, inclusive.
5! para uma informacdo mais detalhada sobre as rubricas que apresentam correspondéncias diferentes,
impossibilitando a analise da execugao orcamental, vide Anexo II.
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253 A previsdo corrigida da rubrica de classificagdo econdmica
07.02.05 — Venda de Bens e Servicos Correntes — Servigos — Atividades de
Saude, inscrita no orcamento ordinario por € 234 336,00, difere da registada
no mapa 8.3.1-2 — AlteracGes Orcamentais — Receita, € 421 337,00.

Analisado 0 orgamento ordinario e respetivas alteracOes, verifica-se que a
divergéncia detetada, € 187 001,00, coincide com a previsdo orcamental da
rubrica de classificagdo economica 13.01.99 — Outras receitas de capital —
Outras, inexistente no mapa 8.3.1-2 — Alteracfes Orcamentais — Receita.

25.4 A rubrica de classificacdo econdmica 16.01.01 — Saldo da geréncia anterior
— Saldo orcamental — Na posse do servico ndo foi registada no mapa
8.3.1-2 — Alteracdes Orgamentais — Receita.

25.5 O mapa 8.3.1-1 — Alteracdes Orcamentais — Despesa, apresenta dotacdes
iniciais e/ou reforcos e anulagdes, em montantes dispares dos aprovados no
orcamento ordinario e respetivas alteracGes (Quadros I e Il do Anexo III).

Ainda neste mapa, algumas rubricas ndo apresentam dotacdo, apesar de
terem sido inscritas no orcamento ordinario e respetivas alteracdes®?, e
outras registam dotacdo, apesar de ndo terem sido inscritas em sede
orcamental®®,

25.6 Os totais das dotagOes iniciais, dos reforgos, das anulacbes e das dotagdes
corrigidas do mapa 8.3.1-1 — Alteracdes Orcamentais — Despesa, diverge do
obtido no mapa 7.7.1 — Orcamento — Despesa e respetivas alteragdes.

26 O mapa 8.3.1-1 — Alteragdes Orcamentais — Despesa apresenta rubricas com um
nivel de desagregacdo diferente do constante do orcamento ordinario e das
respetivas alteracdes>*.

Salienta-se, nesta matéria, a incoeréncia, em termos de correspondéncia
estabelecida com a classificacdo patrimonial, da desagregacédo da rubrica 02.02.20

%2 Rubricas 01.01.04 — Despesas com o pessoal — Remuneracdes certas e permanentes — Pessoal dos
quadros — Regime de contrato individual de trabalho, 01.02.06 — Despesas com 0 pessoal — Abonos
variaveis ou eventuais — Formacdo, 02.02.12 — Aquisi¢ao de bens e servicos — Aquisicdo de servigos —
Seguros e 07.01.08 — Aquisicao de bens de capital — Investimentos — Software informatico.

> Rubricas 01.01.06 — Despesas com 0 pessoal — Remuneracfes certas e permanentes — Pessoal
contratado a termo, 01.02.03 — Despesas com o pessoal — Abonos variaveis ou eventuais — Alimentacao e
alojamento, 02.01.07 — Aquisicao de bens e servigos — Aquisi¢ao de bens — Vestuario e artigos pessoais,
02.02.16 — Aquisicao de bens e servigos — Aquisicao de servigos — Seminarios, exposicoes e similares,
02.02.19 - Aquisicdo de bens e servicos — Aquisicdo de servicos — Assisténcia técnica,
02.02.23 — Aquisicdo de bens e servigos — Aquisicdo de servicos — Outros servicos de saude e
06.02.01 — Outras despesas correntes — Diversas — Impostos e taxas.

 Nomeadamente, as rubricas 01.01.03, 01.01.04, 01.01.06, 01.03.05, 02.02.09, 02.02.12, 02.02.19 e
02.02.20.
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— Aquisicdo de bens e servicos — Aquisicdo de servicos — Outros trabalhos
especializados nas alineas A0.00 — Servicos de informatica e B0.00 — Outros:

« Foram associadas a alinea A0.00 — Servicgos de informatica, as contas 6223611
e 6223619;

o Foram associadas a alinea B0.00 — Outros, entre outras, as contas 622361 e
6223619.

Para além da conta 6223619 ja estar a figurar na alinea A0.00, a 622361 ja agrega
aquelas divisionarias: a 6223611, que por estar ja associada a alinea A0.00, teria
aqui um registo em duplicado, e a 6223619 que, por estar ja associada as duas
alineas, teria aqui um registo em triplicado.

27 No orcamento ordinério, o total do mapa 7.7.1 — Orcamento — Despesa, excede 0
do mapa 7.7.2 — Orcamento — Receita em € 8 791,00.

Efetuado o exame, por rubrica, aqueles mapas, e as respetivas alteracGes
orcamentais, verificou-se que as dotacBes que foram inscritas nas rubricas
02.02.20 — Aquisicdo de bens e servigos — Aquisicdo de servicos — Outros
trabalhos especializados, € 261 745,00, e 06.02.03 — Outras despesas correntes —
Diversas — Outras, € 13 000,00, foram referenciadas na 1.2 alteracdo, como
dotacdo aprovada em sede de orcamento ordindrio, com as dotacdes de
€ 254 245,00 e de € 11 709,00, respetivamente.

O somatorio das diferencas apuradas totaliza € 8 791,00.

Na medida em que “As dota¢des orcamentais constituem o limite maximo a utilizar na
realizacéo das despesas, tendo em conta as alteracdes or¢camentais que forem efetuadas
(...)” [n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro] e que “Nenhuma receita
pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, se ndo tiver sido objeto de
inscricdo orcamental.” [artigo 17.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro], 0s mapas de
prestacdo de contas devem apresentar dotagdes / previsdes iniciais, reforcos, e
anulacbes, e niveis de desagregacdo de rubricas de classificacdo econdémica em
conformidade com os mapas autorizados.

A inconsisténcia da informacdo produzida transparece a inexisténcia de uma
plataforma integrada e compativel, entre as operacdes or¢camentais e patrimoniais, na
medida em que ndo é possivel estabelecer uma correlacdo entre as dotacBes e as
previsdes corrigidas autorizadas e, respetivamente, a despesa paga e a receita cobrada.

Face ao exposto, os mapas de execucdo orcamental, produzidos pelo COA, ndo
permitem o acompanhamento e a analise do controlo da execucdo or¢camental, e ainda
podem iludir a existéncia de dotacdo disponivel e/ou de previsdo orcamentada em
determinada rubrica.
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V. Acatamento de Recomendacdes

No relatorio n.° 11/2008, respeitante a conta de geréncia de 2006, aprovado em 17 de
Junho de 2008, foram aprovadas recomendacdes aos responsaveis do COA cuja
avaliacdo do acatamento consta do Quadro 1.

Quadro I1: Acatamento de Recomendacdes

(o]
O:\Idem Recomendacbes Acatamento
A Conta de Geréncia devera ser instruida com todos os
documentos referenciados na Instrugdo do Tribunal de Contas
n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo — de 14 de Fevereiro, aplicada a RAA y
1 pela Instrucdo n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial, 2.2 Série, ~Recomendacao
de 20 de Abril. nao acolhida
A guia de remessa devera mencionar 0s mapas que nhao se
aplicam ao Servico.
Os mapas contabilisticos deverdo ser confrontados entre si, de
forma a permitir avaliar a sua consisténcia técnica. Sempre que  Recomendacao
2 se verificarem divergéncias, dever-se-a, oportunamente, nao
proceder aos movimentos contabilisticos de retificacdo e a acolhida®
consequente substituicdo dos mapas alterados.
O COA deve dar cumprimento ao definido no artigo 6.° do Recomendag&o
3 Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril. acolhida

@ Apesar de terem sido detetadas situacOes diferentes das que originaram a formulacdo desta
recomendagcdo, 0s mapas de prestacdo de contas apresentam discrepancias (vide ponto
111.4 — Verificagdo da Conta e Documentos de Suporte, deste relatério).
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V1. Conclusoes

V1.1 - Principais Conclustes/Observacoes

Ponto do
Relatorio

A prestacédo de contas referente ao exercicio de 2010 néo foi totalmente instruida
1.2 conforme preconiza a Instrucdao do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Seccéo —,
de 14 de Fevereiro.

Os mapas 7.5.1 — Descontos e retencdes e 7.5.2 — Entrega de descontos e
retencGes nao refletem, de forma verdadeira e apropriada, respetivamente, 0s
descontos, as retengdes e as entregas efetuadas na geréncia.

O mapa 7.3 — Fluxos de caixa, ndo reflete, de forma verdadeira e apropriada o
SGA e 0 SGS, de fundos préprios e de fundos alheios, nem os recebimentos e 0s
pagamentos, por opera¢des or¢camentais e extraorgamentais.

Foi inconclusiva a verificacdo do saldo bancério existente & data de
encerramento, e do seu respetivo depdésito ou transferéncia na conta bancaria de
destino, das contas n.”® 36937028.30.10, domiciliada no entdo Banco Banif e
Comercial dos Acores, movimentada na geréncia de 2007, e 92597253.30.10,
domiciliada no Banif, SA, movimentada na geréncia de 20009.

O COA mantém em utilizacdo a conta de depdsitos a ordem n.° 0099.036162.330,
domiciliada na CGD, SA, ndo integrada no sistema SAFIRA, situacdo que
contraria o principio da unidade de tesouraria, estipulado no n.° 1 do artigo 13.°
do DLR n.° 25/2009/A, de 30 de Dezembro, e nos pontos 31 e 32 da Circular
n.° 2, de 23-02-1996, da Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro.

As contas 04 — Orcamento de exercicios futuros, 05 — Compromissos de
1.4 exercicios futuros e 25221 — Periodo complementar nio foram movimentadas.

Os pagamentos efetuados no periodo complementar foram incorretamente
contabilizados a 31-12-2010, pelo que, no Balango, referenciado aquela data, o
montante registado na conta 12 — Depdsitos em instituicGes financeiras,
€ 2 492,22, inclui, indevidamente, os pagamentos realizados naquele periodo —
que, de acordo com os mapas de reconciliagbes bancarias, totalizaram
€ 78 903,12.

O balancete analitico ap6s apuramento de resultados ndo contém as contas
2511.17.01 — Receitas do Estado e 2521.12 — OperagOes extraor¢amentais, e 0
montante registado na conta 2511.17.02 — Outras operacOes de tesouraria ndo
esta correto.

Consequentemente, os montantes contabilizados nas contas 251 — Devedores pela
execucdo do orcamento e 252 — Credores pela execucdo do orgcamento néo
correspondem, respetivamente, ao total de recebimentos (incluindo o saldo da
geréncia anterior) e de pagamentos, registados no MFC.

A conta 27 — Acréscimos e diferimentos ndo foi utilizada em todos os custos
suscetiveis de serem imputdveis ao exercicio de 2010, e assim, o principio
contabilistico da especializag¢do dos exercicios ndo foi integralmente cumprido.
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Ponto do
Relatorio

Foram detetadas situagdes que indiciam que nédo existe uma plataforma integrada,
e compativel, entre as operacdes orcamentais e patrimoniais pelo que os mapas de
v execucdo orcamental produzidos pelo COA nédo permitem o acompanhamento e a
andlise do controlo da execugdo orcamental e, ainda, podem iludir a existéncia de
dotacéo disponivel e/ou de previsdo orgcamentada em determinada rubrica.

Das recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas, em sede do relatério de
verificacdo interna de contas n.° 11/2008-FS/SRATC, aprovado em 17 de Junho
de 2008, relativo a geréncia de 2006, as identificadas com os n.” de ordem 1 e 2
ndo foram acolhidas. A identificada com o n.° de ordem 3 foi acolhida.

V1.2 - Recomendacdes

Ponto do
Relatorio

A prestacdo de contas devera ser integralmente instruida de acordo com a
Instrucdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo — de 14 de Fevereiro,
aplicada & RAA pela Instrugdo n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial, 2.2 Série,
de 20 de Abril.

O CA devera apresentar todos os elementos indispensaveis que permitam
comprovar 0 encerramento das contas de depbsitos a ordem
n. 36937028.30.10, domiciliada no entdo Banco Banif e Comercial dos Acores
(movimentada na geréncia de 2007 e omissa nos processos de prestacdo de
contas das geréncias seguintes) e n.° 92597253.30.10, domiciliada no Banif, SA,
nomeadamente, declaracdo bancaria com data de encerramento e 0s extratos
1.4 bancarios de movimentos onde constem o0s saldos existentes a data de
encerramento e 0 respetivo depésito ou transferéncia na conta bancéria de
destino.

1.2

O CA devera promover o cumprimento do principio da unidade de tesouraria
estipulado no n.° 1 do artigo 13.° do DLR n.° 25/2009/A, de 30 de Dezembro, e
nos pontos 31 e 32 da Circular n.° 2, de 23-02-1996, da Direcdo Regional do
Orcamento e Tesouro.

O CA devera diligenciar no sentido de garantir que a estrutura dos mapas de
prestacdo de contas, e a informacdo neles constantes, obedecam, integralmente,
as regras orcamentais e a0 POCMS, de modo a traduzirem, de forma verdadeira e
apropriada, a execugdo or¢camental da geréncia e a situagdo financeira do COA.

Neste sentido, deverdo ser corrigidas as situagdes evidenciadas nos itens 1 a 8,
14,15 e 17 a 20 do ponto I11.4 e nos itens 23 a 26 do ponto IV deste relatorio.

1.4

v

O CA devera diligenciar no sentido de serem acatadas todas as recomendagdes
\ formuladas por este Tribunal, em sede dos relatérios ja aprovados em anteriores
processos de fiscalizagéo.
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V1.3 - Irregularidades Detetadas

O quadro seguinte identifica e descreve as irregularidades detetadas.

Ponto do
Relatorio

1.2

Descricéo

A prestacdo de contas ndo foi totalmente instruida conforme
preconiza a Instrugdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Sec¢éo
—, de 14 de Fevereiro.

Base Legal

Instrucdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Seccao —, de 14 de
Fevereiro.

1.4

Descrigéo

Os mapas 7.3 — Fluxos de caixa, 7.7.1 — Orcamento — Despesa,
7.72 — Orgamento — Receita, e respetivas alteracGes,
7.8 — Decomposicdo das dividas dos clientes e utentes c/c e
8.3.1-1 — AlteragGes orcamentais — Despesa ndo cumprem
integralmente 0 modelo definido no POCMS.

Base Legal

Pontos 7.3 — Fluxos de caixa, 7.7 — Orcamento anual,
7.8 — Decomposicao das dividas dos clientes, utentes e instituigdes
do Estado — c/c e 8.3.1-1 — AlteracBes orcamentais — Despesa do
POCMS.

Descricéo

No MFC, os descontos e retencGes, e respetivas entregas, referentes
as contas 2452 — Caixa geral de aposentagbes e
2453 — Seguranca social dos funcionarios publicos — Regime geral
foram relevadas, respetivamente, no grupo e subagrupamento
01 - Receitas do Estado, do capitulo 17 — Operagoes
extraorgamentais.

Base Legal

DL n.° 26/2002 de 14 de Fevereiro.

Descrigéo

Os mapas 7.5.1 — Descontos e retengbes e 7.5.2 — Entrega de
descontos e retengdes ndo refletem, de forma verdadeira e
apropriada, respetivamente, 0s descontos, as retencdes e as entregas
efetuados na geréncia.

Base Legal

Ponto 7.5 — Descontos e retencdes do POCMS.

Descricéo

O mapa 7.3 — Fluxos de caixa, ndo reflete, de forma verdadeira e
apropriada 0 SGA e o0 SGS, de fundos préprios e de fundos alheios,
nem 0s recebimentos e 0s pagamentos, por operacBes orcamentais e
extraorgamentais.

Base Legal

Pontos 7.3 — Fluxos de caixa do POCMS.

Descricéo

N&o foi cumprido o principio da unidade de tesouraria.

Base Legal

N.° 1 do artigo 13.° do DLR n.° 25/2009/A, de 30 de Dezembro, e
pontos 31 e 32 da Circular n.° 2, de 23-02-1996, da Diregdo
Regional do Orcamento e Tesouro.
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Ponto do
Relatorio

1.4
(cont.)

Descricéo

As contas 04 — Orcamento de exercicios futuros,
05 — Compromissos de exercicios futuros e 25221 — Periodo
complementar, ndo foram movimentadas.

Base Legal

Ponto 11 — Notas explicativas do POCMS.

Descricéo

Os pagamentos efetuados no periodo complementar foram
incorretamente registados a 31-12-2010.

Base Legal

Ponto 11 — Notas explicativas do POCMS e Orientacdo — Norma
interpretativa n.° 1/2001, aprovada pelo Aviso n.° 7466/2001
(2.2 Série), publicado no DR n.° 125, 2.2 Série, de 30 de Maio.

Descrigéo

A conta 218 — Clientes e utentes de cobranga duvidosa foi utilizada
em situagdes que ndo sdo suscetiveis de constituir cobranca
duvidosa.

Base Legal

Ponto 2.7.1 — Provisdes do POCMS.

Descricéo

A conta 219 — Adiantamentos de clientes, utentes e instituicGes do
Estado regista saldo devedor e a conta 229 — Adiantamentos a
fornecedores saldo credor. Devido a estas incorrecdes, que se
consubstanciam em erros de principio, o Balango apresenta valores
de sinal negativo, correspondentes aos saldos daquelas contas.

Base Legal

Ponto 11 — Notas explicativas do POCMS.

Descricéo

O balancete analitico apds apuramento de resultados ndao contém a
conta 2511.17.01 — Operagdes de tesouraria — Retencao de receitas
do Estado, 2521.12.01 — Operagdes de tesouraria — Entrega de
receitas do Estado e 2521.12.02 — Outras operacdes de tesouraria e
0 montante contabilizado na conta 2511.17.02 — Outras operagdes
de tesouraria ndo esta correto.

Base Legal

Ponto 11 — Notas explicativas do POCMS.

Descrigéo

A conta 27 — Acréscimos e Diferimentos nédo foi utilizada em todos
0s custos suscetiveis de serem imputaveis ao exercicio de 2010.

Base Legal

Alinea d) do ponto 3.2 — Principios contabilisticos e ponto
11 — Notas explicativas do POCMS.

Descricéo

Nos mapas de orgamento ordinario, e respetivas alteracBes, a
correspondéncia entre as classificacGes orcamental e patrimonial foi
efetuada com referéncia ao POCSS, enquanto nos mapas de
execucdo orcamental a correspondéncia foi efetuada com referéncia
ao POCMS, situacdo que compromete o principio contabilistico
fundamental da consisténcia.

Base Legal

Pontos 7.3 — Fluxos de caixa, 7.7 — Orcamento anual e
8.3.1 — Alteragdes orcamentais e alinea c) do ponto 3.2 do POCMS.
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Ponto do
Relatério
Os mapas 8.3.1-1 - Alteracdes orcamentais — Despesa e
8.3.1-2 — Alteragdes orgcamentais — Receita ndo evidenciam, de
Descricio forma verdadeira e apropriada, as dotagdes e as previsdes iniciais,
¢ as modificacbes do orcamento inicial ocorridas ao longo do
exercicio e, consequentemente, as dotacbes e as previsdes
v corrigidas.
(cont.) Base Legal | Ponto 8.3.1 — Alteracdes or¢camentais do POCMS.
O mapa 8.3.1-1 — Alteracbes Orcamentais — Despesa apresenta
Descricso rubricas de classificagdo economica com um nivel de desagregagao
¢ diferente do constante do orgamento ordinario, e respetivas
alteracdes.
Base Legal | Ponto 8.3.1 — Alteracdes orgamentais do POCMS.
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VI1I1. Decisao

Aprova-se 0 presente relatério, bem como as suas conclusdes e recomendagfes, nos
termos do disposto nos artigos 53.° e n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1 do
artigo 105.°, da LOPTC.

O Centro de Oncologia dos Agores Prof. Doutor José Conde devera, no prazo de seis
meses apos a rececdo do presente relatorio, informar a Seccdo Regional dos Agores do
Tribunal de Contas das diligéncias implementadas, no sentido de dar cumprimento as
recomendacdes formuladas.

Séo devidos emolumentos nos termos dos n.”* 1 e 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
Maio, com a redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio ao Conselho de Administracdo do COA.
Remeta-se, igualmente, cdpia do relatorio a Secretaria Regional da Salde.

Apbs as notificacdes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em | 2 ,{ “ >;: S & ) i 2D 14

O Juiz Conselheiro

/\w, e Kot e

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores
( A
(Fernando- Flor de Lima) (Carlos Bedo)
Fui presente

A Representante do Ministério Publico

/ (
W L ds
(Joana Marques Vidal)
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VI1Il. Conta de Emolumentos

Unidade de Apoio Técnico-Operativo IlI

Proc.°n.° 11/109.31

Entidade fiscalizada:

Centro de Oncologia dos Acores Prof. Doutor José Conde

Sujeito(s) passivo(s):

Centro de Oncologia dos Acores Prof. Doutor José Conde

Entidade fiscalizada

Com receitas proprias X

Sem receitas proprias

Base de calculo

)

Receita propria @

Base de céalculo @

(€) (%)
€100 803,61 1% €1 008,04
Emolumentos minimos © €1 716,40 €1716,40
Emolumentos maximos © € 17 164,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €1716,40

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que
aprovou o Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, foi retificado pela Declaracao
de Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e
alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e
pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de
Abril.

(2) No célculo da receita propria nédo sao
considerados o0s encargos de cobranca da
receita, as transferéncias correntes e de capital,
0 produto de empréstimos e os reembolsos e
reposicbes (n.° 4 do artigo 9.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas).

(3) Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, sdo devidos emolumentos no montante
de 1% do valor da receita prépria da geréncia.

Quando a verificacdo da conta respeita a
autarquias locais, séo devidos emolumentos no
montante de 0,2% do valor da receita prépria da
geréncia (n.° 2 do referido artigo 9.°).

(4) Nas contas das entidades que nao dispbem de
receitas proprias aplicam-se 0s emolumentos
minimos, nos termos do n.° 6 do artigo 9.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.

Estéa isenta de emolumentos, nos termos das alineas
a) e b) do artigo 13.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, a verificagdo
das contas dos servigcos e organismos extintos, cujos
saldos hajam sido entregues ao Estado, e das
entidades autarquicas que disponham de um
montante de receitas préprias da geréncia igual ou
inferior a 1500 vezes o VR.

(Ver a nota seguinte quanto a forma de calculo do VR
- valor de referéncia).

(5) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a
5 vezes o0 VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que
0 VR (valor de referéncia) corresponde ao indice 100
da escala indiciaria das carreiras de regime geral da
funcéo publica, fixado atualmente em € 343,28, nos
termos da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de
Dezembro.

(6) Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem
a 50 vezes 0 VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR -
valor de referéncia).
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IX. Ficha Técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria

R
& Carlos Bedo Auditor-Coordenador
S
2
8 Jaime Gamboa Cabral Auditor-Chefe
O

Maria da Graga Carvalho Técnica Verificadora Superior de 1.2 Classe
3
5]
0]

Sénia Joaquim Técnica Verificadora Superior de 1.2 Classe
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ANexos
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Anexo |: Parametros Certificados

Instrucdo do Processo

Obs.

O periodo de responsabilidade de pelo menos um dos responsaveis, corresponde ao
periodo da conta de geréncia?

A conta de geréncia foi instruida com todos os documentos mencionados na Instrugéo
do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo —, de 14 de Fevereiro, aplicada a RAA
pela Instrucéo n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial, 2.2 Série, n.° 16, de 20 de Abril?

A ata da reunido de apreciacédo de contas foi elaborada de acordo com as notas técnicas
previstas no ponto 1V da Instrucdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Sec¢do —, de
14 de Fevereiro?

A caracterizagdo da entidade foi elaborada conforme indicado no ponto 8.1 do
POCMS?

N55

O relatério de gestdo foi integralmente elaborado de acordo com o estipulado no ponto
13 do POCMS?

Controlo Orcamental / Execucéo Orcamental

A aprovagdo/autorizagdo do orgamento ordinario e das respetivas alteragGes ocorreu
até ao final do respetivo exercicio?

A aprovacéo das alteragOes orcamentais ocorreu de forma sequencial?

A Receita cobrada no mapa 7.2 — Controlo orcamental — Receita e a Despesa Paga no
mapa 7.1 — Controlo orcamental — Despesa correspondem, respetivamente aos
recebimentos e aos pagamentos do mapa 7.3 — Fluxos de caixa?

Nos mapas 7.2 — Controlo orcamental — Receita e 8.3.1-2 — Alterac¢fes Orgamentais —
Receita as previsGes iniciais e corrigidas, os reforgos e as anulagdes, por rubrica,
correspondem as resultantes dos mapas de orgamento ordinario, e respetivas
alteracbes?

10

Nos mapas 7.1 — Controlo or¢amental — Despesa e 8.3.1-1 — Altera¢des Orcamentais —
Despesa as dotacBes iniciais e corrigidas, os reforgos e as anulagBes, por rubrica,
correspondem as resultantes dos mapas de orgcamento ordinario, e respetivas
alteracbes?

11

Foi assumida e/ou paga despesa, em alguma rubrica, sem inscri¢do orcamental?

12

A despesa assumida, em alguma rubrica, apresenta valor superior ao orgamentado?

13

Em alguma rubrica orcamental, a despesa paga ultrapassou a respetiva dotacdo
corrigida?

N/ Sem
informagao®

> A Caracterizacéo da entidade, documento de envio obrigat6rio nos termos da Instrucéo n.° 1/2004, do
TC, néo foi elaborada conforme indicado no ponto 8.1 do POCMS.
% 0 COA ndo remeteu os mapas 7.1 — Controlo orcamental — Despesa e 7.2 — Controlo orgamental —
Receita. Em algumas rubricas, os montantes relativos as dotag@es / previsdes iniciais e corrigidas, aos
reforcos e as anulagbes constantes dos mapas 8.3.1-1 — AlteragBes Orcamentais — Despesa e
8.3.1-2 — Alteragdes Orcamentais — Receita ndo correspondiam aos inscritos nos mapas de orgamento
ordindrio, e respetivas alteracGes.
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A correspondéncia estabelecida entre as rubricas de classificacdo econdmica e as de
classificacdo patrimonial, bem como o nivel de desagregacédo desta Ultima, nos mapas

14 |71 - Controlo orcamental — Despesa, 7.3 — Fluxos de caixa e N
8.3.1-1 Alterac6es orcamentais — Despesa revelaram-se equivalentes aos utilizados nos
mapas de orcamento ordinario e de alteragcdes orcamentais autorizadas?
15 | O saldo de abertura coincide com o saldo de encerramento da geréncia anterior? S
16 | O total de recebimentos coincide com o total dos pagamentos?
17 O Saldo para a geréncia seguinte coincide com o saldo de disponibilidades do ano N S
do Balango?
18 | O saldo global de abertura do mapa 7.3 — Fluxos de caixa € positivo? S
19 | O saldo global de encerramento do mapa 7.3 — Fluxos de caixa é positivo? S
20 | O saldo de abertura de execugdo orcamental é negativo? N
21 | O saldo de encerramento de execugdo orcamental € negativo? N
29 Os recebimentos por operacdes de execugdo orcamental sdo iguais ou superiores aos N

pagamentos?

23

O total das “Receitas por Cobrar do Ano” do mapa 7.2 — Controlo Orgamental —
Receita coincide com a receita “A Cobrar” do mapa 7.4 — Situagéo Financeira?

S/ Informacéo

Os recebimentos e os pagamentos do mapa 7.3 — Fluxos de caixa correspondem,

24 respetivamente, a receita cobrada a despesa paga do mapa 7.4 — Situacdo Financeira? S
Os valores inscritos no mapa 7.3 — Fluxos de caixa coincidem com 0s constantes na

25 | relacdo dos documentos de receita e despesa e/ou no Balancete ap6s apuramento de S
resultados?
Operacdes extraorcamentais

26 | O saldo de abertura de operagdes extraorcamentais é negativo? S

27 | O saldo de encerramento de operagdes extraorgamentais é negativo? g%
Os valores inscritos no mapa 7.3 — Fluxos de caixa coincidem com 0s constantes na

29 | relacdo dos documentos de receita e despesa e/ou no Balancete ap6s apuramento de S
resultados?

30 No mapa 7.3 — Fluxos de caixa, as operagdes extraorcamentais foram corretamente N
desagregadas por grupo e subagrupamento?

31 Os mapas 7.5.1 — Descontos e retencBes e 7.5.2 — Entrega de descontos e retengdes S
contém contas que ndo sdo consideradas um desconto ou retengédo?
Demonstragdes Financeiras

32 | Aconta 228 — Faturas em Rececéo e Conferéncia foi utilizada?

33 | Aconta 218 — Clientes de Cobranca Duvidosa foi utilizada? S

34

Os proveitos e os custos sdo reconhecidos quando obtidos ou incorridos,
independentemente do seu recebimento ou pagamento (principio contabilistico da
especializacdo ou do acréscimo)?

Né&o para todas
as situacoes

57 Apesar de incorreto na sua construcéo e valor, conforme exposto neste relatério, o Saldo da geréncia
anterior de fundos alheios, por operacdes extraorgamentais, registado no MFC, é negativo.
%8 Apesar de incorreto na sua construgdo e valor, conforme exposto neste relatério, o Saldo para a
geréncia seguinte de fundos alheios, por operagdes extraorcamentais, registado no MFC, é negativo.
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Foram efetuadas provisGes para cobrangas duvidosas? (principio contabilistico da

35 prudéncia) N
36 O total das Dividas de Terceiros — Curto Prazo (Ativo Bruto) do Balanco coincide S
com o total da receita A cobrar do mapa 7.4 — Situacdo Financeira?
37 O total das Dividas a Terceiros de Curto Prazo do Balanco coincide com o total Em S
Divida do mapa 7.4 — Situagdo Financeira?
38 | Foram efetuadas amortizacGes? S
39 | No Balango constam valores de provisdes/amortizagdes? Amortizacdes
40 | Na Demonstracéo de Resultados constam valores de provisdes/amortizagdes? Amortizacdes
41 | O saldo da conta 51 — Patriménio € nulo ou negativo? Nulo
42 | O Resultado Liquido é negativo? N
43 O somatério de Resultado Liquido do Exercicio com os Resultados Transitados, ambos S
do ano N-1, é positivo?
a4 O somatdrio dos Resultados Transitados com o Resultado Liquido do Exercicio do ano s
N-1 coincide com o valor dos Resultados Transitados do ano N?
45 As contas da Demonstracdo de Resultados encontram-se escrituradas por valores N
negativos?
O valor da conta 12 — Depdsitos em instituicdes financeiras, do ano N, corresponde ao S

46

valor inscrito nas reconciliagdes bancarias/mapa sintese das reconciliagdes bancarias
em saldo contabilistico®?

Houve periodo
complementar

O Resultado Liquido do Exercicio inscrito no Balanco corresponde ao apurado na

4t Demonstracéo de Resultados? S
O montante inscrito na rubrica 797 — CorrecGes Relativas a Exercicios Anteriores, na

48 | coluna A Cobrar, do mapa 7.4 — Situacdo Financeira, coincide com o registado no S
mapa 7.4-A — Decomposi¢do da Conta 7.9.7?
O montante inscrito na rubrica 697 — Correcdes Relativas a Exercicios Anteriores, na

49 | coluna Em divida do mapa 7.4 — Situacdo Financeira, coincide com o registado no S
mapa 7.4-A — Decomposi¢do da Conta 6.9.7?
Reconciliagdes Bancarias

50 | Os mapas das reconciliacdes bancérias foram devidamente elaborados? S

51 Os documentos de suporte das reconciliagbes bancéarias permitem verificar os S
montantes mencionados nos respetivos mapas?

59 0] vaEIc_>r dos juros obtidos no exercicio estd suportado pelas respetivas certiddes N/ aplicavel®
bancarias?
A importancia mencionada na conta 11 — Caixa, no Balanco, estd documentalmente -6l

53 N/ aplicavel

comprovada?

Anexo I1: Correspondéncia de classificacdo econémica versus patrimonial

%9 Caso exista periodo complementar ha que adicionar/subtrair o valor relativo a0 movimento realizado
naquele periodo ao valor contabilizado em disponibilidades.
% O COA n#o obteve juros no periodo, conforme comprovam as certiddes bancarias constantes do
processo de prestacdo de contas.
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Correspondéncia de rubrica patrimonial

Classif.

Econémica Descrigdo Orgamento ordinario e Mapas 8.3.1-1 e 8.3.1-2
respectivas alteragdes (POCSS) (POCMS)
RECEITA
06 Transferéncias Correntes
06.03 Administragéo central
7429 741
06.03.01 Estado 74991
07 Venda de Bens e Servigos Correntes
07.02 Servigos
07.02.04 Servigos laboratoriais ;é ndo prevista
72 71221
76 71222
71223
71224
71225
71226
07.02.05 Actividades de salde 71228
71229
797121
797123
797125
7971293
7971299
13 Outras Receitas de Capital
13.00 Outras receitas de capital
13.01.99 Outras 79 ndo prevista
794
317
318
DESPESA
01 Despesas com o Pessoal
01.01 Remuneracdes certas e permanentes
01.01.03 Pessoal quadros - Reg. Fung. Publica 6421 "
Alinea A0 ndo prevista 642111 /69764211
Alinea BO nao prevista 642112
Alinea CO nao prevista 642113
Alinea DO n&o prevista 642114
01.01.04 Pessoal quadros - Reg. Cont. Indiv. Trab. 64219
Alinea A0 n&o prevista 642131 / 69764213
Alinea BO ndo prevista 642132
Alinea CO nao prevista 642133
Alinea DO ndo prevista 642134
01.01.06 Pessoal contratado a termo 6421”7
Alinea A0 n&o prevista 642121 / 69764212
Alinea BO ndo prevista 642122
Alinea CO n&o prevista 642123
Alinea DO nao prevista 642124
64134 64134
6422 64211112
01.01.11 Representagéo 64212112
64213112
64214112
01.02 Abonos variaveis ou eventuais
s 64221 642211
01.02.02 Horas extraordinarias 697642211
n&o prevista 64133
01.02.03 Alimentagéo e alojamento 64227
69764227

Continua na pag. seguinte

%1 Pelo oficio n.° Sai-c0a/2011/838, de 07-07-2011, os responsaveis informaram que “O COA n&o tem
caixa, nao tem fundo de maneio constituido em 2010.”.
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Continuacgéo da pag. anterior

Correspondéncia de rubrica patrimonial

Classif. Descricdo
Econ6émica Orgamento ordinario e Mapas 8.3.1-1 e 8.3.1-2
respectivas alteragdes (POCSS) (POCMS)
5 6483 642285
01.02.06 Formacao 6484 6484
64139 64139
642289 6419
6489 642281
. - 64226 642286
01.02.14 Outros abonos numerério ou espécie 64227° 642289
6486
6489
697648
01.03 Segurancga social
01.03.05 Contribui¢des para a seguranga social 645
27325
Alinea A0.A0 nao prevista 6452 / 6976452
Alinea A0.BO n&o prevista 6453 / 6976453
Alinea A0.CO ndo prevista 6458 / 6976458
02 Aquisicdo de Bens e Servigos
02.01 Aquisicdo de bens
- . . n&o prevista 64226
02.01.07 Vestuario e artigos pessoais 69764226
02.02 Aquisicdo de servigos
62232 27211
= 2729
02.02.03 Conservagéo de bens 622329
69727
02.02.04 62219 622191
02.02.09 Comunicagdes 62222
Alinea A0.00 ndo prevista 6222211
Alinea B0.00 n&o prevista 6222212
Alinea C0.00 nao prevista 6222213
Alinea D0.00 nao prevista 6222214
Alinea E0.00 ndo prevista 6222219
Alinea F0.00 ndo prevista 622229
02.02.12 Seguros 62223
Alinea A0.00 nao prevista 6492
Alinea B0.00 nao prevista 62223
02.02.16 Seminarios, exposicdes e similares n&o prevista 64832
02.02.19 Assisténcia técnica nao prevista
Alinea A0.00 6223211
Alinea B0.00 6223212
Alinea C0.00 6223213
02.02.20 Outros trabalhos especializados 62229
622361
622363
622364
622369
Alinea A0.00 nao prevista 6223611
6223619

Continua na pag. seguinte
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Continuacgéo da pag. anterior

Correspondéncia de rubrica patrimonial

Classif.

S Descricéo
Econdmica ¢

Orgamento ordinario e Mapas 8.3.1-1 e 8.3.1-2
respectivas alteragdes (POCSS) (POCMS)

Alinea B0.00 ndo prevista 62161
62162
62163
62169
622361
622363

6218152
6218952
6223619
6223649
6223699
6976216
62189521
62189522
62189523
62189529
62236412
62236419
62236421
62236422
62236429
622364111
622364112

621 6211
6212
6213
6215
62192
621811
621812
621813
621891
621892
621893

6218151
6218951
6976211
6976212
6976213
6976215
6976218

02.02.22 Servigos de saude

ndo prevista 6217
62191

62199

621819

621896

621897

621898

621899

6976217

6976219

02.02.23 Outros servigos de salde

6229 62224
62231
62298
622299
6222921
6222922
6881
6976221
6976222
6976223
6976229

02.02.25 Outros servigos

Continua na pag. seguinte
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Continuagéo da pag. anterior

Correspondéncia de rubrica patrimonial

Classif.

- Descricao
Economica ¢

Orgamento ordinario e Mapas 8.3.1-1 e 8.3.1-2
respectivas alteracdes (POCSS) (POCMS)

03 Juros e Outros Encargos

03.06 Outros encargos financeiros

68 6831

03.06.01 Outros encargos financeiros 6888

06 Outras Despesas Correntes

06.02 Diversas

06.02.01 Impostos e taxas 63 651

65 652
69 6581

06.02.03 Outras

07 Despesas de Capital

07.01 Aquisicdo de bens de capital

422 422

07.01.03 Edificios 697422

428 426211

07.01.07 Equipamento de informética 697426211

428 426221

07.01.08 Software informatico 697426222

426 4261

07.01.09 Equipamento administrativo 6974261

Fonte: Orcamento ordinario, alteragdes orcamentais aprovadas e mapa 8.3.1-1 - Alterag6es Orcamentais - Despesa .

¥ Nos mapas do orcamento privativo e das respectivas alterages, é referido que "As rubricas de receita deverdo ser classificadas em termos
orcamentais segundo a sua origem. A meméria justificativa devera conter este tipo de informagéo. ".

® De acordo com os mapas do orcamento privativo e das respectivas alteragGes, estas rubricas devem ser desagregadas por alineas, de acordo
com a categoria do pessoal.

A correspondéncia a estas duas contas apenas surgem no mapa da 2.2 alteragéo orgamental.
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Anexo I11: Diferengas entre 0s mapas 7.7.1 — Orgcamento — Despesa e

8.3.1-1 — Alteracdes orcamentais — Despesa

Quadro I —Dotacdes Iniciais, Refor¢cos e Anulagdes

Unid.: Euro

Mapa 8.3.1-1 - Alteracdes orcamentais -

Mapa 7.7.1 - Orgamento - Despesa Diferenga entre os mapas 8.3.1-1e 7.7.1

Despesa
Classif. s
Econémica Descricéo Dotagao Reforgos / Dotagéao Dotagéao Reforgos / Dotagéo Dotagéao Reforgos / Dotagéo
Inicial Anulagdes Corrigida Inicial Anulacdes Corrigida Inicial Anulagoes Corrigida
@ @ @) =(W+() “) (5) ©)=@*6)  M=D)-@  ©@=2-6) (9=3)-6)
01 Despesas com o pessoal
01.02 Abonos variaveis ou eventuais
01.02.14 Outros abonos numerario ou espécie 7.344,00 0,00 7.344,00 0,00 452,00 452,00 7.344,00 -452,00 6.892,00
02 Aquisicéo de bens e servigcos
02.02 Aquisicéo de servigos
02.02.03 Conservagéo de bens 14.000,00 13.600,00  27.600,00 10.000,00 13.677,00  23.677,00 4.000,00 -77,00 3.923,00
02.02.20 Outros trabalhos especializados 254.245,00 3.409,00 257.654,00 0,00 3.000,00 3.000,00 254.245,00 409,00 254.654,00
Alinea A0.00 Servicos de informatica alinea n&o prevista 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alinea B0.00 Outros alinea ndo prevista 0,00 3.000,00 0,00 0,00 -3.000,00 -3.000,00
02.02.22 Servigos de satde 291.483,00 0,00 291.483,00 268.258,00 48.516,00 316.774,00 23.225,00 -48.516,00 -25.291,00
02.02.25 Outros servigos 3.060,00 -1.500,00 1.560,00  257.305,00 -871,00 256.434,00 -254.245,00 -629,00 -254.874,00
06 Outras despesas correntes
06.02 Diversas
06.02.03 Outras 11.709,00® 113.623,00 125.332,00 10.000,00 -9.695,00 305,00 1.709,00 123.318,00 125.027,00

Fonte: Mapas 7.7.1 - Orgamento - Despesa e 8.3.1-1 Alteragdes orcamentais - Despesa

Notas:

® No orgamento inicial, o montante inscrito foi € 261.745,00, que, conforme relatado no item 2 do ponto I11.4, presume-se incorrer em erro, pelo que se
apresenta o montante aferido do mapa da 1.2 alteragdo orgamental, e que se presume seja o0 correcto.

® No orgamento inicial, o montante inscrito foi € 13.000,00, que, conforme relatado no item 2 do ponto I1l.4, presume-se incorrer em erro, pelo que se
apresenta o montante aferido do mapa da 1.2 alteragdo orgamental, e que se presume seja o0 correcto.
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Quadro Il — Refor¢os e Anulagdes

Unid.: Euro
Mapa 7.7.1 - Orgamento - Despesa Mapa 8.3.1-1 - Alteragdes orcamentais - Despesa Diferenca entre os mapas 8.3.1-1 e 7.7.1
Eccclszsmlf.'ca Descrigéo DotagZo Inicial ~ Reforcos ~ Anulagdes Dotagao Dotago Inicial ~ Reforcos ~ Anulages Dotagdo DotagZo Inicial ~ Reforcos ~ Anulacdes Dotagao
® ® Comaia ® ® o Congiae @116  0=RHe  AU=E-! oo
@) =W)+2)-@3) (8) =E)+6)(7) (12) =(4)-(®)
01 Despesas com o pessoal
01.01 Bes certas e per
01.01.02 Orgéos sociais 100.328,00 4.000,00 5.685,00 98.643,00 100.328,00 20.394,00 5.685,00 115.037,00 0,00 -16.394,00 0,00 -16.394,00
01.01.11 Representacédo 6.578,00 0,00 6.000,00 578,00 6.578,00 0,00 6.002,00 576,00 0,00 0,00 -2,00 2,00
01.01.13 Subsidio de refeicéo 24.643,00 2.500,00 0,00 27.143,00 24.643,00 3.000,00 500,00 27.143,00 0,00 -500,00 -500,00 0,00
01.01.14 Subsidio de férias e de natal 56.783,00 3.200,00 24.670,00 35.313,00 56.783,00 25.370,00 27.280,00 54.873,00 0,00 -22.170,00 -2.610,00 -19.560,00
01.02 Abonos variaveis ou eventuais
01.02.14 Outros abonos numerério ou espécie 7.344,00 0,00 0,00 7.344,00 0,00 452,00 0,00 452,00 7.344,00 -452,00 0,00 6.892,00
01.03 Seguranca social
01.03.05 Contribuicdes para a seguranca social 68.510,00 0,00 9.856,00 58.654,00 68.510,00 8.901,00 9.856,00 67.555,00 0,00 -8.901,00 0,00 -8.901,00
Alinea A0.A0 Caixa geral de aposentagdes alinea nao prevista 40.000,00 6.000,00 0,00 46.000,00 -40.000,00 -6.000,00 0,00 -46.000,00
Alinea A0.BO Seguranca social alinea néo prevista 28.510,00 2.901,00 9.856,00 21.555,00 -28.510,00 -2.901,00 -9.856,00 -21.555,00
Alinea A0.CO Outros encargos sobre remuneragdes alinea nao prevista 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
01.03.08 Outras pensdes 6.058,00 342,00 0,00 6.400,00 6.058,00 1.099,00 0,00 7.157,00 0,00 -757,00 0,00 -757,00
02 Aquisicao de bens e servicos
02.02 Aquisicéo de servigos
02.02.03 Conservagéo de bens 14.000,00 6.000,00 7.600,00 12.400,00 10.000,00 13.677,00 0,00 23.677,00 4.000,00 -7.677,00 7.600,00 -11.277,00
02.02.09 Comunicagdes 35.000,00 0,00 2.500,00 32.500,00 35.000,00 3.400,00 5.900,00 32.500,00 0,00 -3.400,00 -3.400,00 0,00
Alinea A0.00 Acessos a internet alinea n&o prevista 500,00 0,00 0,00 500,00 -500,00 0,00 0,00 -500,00
Alinea B0.00 Comunicagdes fixas de dados alinea nao prevista 500,00 0,00 0,00 500,00 -500,00 0,00 0,00 -500,00
Alinea C0.00 Comunicacdes fixas de voz alinea néo prevista 4.000,00 0,00 0,00 4.000,00 -4.000,00 0,00 0,00 -4.000,00
Alinea D0.00 Comunicacdes moveis alinea ndo prevista 10.000,00 0,00 5.900,00 4.100,00 -10.000,00 0,00 -5.900,00 -4.100,00
Alinea E0.00 Outros servigos conexos de comunicagées alinea nao prevista 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alinea F0.00 Outros servigos de comunicacdes alinea n&o prevista 20.000,00 3.400,00 0,00 23.400,00 -20.000,00 -3.400,00 0,00 -23.400,00
02.02.10 Transportes 9.000,00 7.000,00 0,00 16.000,00 9.000,00 7.000,00 1.001,00 14.999,00 0,00 0,00 -1.001,00 1.001,00
02.02.13 Deslocagdes e estadas 20.000,00 0,00 6.000,00 14.000,00 20.000,00 0,00 5.000,00 15.000,00 0,00 0,00 1.000,00 -1.000,00
02.02.20 Outros trabalhos especializados 254.245,00 26.669,00 23.260,00 257.654,00 0,00 3.000,00 0,00 3.000,00 0,00 23.669,00 23.260,00 254.654,00
Alinea A0.00 Servicos de informatica alinea néo prevista 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alinea B0.00 Outros alinea ndo prevista 0,00 3.000,00 0,00 3.000,00 0,00 -3.000,00 0,00 -3.000,00
02.02.22 Servigos de satde 291.483,00 35.000,00 35.000,00 291.483,00 268.258,00 113.516,00 65.000,00 316.774,00 23.225,00 -78.516,00 -30.000,00 -25.291,00
02.02.25 Outros servicos 3.060,00 0,00 1.500,00 1.560,00 257.305,00 23.889,00 24.760,00 256.434,00 -254.245,00 -23.889,00 -23.260,00 -254.874,00
03 Juros e outros encargos
03.06 Outros encargos financeiros
03.06.01 Outros encargos financeiros 2.500,00 1.550,00 0,00 4.050,00 2.500,00 2.287,00 300,00 4.487,00 0,00 -737,00 -300,00 -437,00
06 Outras despesas correntes
06.02 Diversas
06.02.03 Outras 11.709,00) 113.623,00 0,00 125.332,00 10.000,00 59.818,00 69.513,00 305,00 1.709,00 53.805,00 -69.513,00 125.027,00
07 Aquisicao de bens de capital
07.01 Investimentos
07.01.03 Edificios 0,00 10.576,00 0,00 10.576,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.576,00 0,00 10.576,00
07.01.07 Equipamento de informatica 0,00 17.342,00 0,00 17.342,00 0,00 18.459,00 0,00 18.459,00 0,00 -1.117,00 0,00 -1.117,00

Fonte: Mapas 7.7.1 - Orgamento - Despesa e 8.3.1-1 Alteragdes orcamentais - Despesa

Notas:

) No mapa 8.3.1-1 - Alteragdes orgamentais - Despesa, a dotagao corrigida desta rubrica, desagregada por alineas, apresenta um erro aritmético, o qual ndo influenciou a dotagéo corrigida da que a agrega: a rubrica 01.03 -
Despesas com o pessoal - Seguranca social .
®) No orgamento ordinario, 0 montante inscrito foi € 261.745,00, que, conforme relatado, presume-se incorrer em erro, pelo que se apresenta o montante aferido do mapa da 1.2 alteragao orgamental.

© No orgamento ordinario, o montante inscrito foi € 13.000,00, que, conforme relatado, presume-se incorrer em erro, pelo que se apresenta o montante aferido do mapa da 1.2 alteragéo orgamental.
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