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1. SUMARIO

1.1. Questdes prévias

O relatdrio em apre¢o consubstancia o resultado da verificagdo interna a conta de geréncia da
Camara Municipal de Santa Cruz, relativa ao ano econémico de 2010, que visou a analise e
conferéncia dos documentos de prestacdo de contas apenas para demonstracdo numérica das
operacdes realizadas, que integram o débito e o crédito do mapa de fluxos de caixa com
evidéncia para os saldos de abertura e encerramento, como determina o n.° 2 do art.° 53.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto. Neste ambito ndo foram conferidos, quaisquer documentos
comprovativos da despesa realizada ou da receita arrecadada.

1.2. Observacgoes

No ambito da andlise efetuada e conforme decorre da matéria exposta no ponto 3. do presente

documento:

1. Foi possivel confirmar demonstracdo numérica das operacGes realizadas que integram o
débito e o crédito da geréncia com evidéncia para os saldos de abertura e encerramento
(cfr. o ponto 2.2).

2. A comparacdo do mapa do controlo orcamental da despesa (que evidencia a
disponibilidade orcamental para a assungdo de compromissos) com as rubricas do Balango
que identificam as dividas da autarquia a fornecedores indicia a existéncia de encargos
sem o correspondente crédito orcamental, no montante global de 19 575 071,26€
contrariando os principios e regras consagrados nas alineas d) e e) do ponto 2.3.4 do
anexo ao D.L. n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, que aprovou o Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais.

A factualidade em apreco, embora suscetivel de originar responsabilidade financeira exige
fundamentacéo e apreciacdo’ que extravasa a inerente verificacdo interna de contas. Esse
apuramento, por passar pela identificacdo em concreto dos atos de gestdo or¢camental que
conduziram a situacdo de insuficiéncia orcamental da autarquia, s6 podera ser feito em
sede de auditoria (cfr. o ponto 3).

3. A verificagdo interna realizada nos termos referidos no ponto 1.1. ndo pds em evidéncia
outras situacbes passiveis de serem consideradas como anOmalas sob a Gtica da
regularidade financeira (cfr. o ponto 3).

1.3. Recomendacdes

Face ao que antecede, o Tribunal de Contas recomenda aos membros da Camara Municipal de
Santa Cruz que, em 2013 e nos anos seguintes, promovam o reequilibrio orcamental e

Por ndo envolver a analise documental que permitiria evidenciar as responsabilidades pessoais de cada um dos
responsaveis municipais no ambito da autorizacdo de cada uma das despesas que ndo tinha cabimento no orcamento de
2010, nos termos do art.° 61.° da LOPTC, segundo o qual a responsabilidade financeira recai sobre 0 agente ou agentes da
acéo.
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financeiro da autarquia, atraves da adesdo aos mecanismos legais disponiveis para o efeito e,
sobretudo, do cumprimento das medidas de saneamento financeiro a que o municipio ja se
comprometeu.

De notar que, nos termos da al. j) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na
redacdo dada pelo art.° 2.° da Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, 0 ndo acatamento reiterado e
injustificado das recomendac@es emitidas por este Tribunal é suscetivel de constituir um facto
gerador de responsabilidade financeira sancionatoria.
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2. INTRODUGAO

2.1. Ambito

A conta de geréncia da Camara Municipal de Santa Cruz, relativa ao ano econémico de 2010,
foi objeto de verificacdo interna nos termos previstos no Programa de Fiscalizacdo para 2012,
aprovado em Sessdo Plenéria do Tribunal de Contas, através da Resolugdo n.° 2/11-PG, de 14
de dezembro®.

2.2. Ajustamentos

O ajustamento da conta encontra-se espelhado no quadro infra, totalizando o saldo transitado
para a geréncia seguinte, 1 151 922,57€:

Em euros
Débito Euros Crédito Euros
Saldo da geréncia anterior 554 615,85 | Saido na geréncia 20585 022,23
Recebido na geréncia 21 182 328,95 | Saldo para a geréncia seguinte 1151 922,57
Total 21 736 944,80 | Total 21 736 944,80
2.3. Responsaveis
A conta é da responsabilidade dos seguintes membros do executivo camarario:
Nome Cargo Periodo
José Alberto de Freitas Goncalves Presidente 01/01 a 31/12/2010
Vereador em regime de tempo
Anténio Jorge Gomes Baptista . 01/01 a 31/12/2010
inteiro
Maria Al Ih3 Vereadora em regime de tempo
aria Alexandra Magalhaes Gaspar o 01/01 a 31/12/2010
Perestrelo inteiro
Filipe Martiniano Martins Sousa® Vereador 01/01 a 31/12/2010
Maria Leor13tina de Freitas Serodio Vereadora 01/01 a 31/12/2010
da Fonseca
Pedro Dami#o Barreto Fernandes Vereador 01/01 a 31/12/2010

Publicada no DR, 22 série, n. © 244, em 22/12/2011 e no JORAM, |l Série, n.° 235, em 20/12/ 2011.

Os Vereadores Carlos Jesus Nunes da Costa, Filipe Martiniano Martins Sousa e Maria Leontina de Freitas Serddio da
Fonseca votaram contra a aprovacao dos documentos de prestacdo de contas.

O Vereador Oscar Ciriaco Teixeira absteve-se da aprovacio dos documentos de prestagio de contas.
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2.4. Exercicio do principio do contraditorio

Para efeitos do exercicio do principio do contraditorio, em cumprimento do n.° 1 do art.° 13.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, procedeu-se a audi¢do dos responsaveis identificados no
ponto 2.3 supra®.

Decorrido o prazo fixado (10 dias Uteis, a contar da data da rececdo), foram recebidas
alegacdes® de trés responsaveis que apos analise, foram tidas em conta na elaboracdo do
presente relatorio.

Através dos oficios n° 2008 a 2013, 2015 e 2062, de 31/10 e 07/11/2012, cuja rece¢do pelos destinatarios se reportou ao
periodo compreendido entre 02/11 e 8/11/2012.

Dos Vereadores Carlos Jesus Nunes da Costa, Filipe Martiniano Martins Sousa e Maria Leontina de Freitas Ser6dio da
Fonseca.
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3. RESULTADOS DA ANALISE

Na sequéncia da liquidacdo da conta de geréncia de 2010, da Camara Municipal de Santa
Cruz, verifica-se que:

a) o saldo orcamental correspondente a dotacdo ndo comprometida constante do mapa do
Controlo Orcamental da Despesa, ascendia a 8 115 330,42€;

b) as Dividas a terceiros de curto prazo (com excecdo das contas 23 - Empréstimos e 24
— Estado e Outros Entes Publicos), remontavam a 27 690 401,68€;

c) existem encargos sem cabimento nos créditos orgamentais disponiveis em 31/12/2010,
no montante de, pelo menos, 19 575 071,26€ (8 115 330,42€ - 27 690 401,68€) o que
contraria os principios e regras consagrados nas alineas d) e €) do ponto 2.3.4 do Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado em anexo ao DL n.° 54-
A/99, de 22 de fevereiro, o que é suscetivel de configurar uma situacdo enquadréavel na
previsdo da alinea b) do n.° 1 do art.® 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

O Presidente da Edilidade argumentou, a este respeito, que a situagdo decorre “(...) do
orcamento das receitas correntes ndo ser suficiente para fazer face ao registo da divida
corrente por pagar a data da elaboracao do or¢camento, acrescida dos compromissos afectos
a despesas de fornecimento continuo, nomeadamente as afectas a compra de agua potavel em
alta (IGA), ao tratamento e exploracao de residuos solidos (Valor Ambiente) e a compra de
electricidade (Empresa de Electricidade da Madeira).

(...), apesar da divida adecta aos fornecimentos continuos ndo estar totalmente inscrita no
orcamento, esta, encontra-se inscrita na contabilidade patrimonial, nas contas do Passivo,
através da elaboragdo de notas de langcamento movimentando as contas de terceiros e de
facturas em recepcao e conferéncia.

Também os juros de mora debitados por diversos credores ndo encontram o necessario saldo
orcamental (...)”.

Ouvidos em sede de contraditorio, os membros do executivo camarario (Carlos Jesus Nunes
da Costa, Filipe Martiniano Martins Sousa e Maria Leontina de Freitas Ser6dio da Fonseca)
vieram confirmar o sentido dos seus votos contra a aprovagdo dos documentos de prestacdo
de contas, perfilhado na Ata da reunido em que foi discutida e votada a conta.

Do que antecede cumpre referir que:

e A situacdo, ao contrario do invocado pelo edil, ndo resulta do orcamento das receitas
ser insuficiente para o registo dos encargos transitados’, mas, antes pelo contréario, de
terem sido assumidas mais despesas do que aquelas que a autarquia tinha capacidade
para pagar;

e A autarquia, em 2010, chegou a um ponto em que 0S Seus encargos de curto prazo
(27 690 401,68€) ultrapassam a totalidade dos recebimentos da geréncia
(21 182 328,95€) nédo obstante estar em vigor desde 2008, um Plano de Saneamento
Financeiro, que foi remetido a SRMTC em anexo ao contrato de empréstimo de
10 738 514,07¢€.

" As receitas sio as que sdo, e NAo as que seriam necessarias para permitir o registo das despesas assumidas.
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Nessa medida, face a atualidade da matéria, seria aconselhavel direcionar analise para
0 apuramento dos reais contributos desse plano para a inversdo da situagdo com que a
autarquia se confronta e, eventualmente, para a necessidade de medidas adicionais de
correcdo do desequilibrio.

Quanto a efetivacdo da responsabilidade financeira indiciada entende-se que o processo de
verificacdo interna ndo é apropriado para o apuramento das irregularidades associadas a
assuncdo das despesas em causa e, bem assim, dos responsaveis financeiros, ja que visa a
mera andlise e conferéncia dos documentos de prestacdo de contas para demonstragdo
numérica das operaces realizadas que integram o débito e o crédito da presente geréncia com
evidéncia para os saldos de abertura e de encerramento, como determina o n.° 2 do art.° 53.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, ndo sendo conferidos, nesse ambito, quaisquer documentos
comprovativos da despesa realizada ou da receita arrecadada.

Esse apuramento, por passar pela identificacdo em concreto dos atos de gestdo orcamental que
conduziram a situacdo de insuficiéncia orcamental da autarquia, s6 podera ser feito em sede
de auditoria.

4. EMOLUMENTOS

Nos termos dos art.°%s 9., n°% 2, 4 e 5, e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, na redacdo introduzida pela
Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, sdo devidos emolumentos pela autarquia, no montante de
17 164,00€ (vide Anexo).
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5. DETERMINAGOES FINAIS

Assim, conjugados os art.°s 78.%, n.° 2, 105.%, n.° 1, e 107.°, n% 1, alinea a), e 3, todos da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, decide-se:

3)
b)

Aprovar o presente relatorio e a recomendagéo nele formulada.

Ordenar que um exemplar deste relatorio seja remetido ao Presidente da edilidade e
membro do executivo bem como aos restantes responsaveis da Camara Municipal de
Santa Cruz ouvidos no @mbito do contraditorio.

Determinar a entrega de um exemplar deste relatério ao Excelentissimo Magistrado do
Ministério Publico junto desta Seccdo Regional, nos termos do art.° 29.°, n.° 4, da Lei
n.° 98/97.

Fixar os emolumentos devidos em 17 164,00€, conforme a nota constante do Anexo
ao presente relatorio.

Mandar divulgar o presente relatério na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na
Internet, apds a devida notificacdo as entidades supra mencionadas.

Aprovado em sessdo ordinaria da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 13
de dezembro de 2012.

(Jodo Aveiro\Pereira)

A Assessora,

Ao, Modelda M/vnb{\{ A{%}v&\)

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor,

Ml b 15

(Alberto ria Pes ana)
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Fui presente,

O Procurador-Geral Adjunto,

f—/ -
(José Alberto Varela Martins)
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ANEXO
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Nota de emolumentos

Nos termos conjugados dos n° 2, 4 e 5 do art.° 9.° do D.L. n.° 66/96, de 31 de maio, na
redagéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, sdo devidos emolumentos no valor
de 0,2% das receitas préprias, tendo como limite minimo, no ano de 2012, 1 716,40€ e como

limite maximo, 17 164,00€.

Assim, sdo devidos emolumentos no montante de 17 164,00€, como se afere pelo quadro

seguinte:

Total

Receita Arrecadada 19 813 547,61€
Deducdes
06 — Transferéncias Correntes 5408 834,83
10 — Transferéncias de Capital 4 235 883,60
12 — Sociedades Financeiras 447 172,15
15 — ReposicGes ndo abatidas nos pagt.°s 172,50
02.02.24 — Encargos de cobranca de receitas 140 828,13

10 232 891,21

9 580 656,40 X 0,2% =19 161,31

Emolumentos devidos — limite maximo

17 164,00€
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