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CaArPiTULO |
INTRODUCAO

1. Caraterizacdo da acao
1.1. Fundamento

As associacfes de municipios estdo sujeitas a prestacdo de contas?.

No exercicio das competéncias previstas nos artigos 2.2, n.° 1, alinea c), 5.°, n.° 1, alinea d),
51.°,n.°1, alineam), e 53.° da LOPTC, e de acordo com o Plano de Ac¢do da Sec¢do Regional
dos Acores do Tribunal de Contas*, realizou-se uma verificacdo interna de contas da
Associacdo de Municipios da Regido Auténoma dos Acores (AMRAA).

A (ltima acdo deste tipo realizada em relacdo a AMRAA abrangeu a geréncia de 2007°.

1.2.  Ambito e objetivos

A acdo incidiu sobre os documentos de prestacdo de contas relativos a geréncia de 2011 e
Visou 0s seguintes objetivos:

= Andlise do processo de prestacdo de contas, a fim de certificar a respetiva
conformidade documental com as normas do POCAL e as instrugdes do Tribunal de
Contas para a organizacdo e documentacdo das contas das autarquias locais e
entidades equiparadas®;

= Conferéncia das contas para efeitos de demonstracdo numérica das operacdes
realizadas, que integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos
de abertura e de encerramento;

= Verificagdo do cumprimento do principio do equilibrio orcamental;

= Andlise do controlo orcamental da despesa e da receita, da execucdo do plano
plurianual de investimentos, das operagdes de tesouraria, das contas de ordem, dos
empréstimos, das dividas a terceiros e do relatério de gestéo.

3 Alinea m) do n.° 1 do artigo 51.° da LOPTC, e alinea c) do n.° 1 do artigo 37.° da Lei n.° 45/2008, de 27 de
agosto.

4 Aprovado por Resolugéo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, aprovada em sessdo de 14-12-2011, publi-
cada no Jornal Oficial da Regido Autonoma dos Acores, Il série, n.° 244, de 22-12-2011, p. 8506, e no Diario
da Republica, 2.2 série, n.° 244, de 22-12-2011, p. 49851.

> Relatério n.° 4/2008-FS/VIC/SRATC, de 06-06-2008 (Processo n.° 08/119.02), disponivel em
www.tcontas.pt/pt/actos/rel_vic/2008/vic-sratc-rel004-2008-fs.pdf.

& Aprovadas pela Resolugédo n.° 4/2001, de 12 de julho — 2.2 Seccéo, publicada no Diario da Republica, 11 série,
n. 191, de 18-08-2001, pp. 13 958-13 960. Estas instrugdes estdo publicadas em Instru¢des do Tribunal de
Contas, Il volume, edicdio do Tribunal de Contas, Lisboa 2003, disponivel em
www.tcontas.pt/pt/actos/instrucoes/2003/inst-vol 2.pdf.
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1.3. Contraditério

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o
relato foi remetido a entidade auditada e a Jodo Antdnio Ferreira Ponte, na qualidade de Pre-
sidente do Conselho de Administracdo da AMRAA, enguanto eventual responsavel individu-
al’.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, a resposta da
AMRAA encontra-se reproduzida no Anexo Il ao presente relatorio, exceto, dada a sua ex-
tensdo, 0s respetivos anexoss.

A resposta de Jodo Antdnio Ferreira Ponte tem contetdo idéntico®.

As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboracdo do relatério, sendo referidas
nos pontos respetivos.

7 Oficios n.°* 052-ST e 053-ST, ambos de 10-01-2013.
8 Oficio n.° 26/139, de 24-01-2013.
9 Carta de 24-01-2013.
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2. Enquadramento
2.1. Caracterizacdo da AMRAA

A AMRAA, pessoa coletiva de direito publico, constituida em 19-12-1986, integra todos os
municipios situados na Regido Autonoma dos Acores.

De acordo com os respetivos estatutos, a AMRAA tem como objeto, genericamente, a promo-
cdo, representacdo, valorizacdo e a realizacdo de quaisquer interesses compreendidos nas atri-
buicbes dos municipios seus associados, que ndo sejam por lei ou por natureza, de exercicio
local exclusivo daqueles. Cabe-lhe, ainda, a exploracdo do jogo instantaneo mediante licenca
de exploracéo concedida pelo Governo Regional®.

A estrutura organizativa da AMRAA inclui dois 6rgdos, a saber: a assembleia intermunicipal,
constituida pelos presidentes das camaras municipais e por um vereador de cada municipio
associado, € o 6rgdo deliberativo da Associacdo; o conselho de administracdo, composto por
cinco membros, eleitos pela assembleia intermunicipal de entre aqueles que a compdem, € o
Orgdo executivo.

A AMRAA detinha participacbes no capital da Municipia — Empresa de Cartografia e Siste-
mas de Informacéo, E.M., S.A.,, e da Munir — Formacéo Profissional e Prestacdo de Servicos,
S.U., Lda. (100%).

Sobre estas participacdes financeiras o Administrador Delegado esclareceu que:

A AMRAA efetivamente continua a deter participacdo no capital da empresa Municipia, SA.,
tendo ja, em sede de Assembleia Intermunicipal deliberado a sua alienagdo, uma vez que, de
acordo com a regra do equilibrio, devido aos resultados negativos dos Gltimos anos, teria de as-
sumir a sua participagdo nos referidos resultados. Contudo, a 31 de Dezembro de 2011, man-
tém-se a detencdo desta participagdo. Mais se informa que, no que concerne a Empresa Inter-
municipal MUNIR, Formacdo Profissional e Prestacdo de Servigos, Sociedade Unipessoal, Lda.,
a mesma tera sido extinta no inicio do ano de 2011, tendo cessado toda a sua atividade a 31 de
Dezembro de 2010, por deliberagdo unanime da Assembleia Intermunicipal em Novembro de
2010. Prendeu-se esta questdo com o fato da referida empresa ter sido considerada um encargo
desnecessario nas contas da AMRAA, nédo representando qualquer mais-valia para a associa-
¢do.!

2.2. Sistema contabilistico
A AMRAA, enguanto associa¢do de municipios de direito publico, esta sujeita ao POCAL,
nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro.

O POCAL prevé um regime contabilistico simplificado®, funcionando em base de caixa e de
compromissos, o qual é aplicavel as entidades cujo movimento anual de receita ndo atinja o

10 Artigo 4.° dos Estatutos. Os atuais Estatutos encontram-se publicados no Jornal Oficial, 1l Série, n.° 8, de
20-02-2001, e disponiveis em www.amraa.pt/?Module=Artigo&1D=6.

11 Mensagem de correio eletrénico, de 20-08-2012, a fls. 14.

12N.° 3 do ponto 2 “Consideragdes Técnicas” e ponto 2.8.2.7, ambos do POCAL.
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montante correspondente a 5000 vezes o indice 100 da escala indiciaria das carreiras do
regime geral da funcdo publica — € 1 716 400,00 em 2011%.

As entidades que se integram neste regime apenas sdo obrigadas a utilizar a contabilidade
orcamental, encontrando-se, por isso, dispensadas de implementar as contabilidades
patrimonial e de custos (ponto 2.8.2.7 do POCAL).

Dado que a AMRAA movimentou, em 2011, receitas no montante global de € 1 701 812,66,
é-lhe aplicavel o regime simplificado do POCAL.

13 pPara 2011, manteve-se o valor do indice 100 referente a 2009 — € 343,28 — n.° 2.° da Portaria n.° 1553-
C/2008, de 31 de dezembro.

-7-
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CAPiTULO I
CONTA DE GERENCIA DE 2011

3. Instrucéo do processo
3.1. Documentos de prestacdo de contas

A organizacdo e documentacdo das contas das entidades integradas no regime simplificado
esta definida no n.° 3 do ponto 2 do POCAL.:

Quadro I: Documentos de prestacdo de contas — Regime simplificado

Numero Mapas Pontos do POCAL
6 Controlo orgamental da despesa 7.3.1
7 Controlo orgamental da receita 7.3.2
8 Execucé&o do plano plurianual de investimentos 7.4
11 Operacgdes de tesouraria 7.6
10 Contas de ordem 7.5
9 Fluxos de caixa 7.5
26 Empréstimos 8.3.6.1
27 Outras dividas a terceiros 8.3.6.2
12 e 28 Caraterizacdo da entidade e relatério de gestéo 8.1e13

Por outro lado, de acordo com o n.° I, 3, das Instrucdes n.° 1/2001- 2.2 Seccédo, do Tribunal
de Contas, aprovadas pela Resolucdo n.° 4/2001, de 18 de agosto, o processo de prestacéo de
contas deve, ainda, incluir os seguintes documentos:

Quadro I1: Documentos de prestacéo de contas — Instrucdes do Tribunal de Contas

Numero Designacéo Cédigo POCAL
29 Guia de remessa
30 Ata de reunido em que foi discutida e aprovada a conta
31 Norma de controlo interno e suas alteragdes 29
33 Sintese das reconciliagées bancarias
37 Relac&o nominal dos responséaveis

A AMRAA néo instruiu o processo com todos os documentos exigidos, encontrando-se em
falta os referenciados com os numeros 8, 26 e 29.

Em contraditorio, o Presidente do Conselho de Administracdo referiu, em sintese, que a
omissdo de remessa dos documentos se deveu, essencialmente, as «... novas circunstancias de
prestacdo de contas por via eletronica, ndo havendo qualquer intuito de ocultacdo de informa-
cao por parte desta associagdo que agiu de boa fé, patente, alias, pelo ato de envio deliberado
dos documentos solicitados em sede de auditoria».

-8-
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3.2. Prazo de remessa

Os documentos, de envio obrigatorio, referentes as geréncias de 2011, deveriam ser remetidos
até 30-04-2012%.

Os documentos foram recebidos no dia 27-04-2012, pelo que foi cumprido o prazo de remessa.

3.3.  Publicitacéo

Quanto a publicidade dos documentos de prestacdo de contas, assim como dos documentos
previsionais, a lei impde a disponibilizagdo dos documentos relativos aos ultimos dois
anos no sitio da autarquia na Internet®.

A data da realizacio da presente acdo de fiscalizagdo, a AMRAA no tinha disponibilizado
os referidos documentos no seu sitio na Internet, desrespeitando, deste modo, o disposto
no n.° 2 do artigo 49.° da LFL.

No Relatério n.° 4/2008-FS/VIC/SRATC, de 06-06-2008%, o Tribunal j& havia formulado
uma recomendacao sobre a matériat’.

Em sede de contraditdrio, o Presidente do Conselho de Administracao alega que:

A AMRAA encontra-se, desde 2011, em diferendo com a firma que geria o alojamento e o site
em causa, por via de varias complicacdes eletronicas que inibiam o acesso ao backoffice do re-
ferido site, de modo a que fosse viavel inserir informagéo.

(...) foi adjudicada a elaboracao de novo site, (...)

Contudo, esta situagdo ja se encontra totalmente ultrapassada, (...). Nesta nova parceria ficou
expressamente salvaguardado que a publicacdo de informag&o no site da internet podera ser fei-
ta de forma direta, imediata e auténoma por parte desta Associacdo. Deste modo, o problema ja
foi solucionado (...).

Apo6s consulta ao referido sitio na Internet® verificou-se que a generalidade dos
documentos previsionais e de prestagdo de contas legalmente exigidos foram
disponibilizados®.

4. ldentificacédo dos responsaveis

Os responsaveis pela geréncia de 2011 encontram-se identificados no quadro seguinte:

14 Nos termos do n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC.

15 N.° 2 do artigo 49.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro — Lei das Finangas Locais. O artigo 4.° do Decreto-
-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, ja sujeitava ao dever de publicitar, até 30 dias ap0s a apreciacao e apro-
vacao pelo érgdo deliberativo, um conjunto de documentos previsionais e de prestacdo de contas.

16 Relativo a verificacdo interna da conta de geréncia da AMRAA de 2007 (Processo n.° 08/119.02), disponivel
em www.tcontas.pt/pt/actos/rel_vic/2008/vic-sratc-rel004-2008-fs.pdf.

17 Cfr. ponto 11., infra.

18 pagina da AMRAA (www.amraa.pt), consultada 18-03-2013.

19 Encontravam-se em falta os mapas de operacdes de tesouraria, de contas de ordem e de caraterizagio da en-
tidade, respeitantes aos exercicios de 2010 e 2011. Nao estavam legiveis os ficheiros relativos aos mapas de
controlo orcamental da receita e da demonstragdo de resultados (exercicio de 2010), e ao orcamento da des-
pesa (exercicio de 2012).
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Quadro I11: Relacdo nominal dos responsaveis

PERIODO DE VENCIMENTO

RESPONSAVEL RESIDENCIA

RESPONSABILIDADE

Estrada Regional, n.01 - 1.2
Joao Antonio Ferreira Ponte Presidente  01/01/11 a 31/12/11  n.° 40, BL2 - 1.° Dto.
9560-501 Santa Cruz - Lagoa

Rua Dr. Viriato Garret, n.° 28
9700-069 Angra do Heroismo

Andreia Martins Cardoso

da Costa Vogal 01/01/11 a 03/12/11

Jodo Fernando Brum de Azevedo
e Castro

Ladeira do Relogio, n.° 6

Vogal 01/01/11 a 31/12/11 9900-108 Horta

Caminho de Baixo, n.° 9-A
9930-127 Lajes do Pico

Rua Dr. Anténio Alves de Oli-
José Carlos Barbosa Carreiro Vogal 01/01/11 a 26/09/11  veira, n.°30 - A
9630-147 Nordeste

Roberto Manuel Medeiros Silva Vogal 01/01/11 a 31/12/11

LiQ. ANUAL

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

5. Sintese do ajustamento

Apbs a conferéncia dos documentos e respetiva analise, procedeu-se a conciliacdo da infor-

macao apresentada e certificou-se a consisténcia técnica da conta de geréncia.
O resultado da geréncia de 2011 foi o seguinte:

Quadro 1V: Ajustamento da Conta

Unid.: Euro
Saldo da geréncia anterior: 1578,89
Execucéo orcamental -116 976,48
Operacgdes de tesouraria 118 555,37
Receitas orcamentais: 1701 812,66
Receitas correntes 1701 812,66
Receitas de capital 0,00
OperacOes de tesouraria 531 688,40
Despesas or¢camentais: 1759 023,03
Despesas correntes 1758 394,33
Despesas de capital 628,70
Operacdes de tesouraria 475 487,32
Saldo para a geréncia seguinte: 569,60
Execucgéo orcamental -174 186,85
Operacdes de tesouraria 174 756,45

A demonstragdo numérica baseou-se nos registos efetuados nos mapas de fluxos de caixa e de

operacdes de tesouraria.

O saldo da geréncia anterior foi certificado com base no mapa de fluxos de caixa da conta de

geréncia de 2010.

A titulo informativo apresenta-se no Anexo | uma sintese do mapa de fluxos de caixa.

-10-
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6. Empréstimo gerador de divida publica fundada

A 31-12-2011, a execucdo orgamental apresentava um saldo de -€ 174 186,85, que foi, quase
na totalidade, financiado por descoberto de conta de depdsito a ordem aberta junto do Banif,
S.A., e que, naquela data, tinha um saldo de -€ 173 042,66.

Desde 2009 que a Associacdo tem vindo a adotar uma estratégia de financiamento assen-
te no recurso a esta conta corrente?, conseguindo, por esta via, obter os recursos adicionais
necessarios para a cobertura dos défices de execucdo orcamental?.

O recurso sistematico a descoberto de conta de depdsito a ordem ¢é indiciador de uma persis-
tente insuficiéncia de meios para fazer face ao regular e pontual cumprimento das obrigacdes
assumidas, situacdo que tendera a converter-se num problema de solvéncia, de natureza estru-
tural, caso ndo sejam adotadas medidas destinadas a promover o ajustamento dos niveis de
despesa ao grau de execugéo das receitas.

Saliente-se que, desde 2007, as despesas or¢camentais foram sempre superiores as receitas or-
camentais.

6.1. Sujeicdo a fiscalizagéo prévia

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 46.°, conjugado com a alinea ¢) don.° 1
do artigo 2.° da LOPTC, estdo sujeitos a fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas todos
o0s atos de que resulte 0 aumento da divida publica fundada.

Divida publica fundada é a «(...) contraida para ser totalmente amortizada num exercicio
orcamental subsequente ao exercicio no qual foi gerada»?.

Do exposto resulta que para efeitos de sujeicdo a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas
releva o exercicio orcamental em que o empréstimo de curto prazo é amortizado. Se a respeti-
va amortizacdo ocorrer em exercicio subsequente aquele em que foi utilizado, integra a divida
publica fundada e, por conseguinte, esta sujeito a fiscalizacdo prévia.

Deste modo, a operacdo descrita no ponto anterior é geradora de divida pablica fundada, pois
a divida mantém-se para além do exercicio em que foi contratada.

Deste modo, o0 correspondente contrato estaria sujeito a fiscalizacdo prévia do Tribunal
de Contas, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 46.°, conjugado com a alinea
¢) don.° 1 do artigo 2.°da LOPTC.

20 Descoberto que comegou a ser utilizado em setembro de 2009, de acordo com as notas ao balango incluidas
na prestacao de contas de 2011.

2L Em 2010, o saldo de execucéo orcamental foi de -€ 116 976,48.

22 Alinea b) do artigo 3.° do Regime geral de emisséo e gestdo da divida publica, aprovado pela Lei n.° 7/98, de
3 de fevereiro, alterado pelo artigo 81.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro. A divida publica fundada
contrapde-se a divida publica flutuante, que é a divida «... contraida para ser totalmente amortizada até ao
termo do exercicio orcamental em que foi gerada» (alinea a) do artigo 3.° do mesmo diploma).
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6.2. Eventual responsabilidade financeira sancionatoria

Nos termos do n.° 1 do artigo 45.° da LOPTC os contratos sujeitos a fiscalizacdo prévia «po-
dem produzir todos os seus efeitos antes do visto (...), excepto quanto aos pagamentos a que
derem causa (...)».

No entanto, o contrato em causa produziu efeitos financeiros, designadamente, utilizagdo do
capital e pagamento dos correspondentes juros, sem que tenha sido submetido a fiscalizagédo
prévia do Tribunal de Contas.

Conforme se referiu, aguele contrato esta sujeito a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas,
nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 46.°, conjugado com a alinea c) do n.° 1
do artigo 2.° da LOPTC, por ser gerador de divida publica fundada.

Nos termos da alinea h) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, a execucdo de contratos que néo
tenham sido submetidos a fiscalizacdo prévia quando a isso estavam legalmente sujeitos
é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatoria.

Em contraditdrio, Jodo Anténio Ferreira Ponte, na qualidade de Presidente do Conselho de
Administracdo da AMRAA e enquanto eventual responsavel individual, alegou o seguinte:

Em 2003, iniciou-se 0 processo de contratagdo de uma conta corrente caucionada (conforme
processo em anexo), junto do entdo Banco Comercial dos Acgores, S.A., contratualizada a 22 de
Janeiro de 2004. (...) s6 a 5 de Novembro de 2009 (ver extrato bancario em anexo) — antes da
tomada de posse do atual Conselho de Administracéo -, & que foram processados diversos pa-
gamentos que levaram a corrente circunstancia financeira.

Esta Associacdo ndo enviou o contrato para colher visto prévio do Tribunal de Contas porque
foi do entendimento que este “descoberto bancario” era um mero recurso temporario, originado
pela facilidade da instituicdo bancéaria em causa. Alias, tanto assim foi que, a propria adminis-
tracdo que o deu origem, nunca chegou a formalizar contratualmente esta operacdo bancéria
com a respectiva instituicao.

Portanto, em coeréncia, 0s servicos desta Associacdo ndo enquadraram aquele recurso bancario
como sendo alvo de visto prévio pelo Tribunal de Contas. Desta forma, esta Associacdo seguiu
esta orientacdo, convicta de que operava dentro do disposto na lei.

(..)

(...) alguns municipios ja haviam atingido o limite legal do seu endividamento o que, por ine-
réncia, impossibilitaria a contratacdo de um empréstimo, por parte desta associacdo, para liqui-
dar este “descoberto bancario”.

(..)

Contudo, por falta de recursos financeiros, ainda ndo se conseguiu liquidar, na totalidade, o va-
lor em divida. Nao obstante, esta Associacao tem um crédito pendente de €194.958,72, referente
a quotas em atraso dos seus associados - Lajes das Flores, Nordeste e Povoacdo, no total de
€75.922,33, e de verbas provenientes de fundos comunitarios, no valor de €119.036,39.

Desta forma, esta associacao estd a empreender todos os esfor¢os legais no sentido de garantir a
execucdo da receita acima descrita pelo que se espera, convictamente, sanar, em definitivo, o re-
ferido “descoberto bancario” ainda no decorrer do corrente ano.
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Para além do alegado em contraditério importa ter em consideracéo que:

a) A situagdo é do perfeito conhecimento da Assembleia Intermunicipal, tendo sido
amplamente debatida na reunido de 28-04-2011, onde, para alem de ter sido delibe-
rado encarregar o Conselho de Administracéo de encontrar uma solucéo para o pas-
sivo e de privilegiar a realizacdo de negociacfes com o Governo Regional tendo em
vista a solugdo do problema do equilibrio financeiro estrutural da AMRAA, foi to-
mada uma medida imediata que consistiu na fixacdo de uma quota extraordinaria, a
pagar pelos municipios participantes, nos anos de 2011 e 2012;

b) No relatdrio de gestdo é referido que se pretende «resolver a situacdo pendente, jun-
to da instituicdo financeira BANIF, que se encontra pendente desde Setembro de
2009»%, ndo havendo, pois, intencdo de a ocultar;

c) A AMRAA, através do respetivo Presidente do Conselho de Administragdo, asse-
gurou «... que se espera, convictamente, sanar, em definitivo, o referido “descober-
to bancario” ainda no decorrer do corrente ano»;

d) N&o ha recomendacdes anteriores sobre esta mesma matéria relativamente a
AMRAA;

e) E a primeira vez que, no que concerne 8 AMRAA, se efetua um juizo de censura
sobre esta prética.

Estes elementos apontam no sentido de estarem reunidas as condi¢des para o Tribunal utilizar
a faculdade de relevacéo da responsabilidade financeira, ao abrigo do disposto no artigo 65.°,
n.° 8, da LOPTC, considerando-se suficiente formular uma recomendacéo sobre o assunto.

7. Equilibrio orgamental
O POCAL impde o principio do equilibrio orcamental, cuja observancia é obrigatéria na ela-
boracéo, alteracéo e execucdo dos orcamentos (alinea e) do ponto 3.1.1):

Principio do equilibrio — o orcamento prevé os recursos necessarios para cobrir todas as despe-
sas, e as receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes.

Este principio exige, assim, o equilibrio formal — devem prever-se 0s recursos necessarios pa-
ra fazer face a todas as despesas — e 0 equilibrio corrente — as despesas correntes ndo poderao
exceder as receitas correntes.

Quadro V: Receitas/Despesas

Unid.: Euro
Rubricas 2011 %
Receitas correntes 1701 812,66 100,00
Receitas de capital 0,00 0,00
Total da receita 1701 812,66 100,00
Despesas correntes 1758 394,33 99,96
Despesas de capital 628,70 0,04
Total da despesa 1759 023,03 100,00

23 pagina 8 do relatdrio de gestdo.
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Em 2011, as despesas or¢amentais totais — € 1 759 023,03 — foram superiores as receitas totais
— €1701812,66%. O défice apurado foi ainda agravado devido ao saldo de execucdo orga-
mental negativo transitado da geréncia anterior, - € 116 976,48, ndo se observando, deste mo-
do, o principio do equilibrio formal da execugdo orcamental.

8. Analise orcamental

A estrutura das receitas foi determinada pelas receitas correntes — 100,0% — que resultaram,
essencialmente, de Vendas de bens e servigos correntes — € 1446 777,49 (€ 1 741 958,88 em
2010), dos quais, € 1 438 900,00 respeitaram a venda de Jogo Instantaneo, correspondentes a
menos € 293 923,69 do que em 2010. A reducdo da receita resultou, pois, da diminui¢do da
venda de Jogo Instanténeo.

Nas despesas orcamentais — € 1 759 023,03 (€ 1 930 939,67 em 2010) —, 99,9% foram refe-
rentes a despesas correntes:

Quadro VI: Estrutura das despesas correntes

Unid.: Euro

Rubricas 2011 %

01. Despesas com o pessoal 153 698,10 8,7
02. Aquisicao de bens e servigos correntes 512 461,52 29,2

03. Juros e outros encargos 46 015,94 2,6

04. Transferéncias correntes 133 307,95 7,6
06. Outras despesas correntes 912 910,82 51,9
Total das despesas correntes 1758 394,33 100,0

Em 2011, as Despesas com o pessoal — € 153 698,10 — representaram 8,7% das despesas cor-
rentes e 9,0% em relacdo as receitas obtidas, tendo registado um decréscimo em relacédo a
2010 devido, essencialmente, a aposentacdo de um funcionario.

Desagregando por rubricas, as despesas correntes com maior importancia foram contabiliza-
das em Outras despesas correntes — Prémios do Jogo Instantaneo — € 910 052,60 — e Comis-
sOes sobre vendas — € 143 990,00.

Gréfico I: Evolucéo das receitas e das despesas — 2006-2011

3.000 -
Unidade: € 1000
2.700 A >

2.400 A

2.100 A

1.800 A1

1.500

2006 2007 2008 2009 2010 2011
==Receitas 2.707 2.395 2.073 1.885 1814 1.702
Despesas 2.700 2.706 2.205 2.064 1931 1.759

24 A matéria foi objeto de énfase na certificagdo legal de contas (ponto 7.1.).
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As receitas e as despesas tém vindo a apresentar decréscimos significativos nos ultimos anos
(-37,1% entre 2006 e 2011), verificando-se, com exce¢do de 2006, constantes défices orca-
mentais no referido periodo. Constata-se, contudo, uma progressiva diminui¢cdo dos mesmaos,
resultantes, também, de um esforco de contencdo da despesa.

9. Demonstracdes financeiras

Salientam-se, a seguir, os valores mais significativos constantes das demonstracdes financei-
ras dos ultimos dois exercicios.

Quadro VII: Principais indicadores das demonstragdes financeiras
1000 Euro

[ Oesignagio | 2010 | 2011 |
Transferéncias e subsidios obtidos 140,64 285,71
Outros proveitos operacionais 1.732,82 1.438,90
Resultados operacionais -194,90 14,21
Resultados financeiros -35,32 -46,76
Resultados extraordinarios 165,61 390,23
Resultado liquido -64,62 357,68
Cash flow (sem extraordinarios) -167,70 40,02
Ativo liquido total 949,75 1.067,95
Fundos proprios 309,56 520,71
Passivo total 640,19 532,24
Passivo exigivel 323,25 266,72
Passivo exigivel liquido 137,76 5,60
Divida liquida de disponibilidades 321,67 266,15
Imobilizado liquido 544,63 487,05
Investimentos financeiros 41,11 24,94
Circulante 185,49 261,12
Proveitos diferidos 131,40 87,60
AmortizagGes do exercicio 62,53 57,57

Gréfico I1: Faturacdo vs. Gastos com pessoal,
FSE e Outros custos e perdas operacionais — 2010-2011

1.732,8 Unidade: € 1000

1.800,0

1.350,0

900,0

450,0

0,0
2010 2011

| M Facturacdo MGastos compessoal “FSE ~ Outros custoe perdasoperacionaisl

Os niveis de faturacdo nao foram suficientes para satisfazer os gastos com o pessoal, os forne-
cimentos e servigos externos e 0s outros custos e perdas operacionais (onde se incluem os
prémios do Jogo Instantaneo), bem como para cobrir 0s restantes custos dos exercicios.
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Grafico I11: Proveitos (exclui subsidios e extraordinarios) vs. Custos
—2010-2011

Unidade: € 1 000

2.122,7

2.200,0 1.768,4

1.650,0 1.438,9

1.100,0
550,0

0,0

2010 2011

| B Proveitos (exclui subsidios e extraordinarios) M Custos |

Em 2011, foram as transferéncias e subsidios — € 285 707,34 — e 0s proveitos e ganhos extra-

ordinérios (essencialmente das quotizacGes extraordinarias®) — € 401 425,57 — que permitiram

a manutencdo do equilibrio da exploracéo e a apresentacao de um resultado liquido positivo.
Gréfico 1V: Estrutura de financiamento — 2011

Unidade: € 1000

532,2
50,5%

520,7
49,5%

B Capital préprio

Passivo corrente

A estabilidade da atual estrutura financeira da AMRAA pressupde a manutencdo de elevados
niveis de subsidiacdo das suas atividades.

Por outro lado, o recurso a descoberto em conta de dep6sito & ordem tem permitido a obten-
cdo dos meios financeiros necessarios para a cobertura dos défices de execucao orcamental.

No final do exercicio de 2011, o grau de autonomia financeira era de 49,5%.

Parte substancial do passivo corrente ndo era exigivel, pois resultava, apenas, da aplicacdo do
regime do acréscimo (periodizagdo econdmica) na contabilizacdo de subsidios.

10. Aplicacéo de resultados

O Conselho de Administracdo deliberou propor a Assembleia Intermunicipal que o resultado
liquido do exercicio de 2011 — € 357 680,83 — fosse transferido para a conta 59 — Resultados
transitados, ndo havendo lugar a reparticdo de acordo com o ponto 2.7.3.3 do POCAL, uma
vez que o saldo da mencionada conta era de - € 805 850,35.

% Quotizacdo extraordinaria aprovada em Assembleia Intermunicipal de 29-11-2010, conforme descrito nas
notas ao balango incluidas na prestagdo de contas de 2011.
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11. Grau de acatamento das recomendac@es formuladas pelo Tribunal de Contas

N&o foram acatadas duas recomendacdes formuladas na sequéncia das verificacGes internas
realizadas as contas de geréncia de 2004 e 20072,

No Relatorio n.° 21/2005-FS/VIC/SRATC recomendou-se a observancia das regras previsi-
onais na elaboracao do orgcamento, evitando a sobreavaliacao das receitas.

No entanto, na geréncia de 2011, as receitas cobradas — € 1 701 812,66 — corresponderam a
apenas 70,5% das verbas orcamentadas — € 2 414 307,00.

No Relatério n.° 4/2008-FS/VIC/SRATC recomendou-se a publicitacdo dos documentos
previsionais e de prestacdo de contas no respetivo sitio da Internet.

Porém, conforme se referiu?, a AMRAA n&o disponibilizou, na respetiva pagina na Internet
os documentos de prestacdo de contas, assim como 0s documentos previsionais, relativos aos
ultimos dois anos, em incumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 49.° da LFL, divulgando
apenas 0s documentos previsionais e de prestacdo de contas relativos aos exercicios de 2006 a
2009.

Ap0s o exercicio do contraditorio verificou-se que a generalidade dos documentos previsio-
nais e de prestacdo de contas legalmente exigidos foram disponibilizados.

26 Relatorios n.® 21/2005-FS/VIC/SRATC, de 15-12-2005 (Processo n.° 05/120.14), e 4/2008-FS/VIC/SRATC,
de 06-06-2008 (Processo n.° 08/119.02), este disponivel em www.tcontas.pt/pt/actos/rel vic/2008/vic-sratc-
rel004-2008-fs.pdf.

27 ponto 3.3., supra.
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CAPIiTULO I
CONCLUSOES

12. Principais conclusdes

PO Conclusdes
do Relatério

2.1.

A AMRAA detém uma participacdo no capital social da Municipia — Empresa de
Cartografia e Sistemas de Informagéo, E.M., S.A., tendo, no entanto, em sede de As-
sembleia Intermunicipal, sido deliberado a sua alienagdo. Contudo, a
31-12-2011detinha ainda esta participacéo.

Detinha, igualmente, uma participacdo no capital da Munir — Formag&o Profissional e
Prestacdo de Servicos, S.U., L.% empresa que tera sido extinta no inicio do ano de
2011, tendo cessado toda a sua atividade a 31-12-2010, por deliberacdo unanime da
Assembleia Intermunicipal em novembro de 2010.

3.1.

A AMRAA néo remeteu todos os documentos de prestacdo de contas a que estava
obrigada.

3.2.

Foi observado o prazo legal de remessa ao Tribunal de Contas dos documentos de
prestacéo de contas.

3.3.

A data da realizagio da presente acéo de fiscalizagdo, a AMRAA ainda n3o tinha dis-
ponibilizado no seu sitio na Internet a totalidade dos documentos de prestacdo de
contas relativos aos exercicios de 2010 e 2011.

A AMRAA tem vindo a recorrer a um “descoberto bancario” para permitir a cobertu-
ra dos défices de execucdo orcamental. A data de 31-12-2011 esta conta corrente
apresentava um valor em divida de € 173 042,66.

6.1.e6.2.

A abertura da referida conta corrente traduziu-se num aumento da divida publica fun-
dada da Associacdo, razdo pela qual o correspondente contrato estaria sujeito a fisca-
lizagdo prévia do Tribunal de Contas.

Néo foi observado o principio do equilibrio da execucdo orcamental, ja que as recei-
tas cobradas foram inferiores as despesas realizadas, desrespeitando-se, assim, o dis-
posto na alinea e) do ponto 3.1.1 do POCAL.
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Ponto

- Conclusdes
do Relatério

A estrutura das receitas or¢camentais — € 1 701 812,66 — foi determinada apenas por
receitas correntes, e respeitavam, essencialmente, & venda de Jogo Instantdneo —
€ 1438 900,00, correspondentes a menos € 293 923,69 do que em 2010.

A reducéo da receita resultou, em grande parte, da diminui¢do da venda de Jogo Ins-
tantaneo.

8. As despesas orcamentais — € 1 759 023,03 — respeitaram, praticamente, a despesas
correntes. As Outras despesas correntes — € 912 910,82 (dos quais € 910 052,60
eram referentes a prémios do Jogo Instantdneo) — e as Aquisi¢cdo de bens e servigos
foram responsaveis por, respetivamente, 51,9% e 29,2% das verbas despendidas.

No periodo compreendido entre 2007 e 2011, as receitas cobradas pela AMRAA fo-
ram sempre inferiores as despesas pagas.

A estabilidade da estrutura financeira s6 é possivel através da manutencéo de adequa-
dos niveis de subsidia¢do das atividades da AMRAA.

Né&o foram acatadas duas recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas em an-
teriores relatorios de verificagdo interna de contas, na medida em que:

= As receitas cobradas corresponderam a apenas 70,5% das importancias orga-
mentadas, constatando-se, pois, uma sobreavaliacdo das receitas e consequente
inobservancia das regras previsionais na elaboragdo do orgamento.

= Na&o foram publicitados na Internet os documentos previsionais e de prestacéo
de contas legalmente exigidos.

Apbs o exercicio do contraditério verificou-se que a generalidade dos documen-
tos previsionais e de prestacdo de contas legalmente exigidos foram disponibili-
zados.

11.
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13. Irregularidades

Descricdo | O processo de prestacdo de contas ndo se encontrava instruido com todos 0s
documentos legalmente exigidos.

Normas infringidas | N.° 3 do ponto 2 do POCAL e n.° Il, 3, da Resolucdo n.° 4/2001, de 18 de
agosto — 2.2 Seccdo — Instrucdes do Tribunal de Contas n.° 1/2001 — 2.2
Seccdo.

Descricdo | Falta de publicitacdo na Internet dos documentos de prestacéo de contas rela-
tivos a 2010 e 2011, bem como dos documentos previsionais de 2012.

Normas infringidas | N.° 2 do artigo 49.° da Lei das Finangas Locais.

Descricdo | Ndo foi observado o principio do equilibrio da execucdo orcamental.
Normas infringidas | Alinea e) do ponto 3.1.1 do POCAL.

Descricao | Nao foram acatadas duas recomendac6es formuladas pelo Tribunal de Contas
em anteriores relatorios de verificagdo interna de contas, no que concerne a
observancia das regras previsionais na elaboracdo do or¢gamento a obrigatori-
edade de publicitacdo dos documentos previsionais e de prestagdo de contas
na Internet.

Normas infringidas | Ponto 3.1.1, alinea ), do POCAL e artigo 49.°, n.° 2, da LFL.
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14. Recomendagcdes

Face as observacgdes do presente Relatorio, recomenda-se 8 AMRAA:

Ponto
do Relatério
1.2 O processo de prestacdo de contas deve ser instruido com todos 0s 31
documentos exigidos por lei. "
2.2 Publicitagdo dos documentos previsionais e de prestacdo de contas, 33 e 11
relativos aos ultimos dois anos, na respetiva pagina na Internet. T
3.2 Submissdo a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas dos contra-
tos de empréstimo, incluindo na modalidade de descoberto em con- 6
ta, que sejam geradores de divida publica fundada por a respetiva '
amortizacao ocorrer em exercicio subsequente ao da contratacao.
42  Cumprimento do principio do equilibrio na fase de execucdo do 7
orcamento. '
5.2 Observancia das regras previsionais na elaboragdo do orcamento. 11.
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15. Decisdo

Nos termos do n.° 3 do artigo 53.° e da alinea b) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado comon.° 1
do artigo 105.° da LOPTC, aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusdes e re-
comendagdes.

Ao abrigo do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, e com os fundamentos expressos no
ponto 6.2. do presente relatorio, declara-se relevada a responsabilidade de Jodo Antdnio
Ferreira Ponte, na qualidade de Presidente do Conselho de Administracdo da AMRAA, pela
infracdo prevista na alinea h) do n.° 1 do artigo 65.°, conjugada com a alinea a) do n.° 1 do
artigo 46.° e alinea c) do n.° 1 do artigo 2.° todos da LOPTC, que consistiu na execucéo,
durante a geréncia de 2011, de contrato de empréstimo gerador de divida publica fundada,
sem que tenha sido submetido a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.

Face ao exposto nos pontos 3.3. e 6., 0 Presidente do Conselho de Administracdo da AMRAA
deve:

— Indicar, aquando da remessa ao Tribunal de Contas dos documentos de prestacao de
contas relativos a geréncia de 2012, o endereco eletronico do sitio na Internet onde
foram disponibilizados os documentos previsionais e de prestacdo de contas de di-
vulgacdo obrigatoria;

— Remeter, até 31-12-2013, o comprovativo da regularizacdo do descoberto em conta
de deposito a ordem.

O acatamento das recomendacdes sera verificado nos processos de prestacdo de contas respei-
tantes aos exercicios de:

— 2012 (1.2 e 2.2 recomendacdo);
— 2013 (3.2 e 4.2 recomendacéo);
— 2014 (3.2, 4.2 e 5.2 recomendacao).

Expressa-se a AMRAA o aprec¢o do Tribunal pela disponibilidade e pela colaboragéo prestada
durante o desenvolvimento desta acéo.

Sao devidos emolumentos, nos termos da alinea b) do artigo 13.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio,
com a redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto.

Remeta-se copia do presente relatorio ao Presidente do Conselho de Administracdo da
AMRAA, bem como a Vice-Presidéncia do Governo Regional dos Acores.

Apos as notificacbes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.
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VIC — Associagéo de Municipios da Regido Auténoma dos Agores
— Geréncia de 2011 (12/109.03)

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em |9 A %/w }\C 2013

O Juiz Conselheiro

e L&qu\

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores
A )

(Fernando JFlor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui Presente
A Repregentante do Ministério Publico

(Laura Tavares da Silva)
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VIC — Associagéo de Municipios da Regido Auténoma dos Agores
— Geréncia de 2011 (12/109.03)

Ficha técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenacéo
Jodo José Cordeiro de Medeiros | Auditor-Chefe
Carlos Barbosa Auditor
Execugéao
Luis Costa Técnico Verificador Superior de 2.2 Classe
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @

Unidade de Apoio Técnico Operativo |

Proc.°n.°12/109.03

Entidade fiscalizada:

Associagdo de Municipios da Regido Auténoma dos Acores

Sujeito(s) passivo(s):

Associacdo de Municipios da Regido Autonoma dos Agores

Entidade fiscalizada com rece.itas prc,’Jpr-ias X
Sem receitas proprias
Base de célculo
Receita propria (€) @ el
1670 948,72 1,0% 16 709,49
Emolumentos minimos ®) €1716,40
Emolumentos méaximos ©) €17 164,00
Emolumentos a pagar® 16 709,49
Empresas de auditoria e consultores técnicos ()
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 16 709,49

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
foi retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de
29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agos-
to, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) No célculo da receita propria ndo sdo considerados os
encargos de cobranga da receita, as transferéncias corren-
tes e de capital, o produto de empréstimos e os reembol-
sos e reposi¢des (n.° 4 do artigo 9.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas)

(3) Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, séo devidos emolu-
mentos no montante de 1% do valor da receita prépria da
geréncia.

Quando a verificacdo da conta respeita a autarquias locais,
sdo devidos emolumentos no montante de 0,2% do valor
da receita propria da geréncia (n.° 2 do referido artigo 9.°).

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (va-
lor de referéncia), fixado atualmente em € 343,28, calcula-
do com base no indice 100 da escala indiciaria das carrei-
ras de regime geral da fungdo publica que vigorou em 2008
(€ 333,61), atualizado em 2,9%, nos termos do n.° 2.° da
Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

®)
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Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR -
valor de referéncia).

Nas contas das entidades que ndo dispdem de receitas
préprias aplicam-se 0os emolumentos minimos, nos termos
do n.° 6 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas.

Esta isenta de emolumentos, nos termos das alineas a) e
b) do artigo 13.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, a verificacdo das contas dos servigos e
organismos extintos, cujos saldos hajam sido entregues ao
Estado, e das entidades autarquicas que disponham de um
montante de receitas proprias da geréncia igual ou inferior
a 1500 vezes o VR.

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR -
valor de referéncia).

O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas
de auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.°
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Con-
tas.
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VIC — Associagéo de Municipios da Regido Auténoma dos Agores
— Geréncia de 2011 (12/109.03)

ANEXO I
Sintese do Mapa de Fluxos de Caixa

Euro
RECEBIMENTOS PAGAMENTOS
Saldo da Geréncia Anterior (1): Despesas Correntes
Execugdo Orgamental -116.976,48 01. Despesas com o Pessoal
Operag0es de Tesouraria 118.555,37 1.578,89 01.01.Tit.Org.Sob. e Memb.Org.Aut. 0,00
01.09. Outras despesas pessoal 153.698,10 153.698,10
Total (1) 1.578,89 02. Aquisicéo de bens e servicos 512.461,52
03. Juros e outros encargos 46.015,94
04. Transferéncias Correntes 133.307,95
Receitas Correntes (2) 06. Outras Despesas Correntes 912.910,82
01. Impostos directos 0,00
04. Taxas, multas e out. penalidades 0,00
05. Rendimentos de propriedades 15.028,12 Total (1) 1.758.394,33
06. Transferéncias correntes
06.01. Soc. e quase soc. n/ financ. 0,00
06.03. Adm. Central 30.863,94 Despesas de Capital
06.04. RAA 0,00 07. Aquisicéo de Bens de Capital 628,70
06.05. Adm. Local 0,00 08. Transferéncia Capital 0,00
06.07. Inst. Sem fins lucrativos 0,00 10. Passivos Financeiros 0,00
06.08. Familias - Donativos 0,00
06.09 Outras Transferéncias 0,00 30.863,94 11. Outras Despesas de Capital 0,00
Total (2) 628,70
07. Vendas de bens e serv. correntes 1.446.777,49
08. Outras Receitas Correntes 209.143,11| |Operacdes de Tesouraria (3) 475.487,32
Total (2) 1.701.812,66
Saldo para a Geréncia Seguinte (4)
Receitas de Capital (3)
09. Vendas de bens Inv. 0,00 Execucdo Orgamental -174.186,85
10. Transferéncias de Capital Operag0es de Tesouraria 174.756,45 569,60
10.03. Adm. Central/Part. Comunit. 0,00
10.04. RAA 0,00 Total (4) 569,60
10.05. Adm. Local 0,00
10.06. Seguranga Social 0,00
10.07. Inst, s/ fins lucrativos 0,00 0,00
11. Activos Financeiros 0,00
15 Rep. ndo abatidas nos pag. 0,00
Total (3) 0,00
Operagdes de Tesouraria (4) 531.688,40
Total = (1) + (2) + (3) + (4) 2.235.079,95 Total = (1) + (2) + (3) + (4) 2.235.079,95
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ANEXO 11
Contraditorio
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Exmo. Senhor T
= Dr. Nuno Manuel Pimentel Lobo Ferreira
A U A M.1. Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Secgao Regional dos Acores do Tribunal de
3 Contas
Palacio do Canto
’L"l / Rua Emesto do Canto, n® 34
v 9504-526 PONTA DELGADA
ViRef.: Data: N/Ref.: Data:
26/138 24-01-2013

ASSUNTO: AUDITORIA A ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS DA REGIAO
AUTONOMA DOS AGORES ~ GERENCIA DE 2011 (PROCESSO N.° 12/109.3)

Em cumprimento do principio do contraditdrio, consagrado no artige 13.° da Lein®
98/97, de 26 de agosto, na sua atual redacio, vimos apresentar o contraditéno,
referente as principais conclusdes formuladas no Relato da Auditona a Associagac
de Municipios da Regido Autdnoma dos Agores.

Pela sua Importancia, relevamos os seguintes pontos,

Ponto 3.1. Remissao de documentos de prestacao de contas:

Como consta nas conclusSes do relato em causa, esla Associagio remeteu,
atempadamente @ por via eleirénica, ao Tribunal de Contas os seguintes
documenios:

- Balango, Contas de QOrdem, Controlo Orgamental Despesa, Controlo Orgamental
Receila, Demonstracio Resulados, Fluxos de Caixa, Operagbes Tesouraria;
Sintese Reconciliagdes Bancdrias, Caracterizac®o Entidade; Contratagdo
Administrativa; Mapa sintese Bens Inventanados; Norma Contrelo Interno; Relatério
Gestao; Relagao Nominal Responsdveis, Notas ao Balango; Balancetes por fungbes,

N3o obstante, de facto, ndo foram enviados os documentos/mapas referentes a
Execucao do plano plurianual de investimentos, Empréstimos e Guia de Remessa.
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Exmo. Senhor e
Z B Dr. Nuno Manuel Pimentel Lobo Farreira
/‘5 U A'( -, M.1. Juiz Consealhewro do Tribunal de Contas
Secgao Reglonal dos Acgores do Tribunal de
3 Contas
Palacio do Canto
/LV/ / Rua Emesto do Canto, n® 34
v 9504-526 PONTA DELGADA
VIRef.: Data: N/Ref.: Data:
26/138 24-01-2013

ASSUNTO: AUDITORIA A ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS DA REGIAO
AUTONOMA DOS AGORES - GERENCIA DE 2011 (PROCESSO N.° 12/109.3)

Em cumprimento do principic do contraditério, consagrado ne artigo 13.°da Lein®
98/97, de 26 de agosto, na sua atual redacio, vimos apresentar o contraditéno,
referente as principais conclusdes formuladas no Relato da Auditona a Associagac
de Municipios da Regido Autonoma dos Agores.

Pela sua Importancia, relevamos os seguintes pontos,

Ponto 3.1. Remissao de documentos de prestacao de contas:

Como consta nas conclusSes do relato em causa, esia Associagio remeteu,
atempadamente e por via eletrénica, ao Tribunal de Contas os seguintes
documenios:

- Balango, Contas de Ordem, Controlo Orgamental Despesa, Controlo Orgamental
Receila, Demonsiracio Resullados, Fluxes de Caixa; Operagbes Tesouraria;
Sintese Reconciliagées Bancdrias, Caracterizacdo Entidade; Contratagdo
Administrativa, Mapa sintese Bens Inventanados; Norma Caontrelo Interne; Relatério
Gestao; Relagao Nominal Responsaveis, Notas ao Balango; Balancetes por fungbes,

N3o obstante, de facto, ndo foram enviados os documentos/mapas referentes 3
Execucao do plano plurianual de investimentos, Empréstmos e Guia de Remessa.
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Vejamos as respetivas razdes individualmente:

Execucdo do plane plunanual de investimentos — Este mapa nao foi enviado apenas
por mero lapso dos servigos. Nao obstante, o referido mapa foi prontamente enviade
em sede de auditona co Tribunal de Contas.

Empréstimos - Por lapso no carregamento dos documentos por via eletronica pela
primeira vez e por falta de informacao sobre os precedmentos e propno sistema, o
mapa de empréstimos nao foi erwiado, ndo concorrendo para este acontecimento
nenhum outro fator.

Guia de Remessa ~ Este documento € originado ne sistema apos ¢ envio electronico
dos documentos. Na verdade, esta guia de remsssa & um comprovativo do sucesso
do envio dos mesmos Assim sendo, por interpretaciic errdnea dos servigos, a
referida guia nao foi remetida. fendo sido tida apenas como um documento
comprovativo de entrega, gerado pelo novo sistema informatico.

Essencialmente, os documentos registados no vosso relato como nac tendo sido
remetidos foram alvo das novas circunsténcias de prestagac de conias por via
eletronica, nac havendo quaiguer intuite de ocultagio de mformacgio por parte desta
associacio que agiu de bea fé, patente, alids, pelo ato de envio deliberade dos
documentos solicitados em sede de audiona.

Ponto 3.3. Disponibilizagdo no seu sitio da internet os documentos de
prestacao de contas rolativos aos anos de 2010 e 2011 @ documentos
previsionais relativos a 2011 e 2012,

A AMRAA encontrava-se, oesde 2011, em diferendo com a firma que geria ©
alojJamento & o site em causa. por via de vanas complicagdes eletronicas que inibiam
o acesso ao backoffice do refendo site, de modo a que fosse viavel insenr
informagdo. Foram encetadas vanas tenfativas de sclucionar a questdo, sem,
contudo, ter ocorrido sucesso nos resultados. Razao pela qual. ndc se encontram no
site os documentos em causa, tendo esia dependéncia da AMRAA em relagao a
referida empresa gerado custos que poderiam ter sido evitados e coniribuido para
maicr eficacia do plano de consolidagBo economica e financeira das contas desta

L
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associacdo. De forma a ultrapassar a situagio fol adjudicada a elaboragao de novo
site, bem como respetivo alojamento e servidor de DNS, de modo a que a AMRAA
ndo mais permanecesse dependente de quaisquer outras entidades para o
cumprimento das suas responsabilidades jegars

Durante a auditoria foi comunicado que, apesar dos inimercs mas inglénos esfargos
desta Asscclagdo, nao era possivel por motivos alheios & mesma, proceder a
qualquer inser¢acpublicagio no site, © que. no caso em concreto, impediu a
publicacdo dos referidos documentos de prestag3o de conlas e previsionais.

Contudo. esta situagBo ja se encontra totaimente ultrapassada, porquanto esta
Associacio cessou a prestacdo de servicos que tinha com a firma Ambisig e Geu
inicio a outra, com a Empresa PT, que levou a criagae de um nove site. Nesta nova
parceria ficou expressamente salvaguardado que a publicagdo de informagao no sie
da internet podera ser feita de forma cireta, Imediata e autdnoma por parte desta
Associagdo. Deste medo, o problema j& fol solucionado, tendo sido previstos
mecanismos internos de forma a evitar circunstancias de semelhante indole

Ponto 6.1 e 6.2 “Descoberto bancario” e abertura de conta corrente.

A quesido da contratualizacie de crédito na AMRAA é bastante antericr ac
apontado pelo vosso doulo relato, sendo transversal a trés diferentes adminisiraches
nesta associagdo de municipios. conforme plasmado nas atas em anexo, datadas de
31 de Janeiro de 2002, 22 de Novembro de 2005 e 16 de Novembro ce 2008 (data
da eleigao da atual administragac).

Em 2003, inkciou-s= o processo de contrataglo do uma conta correnta caucicnada
(conforme processo em anexo), junto do entdo Banco Comercial dos Agores, SA,
contratualizada a 22 Janeiro de 2004, Desde entdo. a conta foi uliizada pela
administragac da AMRAA, pelo menos até 2006, data na qual (conforme pode ser
constatavel pela obpla de comrespondéncia em anexo), esta “comta corrente
caucionada’ passou a ter a designa¢do de ‘linha de crédito”, sendo renovada por
iniciativa do Banco, com assentimenio da administragBo. Contudo, e apesar da sua
prévia existéncia, s6 a 5 de Novembro de 2009 (ver extrato bancario em anexo) -

-31-



£

AMRAL

antes da tomada de posse do atual Consslho de Administragdo -, @ que foram
processados diversos pagamentos que levaram a corrente circunstancia financeira.

Esta Associagdo ndc enwiou © contrato para colher visto prévio do Tribunal de
Contas porque foi do entendimento que este “descoberto bancario” era um mero
recurso temporario, originado por faciidade da insttuigdo bancéna em causa, Alias,
tamto assim foi que, a propria administragio que o deu origem, nurca chegou a
formalizar contratualmente esta opera¢do bancana com a respectiva instituigdo.

Portanic, em coeréncia, 0s servigos desta Associagdo ndo enquadraram aguele
racursoe bancario como sendo alvo de visto prévio pelo Tnounal de Contas. Desta
forma, esta Associa¢ao seguiu esta orientacac, corwicla de que operava dentro do
dispesto na lei.

Este crédito foi Wtilizado para fazer face as inadidveis e indispensaveis despesas
correntes com vencimenios, compromisses financeires j& assumidos e manutengdo
da estrutura de exploragac do Jogo Instamtdneo, fonte pamordial de receita da
AMRAA, sendo certo gue esta associagao nao tinha qualquer oulre recurso
financeire ac seu dispor. Embora a atual adminisiragao estivesse delerminada a
cessar este ‘descoberto bancédrio’ - desde o momento em gue tomou posse -. o gue
& facto @ que nunca teve a possibilidace legal de o fazer.

A capacidade de erdividamento da AMRAA resulta do rateio da capacidade de
endividamento dos seus associados. Sucede que, conforme & do vosso
conhecimento, alguns municipios | haviam atingido o limite legal do s=u
endividamento o que, por ineréncia, impossibilitaria a contragio de um empréstimo,
por parte deela agscciagio, para liquidar este "descoberto bancério”

Portanto, em rigor, esta associagio nfo dispés de qualquer mecanismo legal que lhe
permitisse cessar, no imediato, © mencionado “descoberto bancario” sem abdicar de
honrar com o§ compromisses assumidos, nomeadamente com 08 seus funcicnarics,
colaboradores e fornecedores

Por conseguinte, e ciente de que esta era a uUnica via exequivel, a atual
administragdo passou, assim Qque fomou posse no anc de 2009, a cortar

4
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drasticamente na sua despesa e a implementar medidas de arrecadagaoc
extraordindria de receita, como, ncmeadamente, 3 imposicdc de quctizacBo
extraordinaria acs seus associados, a 28 de Abril de 2011 (conforme documentagic
em anexo).

Assim, esta Associagiio, através da atual Administragdo, fez todos os esforgos para
sanar este ‘descoberto bancaric”, lanto que, no pericdo de 3 anos em que esta
Administracdo exerce fungdes, este valor foi gradual, continua e significativamente
reduzido em cerca de 43%.

Contudo, por falta de recursos financeiros, ainda n&o se conseguiu kquidar, na
totalidade, o valor em divida. N3¢ obstante, esta Asscciagdo tem um crédito
pendente de €194 958 72 referente a quotas em atraso dos seus assocadoes - Lajes
das Flores, Nordeste e Povoaclo, no total de €75.922,33, e de verbas provenientes
de fundos comundarios, no valor de €118.036,39.

Desta forma, esta assoclagio estd a empreender todos 0s esforgos kegas no sentide
de garantir a2 execugao da receita acima descrita pelo que se espera, conviclamente,
sanar, em defintivo, ¢ refendo “descoberto bancano® ainda no decorrer do presente
ano.

7. Principio de Equilibrioc Orgamental

No que concerne ao ponto am andlise, importa esclarecer que foi tragade um planc
de recuperacdc econémica. baseado na contengio efetiva da despesa, conforme
comprovado pelo grafico |, apresantado na pagina 12 do vosso relato.

Na verdade, desde o anc de 2009 que vimos a assistir a uma quebra néo-
programada na recena, nomeadamente proveniente do corte das transferéncias do
Orgamento de Estado, bem come uma acentuada, mas mesperada, diminuicio das
receitas do Jogo Instantaneo, que, a data de Dezembro de 2011, representavam
quase 90% da receita total arrecadada. Estes factos inviabilizaram a concretizacao
das previsbes contidas no Orgamento desla Associac®o. A constante procura da
convergéncla econdmica da AMRAA por parte da alual administrago torna-se
patente com a progressiva melhona dos racios receita-despesa e respetive

5
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equilicno, que desde 2008 - ano em gue se encontrava um défice orcamental da
9,5% -, progredis para um nivel de execugao orgamental bastante mas realista &
equilibrado, tanto que em 31 de Dezembro de 2011, verificamos uma redugao
drastica do défice para cerca de 3% As medidas corretivas apicadas a realidads
econdmico-financeira da Associacio de Municipios. respeitande as recomendagbes
do Tribunal de Contas, geraram, como & observavel pelo documento em anexoc, a 31
de Dezembro de 2012, uma situagde de equilibrio orgamental, em sede de
execucdo, sakentando-se o saldo positvo de 54.647 01€ (cinquenta e quatro mil
seiscentos e quarenta e sete euros & noventa € um céntimos).

No mais, desde ja se reafirma a pretensao de se manter esta dinamica no futuro.

Mais se informa que esla Asscciagio nada fez em prejuizo dos seus asscciados ou
em prejuizo do inferesse plblico @ 0 que fez de forma incorreta o fez por
desconhecimento elou lapse dos servicos. Mais, desde j& garantimos o cumprimento
das normas, obrigagdes legais ¢ compromissos assumides e que as presentes
consideragdes se irdo refletir nas futuras atividades e procedimentos desta
Associagio.

Nestes termos, deve a presente respesta escrita em sede de contraditdrio ser
julgada procedente, nos termos ora contraditados e em consequéncia, allerar-se o
teor do Douto anteprojeto de relatério final da Auditoria n.® 12/109.3. relevande e
arquivando as apontadas “Eventualis Infragdes Financewss e iregularidades” nos
termos e fundamentos supra expostos.

Sem outro assunto de momento, despego-me, apresentando os pretestos da nossa
mals elevada consieragao,

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Joqu’dmlo FERREIRA PONTE
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