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1.1. Questdes prévias

O relatorio em apreco consubstancia o resultado da verificacdo interna a conta de geréncia da
Escola Bésica e Secundaria Professor Dr. Francisco Freitas Branco relativa ao ano econémico
de 2010, que visou a analise e conferéncia dos documentos de prestacdo da conta apenas para
demonstracdo numérica das operacGes realizadas que integram o débito e o crédito da
geréncia com evidéncia para os saldos de abertura e encerramento, como determina o n.° 2 do
art.° 53.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, ndo tendo sido conferidos, neste ambito, quaisquer
documentos comprovativos da despesa realizada ou da receita arrecadada.

As contas de geréncia dos anos 2008 e 2009 ndo foram homologadas dada a falta de
reconciliacdo do saldo das contas bancérias da Escola com os saldos da geréncia indicados no
mapa dos fluxos de caixa', o que impossibilitou o0s respetivos ajustamentos (Relatdrios n.%s
1/2012-FS/VIC/SRMTC, de 04/01 e 5/2012-FS/VIC/SRMTC, de 15/11, respetivamente).

1.2. Observacgoes

Tendo por base a matéria exposta no presente relatério, verifica-se que a Escola ndo foi capaz
de conciliar todas as divergéncias, num total de 22 743,38€, entre o saldo das contas bancarias
existentes em 31 de dezembro de 2010 e o valor a transitar para a geréncia seguinte,
impossibilitando a validacdo do saldo para a geréncia seguinte e, por conseguinte, a
homologagé&o da conta, ao abrigo dos art.°s 53., n.° 3, e 105.°, n.° 1, da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto.

Embora do ponto de vista da estrita legalidade a deficiéncia apontada configure uma infracéo
suscetivel de originar responsabilidade sancionatdria cominada com multa, conforme decorre
do art.® 66.°, n.° 1, al. a), in fine, da Lei n.° 98/97, entende-se estarem verificados 0s
pressupostos que admitem a justificacdo da falta cometida.

1.3. Recomendacgodes

Face ao que antecede, reitera-se a recomendacdo formulada nos Relatérios n.°s 1/2012-
FS/VIC/SRMTC, de 04/01 e 5/2012-FS/VIC/SRMTC, de 15/11, respetivamente, relativo as
geréncias de 2008 e 2009, em que se instam os membros do CA da Escola para que “...nas
geréncias futuras (2011 e seguintes), reforcem o controlo da execuc@o orgamental, de modo a
acautelar a validacao de saldos necessaria a homologacéo das respectivas contas. .

! Nos montantes de, respetivamente, 36 561,56€ e 40 108,35€, nos saldos de encerramento das geréncias de 2008 e 2009.
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Este Tribunal alerta ainda para o facto de, nos termos da al. j) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, na redacdo dada pelo art.° 1.° da Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, 0
ndo acatamento reiterado e injustificado das recomendacdes ser suscetivel de constituir um
facto gerador de responsabilidade financeira sancionatoria.
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2. INTRODUGAO

2.1. Ambito

A conta de geréncia da Escola Basica e Secundaria Professor Dr. Francisco Freitas Branco
relativa ao ano 2010 foi objeto de verificagdo interna nos termos previstos no Programa de
Fiscalizacdo para 2013, aprovado em Sessdo Plenaria do Tribunal de Contas, através da
Resolucéo n.° 2/2012-PG, de 19 de dezembro®.

2.2. Ajustamentos

A entidade mostrou-se incapaz de efetivar o ajustamento da conta em apreciacdo, 0 que
impede a sua homologagéo, nos termos conjugados dos art.s 53.°, n.° 3, e art.° 105.°, n.° 1, da
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, atendendo a falta de conciliacdo do saldo das contas bancarias
existentes em 31 de dezembro de 2010 com o valor a transitar para a geréncia seguinte,
impossibilitando com isso a sua validagéo.

2.3. Responséaveis

A conta é da responsabilidade dos seguintes membros do Conselho Administrativo:

Nome Cargo Periodo
Fernando Fatima Fernandes Caroto Presidente 01/01 a 31/12/2010
Paulo Manuel Escorcio Vice-Presidente | 01/01 a 31/12/2010
Antonio Luis de Freitas de Sousa Alves® Secretario 01/01 a 31/12/2010

2.4. Exercicio do principio do contraditério

Para efeitos do exercicio do principio do contraditério, em cumprimento do n.° 1 do art.° 13.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, procedeu-se a audicdo dos responsaveis identificados no
ponto 2.3".

No entanto, decorrido o prazo fixado (10 dias uteis, a contar da data da rececdo), os
responsaveis contactados nao apresentaram quaisquer alegacdes.

Publicada no DR, 22 série, n. © 245 e no JORAM, |l Série, n.° 221, em 19/12/ 2012.

Por motivo de obito, confirmado pela Conservatdria do Registo Civil do Funchal, a eventual responsabilidade
sancionatéria emergente deste relatério extinguiu-se nos termos do n.° 2, alinea b) do art. 69.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto.

Através dos oficios n° 1938 e 1939, de 17/10/2012, cujas datas de rece¢do dos mesmos reportam-se a 18 e 19 de outubro
de 2012, respetivamente.
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3. RESULTADOS DA ANALISE

Na sequéncia da liquidacdo da conta de geréncia de 2010 da Escola Basica e Secundaria
Professor Dr. Francisco Freitas Branco, verificou-se que a entidade ndo conseguiu conciliar o
montante liquido de 22 743,38€, resultante de movimentos em transito, essencialmente, de
anos anteriores, de forma a apurar o valor indicado no mapa dos fluxos de caixa, a transitar
para a geréncia seguinte.

Né&o se dispondo de dados que permitam o calculo exato, por conta bancaria, dos valores que
transitam para a geréncia seguinte, j& que o mapa dos fluxos de caixa consolidado néo
apresenta os saldos discriminados, calculou-se os valores globais, tendo-se obtido as seguintes
importancias:

(em euros)
. Movimentos do Montante apurado Saldo paraa | Montante por
Tg;?ég: ° Sa'%iffzr;gg'&do a periodo com 0s movimentos geréncia reconciliar
certificados complementar do periodo seguinte
pelo Banco complementar
108 859,34 107 546,02 93 787,18 13758,84 | 36502,32 | - 22 743,48

Tal situacdo seria suscetivel de originar responsabilidade financeira, uma vez que a
impossibilidade de conciliacdo do saldo a transitar para a geréncia seguinte, inviabiliza a
validacdo do saldo para a geréncia seguinte e, por conseguinte, a homologagéo da conta, ao
abrigo dos art.°s 53.°, n.° 3, e 105.%, n.° 1, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, 0 que, nos termos
conjugados dos art.°s 66.%, n.° 1, al. a), in fine, e 58.°, n.° 4, 67.° e 78.%, n.° 4, todos da mesma
Lei, consubstancia uma infracdo punivel através da aplicacdo de multa pelo Tribunal de
Contas.

Apesar dos responsaveis terem optado por ndo apresentar quaisquer alegacdes na sequéncia
do contraditorio a matéria em causa é, em tudo, semelhante a que levou a ndo homologacéo
das contas dos anos anteriores® tendo-se, considerado que a infracdo apenas poderd ser
imputada aqueles responsaveis a titulo de negligéncia relevando de forma determinante para
esta apreciacdo o facto das irregularidades contabilisticas geradoras da impossibilidade de
conciliacio dos saldos desta conta terem origem em geréncias anteriores®.

Este pressuposto, conjugado com o facto da primeira recomendagao para a correcdo deste tipo
de irregularidade sé ter sido proferida em 4 de janeiro de 2012 (inserida no Relatério n.°
1/2012-FS/VIC/SRMTC), configura, no caso concreto, um quadro adequado a justificacdo
daquela falta e a consequente renuncia de instauracdo do processo autonomo de multa.

®  Cfr. os Relatorios n.% 1/2012-FS/VIC/SRMTC, de 04/01 e 5/2012-FS/VIC/SRMTC, de 15/11 relativos as geréncias de
2008 e 2009, respetivamente.

As irregularidades contabilisticas em causa foram identificadas no Relatorio n.° 5/2004-FS/SRMTC, relativo a
Verificagdo externa das contas da Escola Preparatoria do Porto Santo Geréncias de 1995 a 1997, que concluiu com a
declaracdo da impossibilidade de verificagdo das Contas de Geréncia de 1995, 1996 e 1997 da Escola Basica e
Secundéaria Prof. Dr. Francisco Freitas Branco (anteriormente designada de Escola Preparatéria do Porto Santo)
atendendo a falta de consisténcia, fiabilidade e integralidade das mesmas.
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N&o obstante urge concluir as medidas (contabilisticas e/ou de averiguacdo dos motivos das
divergéncias) tendentes a expurgar das contas os erros de anos anteriores para que, a partir de
2011, se possa dar integral acolhimento a recomendacdo que se reitera neste relatério de
verificacdo interna.
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4. EMOLUMENTOS

Nos termos dos art.s 9.°, n% 1, 4 e 5, e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, na redacdo introduzida pela
Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, sdo devidos emolumentos pela Escola, no montante de
1 716,40€ (vide anexo).
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5. DETERMINAGOES FINAIS
Assim, conjugados os art.°s 78.%, n.° 2, 105.°, n.° 1, e 107.°, n° 1, alinea a), e 3, todos da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente relatorio e a recomendacéo nele formulada.

b) Ordenar que um exemplar deste relatério seja remetido aos responsaveis pela geréncia
ouvidos no &mbito do contraditorio.

¢) Fixar os emolumentos devidos em 1 716,40€, conforme a nota constante do Anexo ao
presente relatorio.

d) Determinar a entrega de um exemplar deste relatorio ao Excelentissimo Magistrado do
Ministério Publico junto desta Seccdo Regional, nos termos do art.° 29.°, n.° 4, da Lei
n.° 98/97.

e) Mandar divulgar o presente relatério na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na
Internet, apds a devida notificacdo as entidades supra mencionadas.

Aprovado em sessdo ordinaria da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 04
de julho de 2013.

O Juiz Copselheiro,

(Jodo Aveiro
O Assessor, em substituicdo

%7’/)/\/%”/% At 4. M

(Fernando Maria Morais Fraga)

A Assessora, em substituicdo
-L«\,.;Jx,u L \" G
(Maria Susana Ferreira da Silva)
Fui presente,

O Procurador-Geral Adjunto,

(José Alberto Varela Martins)

11
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ANEXO
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Nota de emolumentos

Nos termos conjugados dos n.% 1, 4 e 5 do art.° 9.° do D.L. n.° 66/96, de 31 de maio, na
redacdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, sdo devidos emolumentos no valor
de 1% das receitas proprias, tendo como limite minimo, 1 716,40€ e como limite maximo,

17 164,00€.

Assim, sdo devidos emolumentos no montante de 1 716,40€, como se afere pelo quadro

seguinte:

Emolumentos devidos — limite minimo

Receitas proprias 99 346,81€

Taxas, multas e outras penalidades 6 080,07

Venda de bens e servi¢os correntes 93 266,74
1% X 99 346,81 = 993,47

1716,40€

15
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