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1.1. Questdes prévias

O relatorio em apreco consubstancia o resultado da verificacdo interna a conta de geréncia da
Cémara Municipal de Ribeira Brava, relativa ao ano econémico de 2011, que visou a analise e
conferéncia dos documentos de prestacdo de contas apenas para demonstracdo numérica das
operacOes realizadas, que integram o deébito e o crédito do mapa de fluxos de caixa com
evidéncia para os saldos de abertura e encerramento, como determina o n.° 2 do art.° 53.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto. Neste ambito ndo foram conferidos, quaisquer documentos
comprovativos da despesa realizada ou da receita arrecadada.

1.2. Observacdes

No ambito da analise efetuada e conforme decorre da matéria exposta no ponto 3. do presente
documento apurou-se que:

1. A comparacdo do mapa do controlo orcamental da despesa (que evidencia a
disponibilidade orgcamental para a assun¢do de compromissos) com as rubricas do Balanco
que identificam as dividas da autarquia a fornecedores revela que as dividas a terceiros de
curto prazo (com excecdo das contas 23 e 24) sdo superiores a0s COMpromissos por pagar
inscritos no mapa do Controlo Orcamental — Despesa, contrariando 0s principios e regras
consagrados na alinea d) do ponto 2.3.4.2"' do anexo ao D.L. n.° 54-A/99, de 22 de
fevereiro, que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (cfr. o
ponto 3.1.).

2. As despesas correntes foram superiores as receitas correntes no montante de
386 404,34€, contrariando o principio do equilibrio, consagrado na alinea e) do ponto 3.1.1
do anexo ao D.L. n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, que aprovou o Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais.

N&do obstante a edilidade ter efetuado uma revisdo ao or¢camento inicial procedendo a
orcamentacdo do saldo da geréncia anterior com vista a subsequente utilizacéo, de acordo
com o estatuido na alinea a) do ponto 2.3.4.2 do POCAL? o montante ndo foi suficiente
para cobrir as despesas correntes do exercicio (cfr. ponto 3.2.).

3. A verificagdo interna realizada nos termos referidos no ponto 1.1. ndo pbés em evidéncia
outras situacGes passiveis de serem consideradas como andmalas sob a Otica da
regularidade financeira (cfr. o ponto 3).

1.3. Eventuais infracdes financeiras

Embora do ponto de vista da estrita legalidade a irregularidade apontada no item 2. do ponto
1.2 seja suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionat6ria nos termos do art.® 65°,
n.° 1, al. b) da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, considera-se estarem verificados 0s pressupostos
que admitem a sua relevacdo, nos termos do disposto no art.° 65.°, n.° 8 da mesma lei, com as

Que estabelece que “As despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais,
estiverem inscritas no orcamento e com dotacédo igual ou superior ao cabimento e a0 compromisso, respectivamente;”.
Segundo a qual as receitas s6 podem ser liquidadas e arrecadadas se tiverem sido objeto de inscricdo orgamental
adequada.
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alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, 29 de agosto, e pela Lei n.° 35/2007, de 13 de
agosto.

1.4. Recomendacgdes

Face ao que antecede, o Tribunal de Contas recomenda aos membros da Camara Municipal de
Ribeira Brava que, em 2013 e nos anos seguintes:

1. Providenciem pelo registo integral e atempado e dos compromissos da autarquia em
obediéncia ao determinado no ponto 2.6.1.° e na alinea d) do ponto 2.3.4.2* do anexo
ao D.L. n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais, e mais recentemente, nos art.°s 5.° e 6.° da Lei n.° 8/2012, de
21/02.

2. Acautelem a observancia do principio do equilibrio orcamental previsto na alinea €)
do ponto 3.1.1 do POCAL.

De notar que, nos termos da al. j) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na
redacdo dada pelo art.° 2.° da Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, o ndo acatamento reiterado e
injustificado das recomendacGes emitidas por este Tribunal é suscetivel de constituir um facto
gerador de responsabilidade financeira sancionatoria.

3 Que dispde que “(...) No decurso da execucdo orcamental, a utilizacdo das dotacBes de despesa deve corresponder o

registo das fases de cabimento (cativacéo de determinada dotacéo visando a realizagdo de uma despesa) e compromisso
(assuncdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa). Em termos documentais, na fase de
cabimento, dispor-se-4 de uma proposta para realizar determinada despesa, eventualmente ainda de um montante
estimado, enquanto na fase de compromisso haverd, por exemplo, uma requisicdo, uma nota de encomenda ou um
contrato ou equivalente para aquisi¢do de determinado bem ou servigo.”.

Que estabelece que “As despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais,
estiverem inscritas no orgamento e com dotacéo igual ou superior ao cabimento e ao compromisso, respectivamente;”.
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2. INTRODUGAO

2.1. Ambito

A conta de geréncia da Camara Municipal de Ribeira Brava, relativa ao ano econdémico de
2011, foi objeto de verificacdo interna nos termos previstos no Programa de Fiscalizacdo para
2013, aprovado em Sessdo Plenéria do Tribunal de Contas, através da Resolugdo n.° 2/2012-

PG, de 19 de dezembro®.

2.2. Ajustamentos

O ajustamento da conta encontra-se espelhado no quadro infra, totalizando o saldo transitado

para a geréncia seguinte, 163 440,58¢:

Em euros
Débito Credito
Saldo da geréncia anterior 485 207,33 | Saido na geréncia 10 157 948,87
Recebido na geréncia 9 836 182,12 | Saldo para a geréncia seguinte 163 440,58
Total 10 321 389,45 | Total 10 321 389,45
2.3. Responsaveis
A conta ¢ da responsabilidade dos seguintes membros do executivo camarario:
Nome Cargo Periodo
Marce“no Jacinto Faria pereira Vereador a tempO inteiI’O 01/01 a 31/12/2011
Rui Ramos Gouveia Vereador a tempo inteiro 01/01 a 31/12/2011
Rafael Jo&o Figueira Sousa® Vereador —nédo permanéncia | 01/01 a 31/12/2011
Margarida Natividade R. Gongalves Vereadora — ndo permanéncia | 01/01 a 31/12/2011

6
7

Publicada no DR, 22 série, n. © 245 e no JORAM, Il Série, n.° 221, em 19/12/ 2012.
O Vereador Rafael Jodo Figueira Sousa absteve-se da aprovacao dos documentos de prestacdo de contas.

O Vereador Alano Aires Santos Gongalves votou contra os documentos de prestacdo de contas.
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2.4. Exercicio do principio do contraditorio

Para efeitos do exercicio do principio do contraditorio, em cumprimento do n.° 1 do art.° 13.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, procedeu-se a audicdo dos responsaveis identificados no
ponto 2.3 supra®.

No entanto, decorrido o prazo fixado (10 dias Uteis, a contar da data da rececdo), os
responsaveis contactados nao apresentaram quaisquer alegacdes.

Através dos oficios n° 1392 a 1398 e 1569, de 30/05 e 18/06/2013, cuja rece¢do pelos destinatarios se reportou ao
periodo compreendido entre 31/05 e 19/06/2013.
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3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. Execucao Orcamental

Na sequéncia da liquidacdo da conta de geréncia de 2011, da Camara Municipal da Ribeira
Brava, verifica-se que® as dividas a terceiros de curto prazo (com excegédo das contas 23 e 24)
indicadas no Balanco (10 554 103,60€) sdo superiores aos Compromissos por pagar inscritos
no mapa do Controlo Orcamental — Despesa (10 141 173,41€), em desrespeito pelos
principios e regras consagrados na alinea d) do ponto 2.3.4.2° do anexo ao D.L. n.° 54-A/99,
de 22 de fevereiro, que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais.

O Presidente da edilidade argumentou, a este respeito, que essa circunstancia “(...) deve-se ao
facto de os servicos da Camara terem procedido ao registo de facturas que ainda néo estao
conferidas, na conta de facturas em recepc¢ao e conferéncia. (...)” pelo que “(...) se, ao valor
da divida a terceiros curto prazo (com as excepcOes referidas anteriormente) retirarmos o
valor constante na conta 22.8 — Fornecedores — Facturas em recep¢do e conferéncia no
montante de € 1.771.672,00, o valor dos compromissos por pagar constante do mapa do
controlo or¢camental passam a ser efectivamente superiores ao valor das dividas a terceiros a
curto prazo.”

N&o obstante a lei vigente (0 POCAL e, mais recentemente a Lei n.° 8/2012, de 21/02)
estabeleca que o registo contabilistico do compromisso deve ocorrer na data da assuncédo do
compromisso™ e ndo na data da fatura, considera-se que o facto da autarquia ter refletido o
valor daqueles encargos na contabilidade patrimonial e de o valor total da dotagdo néo
comprometida espelhado no mapa do Controlo or¢amental da despesa (11 305 105,96€)
comportar o montante necessario a contabilizacdo dos encargos em causa reconduz a situagado
em apreciacdo a uma irregularidade contabilistica insuscetivel de gerar, por si S0,
responsabilidade financeira sancionatoria.

3.2. Principio do equilibrio

O Mapa de Fluxos Financeiros indica que as despesas correntes (5 494 250,48€) sdo
superiores as receitas correntes (5 107 846,14€), no montante global de 386 404,34€,
contrariando o principio do equilibrio, consagrado na alinea e) do ponto 3.1.1 do Plano Oficial
de Contabilidade das Autarquias Locais™?, aprovado em anexo ao DL n.° 54-A/99, de 22 de
fevereiro.

Sublinhe-se que o principio orcamental em causa - visa assegurar que as receitas de capital
sejam utilizadas para financiar despesas dessa natureza e ndo consumos correntes - exige que,

Através da comparacdo do mapa do controlo orgamental da despesa (que evidencia a disponibilidade orgamental para a

assunc¢do de compromissos) com as rubricas do Balango que identificam as dividas da autarquia a fornecedores.

Que estabelece que “As despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais,

estiverem inscritas no orcamento e com dotacédo igual ou superior ao cabimento e a0 compromisso, respectivamente;”.

Isto é, na data da ordem de compra, da nota de encomenda ou documento equivalente, assinatura de contrato, etc.

Que dispde o seguinte:

“3.1.1 — Na elaboracdo e execucdo do orcamento das autarquias locais devem ser seguidos os seguintes principios
or¢camentais: (...)

e)  Principio do equilibrio — o orgamento prevé os recursos necessarios para cobrir todas as despesas, e as receitas
correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes”.

10
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durante a execucao orcamental, os gestores adaptem a dimensdo e a natureza das despesas a
concorréncia das receitas, 0 que néo se verificou no caso vertente.

Sobre a factualidade em analise a edilidade invocou® ter efetuado uma revisao ao orcamento
inicial com o refor¢o de 439 930,57€, relativo ao saldo da geréncia anterior, no entanto, “(...)
0 Municipio fez um refor¢co no montante de € 5.000,00 na economica 010213 na organica
0102 e o restante do valor nas rubricas de despesa de capital. Durante a execucdo do
or¢camento do ano de 2011 e a partir da data da revisdo orcamental da despesa, 0s servicos
da Cémara trabalharam na conviccdo que o saldo da geréncia tinha sido aplicado na
despesa corrente, ao invés do que foi feito (...)”.

Dos esclarecimentos prestados ressalta, claramente, que em 2011 n&o ocorreu a correta
orcamentacdo do saldo da geréncia anterior e a sua subsequente utilizacdo, contrariando o
estatuido na alinea a) do ponto 2.3.4.2 do POCAL, segundo a qual as receitas s6 podem ser
liquidadas e arrecadadas se tiverem sido objeto de inscricdo orcamental adequada. Também
ndo colhe o argumento da proveniéncia (corrente ou de capital) do saldo que financiou as
despesas ja que nos termos do classificador econémico das receitas aquele capitulo ndo se
encontra associado as receitas correntes.

Apesar da factualidade enunciada ser suscetivel de fazer incorrer os responsaveis pela
geréncia em responsabilidade financeira sancionatéria, conforme decorre dos termos do art.°
65.%, n.° 1, al. b), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, feita a reavaliacdo da censurabilidade das
condutas a luz da matéria de facto apurada, considera-se que a infragdo financeira supra
identificada apenas podera ser imputada aos responsaveis a titulo de negligéncia.

Este pressuposto, conjugado, quer com a auséncia de anterior recomendacdo do Tribunal de
Contas para a correcdo dessas irregularidades, quer com a circunstancia de ser a primeira vez
que este Tribunal censura 0s respetivos autores pela sua pratica, configura, in casu, um quadro
adequado a relevacdo da responsabilidade financeira sancionat6ria, uma vez que se encontram
preenchidos os requisitos definidos pelo n.° 8, alineas a) a c), do art.° 65.° da Lei n.° 98/97,
com as alteracOes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, e pela Lei n.° 35/2007,
de 13 de agosto.

4. EMOLUMENTOS

Nos termos dos art.°s 9., n% 2, 4 e 5, e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, na redacdo introduzida pela
Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, sdo devidos emolumentos pela autarquia, no montante de
3987,08€ (vide Anexo).

13 Através do oficio n.° 2563, de 08/05/2013 (fls. 33 e 34).
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5. DETERMINAGOES FINAIS

Assim, conjugados os art.°s 78.%, n.° 2, 105.°, n.° 1, e 107.°, n° 1, alinea a), e 3, todos da Leli
n.° 98/97, de 26 de agosto, decide-se:

3)
b)

c)

d)

f)

9)

Aprovar o presente relatorio e as recomendages nele formuladas.

Recusar a homologacdo da conta da Camara Municipal de Ribeira Brava, geréncia de
01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2011, objeto de verificagdo interna.

Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria mencionada no ponto 3.2.,
imputével aos responsaveis pela geréncia, ao abrigo do disposto no art.? 65.°, n.° 8, da
Lei n.° 98/97, com as alteracGes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, e
pela Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto.

Ordenar que um exemplar deste relatorio seja remetido ao Presidente da edilidade e
membro do executivo bem como aos restantes responsaveis da Camara Municipal de
Ribeira Brava ouvidos no &mbito do contraditorio.

Determinar a entrega de um exemplar deste relatério ao Excelentissimo Magistrado do
Ministério Publico junto desta Seccdo Regional, nos termos do art.° 29.°, n.° 4, da Lei
n.° 98/97.

Fixar os emolumentos devidos em 3 987,08€, conforme a nota constante do Anexo ao
presente relatorio.

Mandar divulgar o presente relatério na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na
Internet, apds a devida notificacdo as entidades supra mencionadas.

Aprovado em sessdo ordinaria da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 25
de setembro de 2013.

(Jodo Aveiro Péreira)

A Assessora,

[rvon Matedata Meonbuy Adfrao

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)
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ssessor,

Ml o0/ >~

(Alberto Miguel ¥aria Pestana)

Fui presente,

A Procuradora-Geral Adjunta,

(Leonor Furtado)
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Nota de emolumentos

Nos termos conjugados dos n° 2, 4 e 5 do art.° 9.° do D.L. n.° 66/96, de 31 de maio, na
redagéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, sdo devidos emolumentos no valor
de 0,2% das receitas proprias, tendo como limite minimo, 1 716,40€ ¢ como limite maximo,

17 164,00€.

Assim, séo devidos emolumentos no montante de 3 987,08€, como se afere pelo quadro

seguinte:

Receita Arrecadada 9380 876,75€
Deducdes
06 — Transferéncias Correntes 3071972,06
10 — Transferéncias de Capital 4273 030,61
02.02.24 — Encargos de cobranca de receitas 42 332,68
Total 7 387 335,35
1993541,40 X 0,2% = 3 987,08
Emolumentos devidos 3987,08€

13
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