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Siglas e abreviaturas utilizadas

BCA
Banif, SA
CA

Cf.

DL

DLR
DRR

fls.

FS
LOPTC
MFC
POCMS
RAA

SA
SAFIRA
SRATC
TC
USIG
VIC

Banco Comercial dos Agores®

Banco Internacional do Funchal, SA

Conselho de Administragdo

Confrontar

Decreto-Lei

Decreto Legislativo Regional

Decreto Regulamentar Regional

folhas

Fiscalizag8o Sucessiva

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas?
Mapa 7.3 — Fluxos de caixa

Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Satde®
Regido Autonoma dos Agores

Sociedade anonima

Sistema Administrativo e Financeiro da Regido Auténoma dos Acores
Secc¢do Regional dos Acores do Tribunal de Contas
Tribunal de Contas

Unidade de Satde da llha Graciosa

Verificagdo Interna de Contas

1 A partir de 20-11-2007, o BCA passou a denominar-se Banco Banif e Comercial dos Acores.
A 31-12-2008 foi concretizada a fusdo por incorporacdo do Banco Banif e Comercial dos Agores no Ba-

nif, SA.

2 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, e alterada pela
Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto, pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, pela Lei n.° 61/2011, de 7 de de-
zembro e pela Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro.

% Portaria n.° 898/2000, de 28 de setembro.
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I. Fundamento, ambito e objetivo

O presente relatorio contém o resultado da verificagdo interna da conta de 2012 da Uni-
dade de Saude da Ilha Graciosa (doravante designada abreviadamente por USIG), em
cumprimento do plano de fiscaliza¢do sucessiva da Sec¢do Regional dos Agores do Tri-
bunal de Contas®.

A acdo foi desenvolvida nos termos do artigo 53.° da LOPTC e visou a andlise e confe-
réncia da conta para efeitos de demonstracdo numeérica das operacfes que integram o
débito e o crédito da geréncia, com evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento®.

Procedeu-se, ainda, a analise documental e do controlo da execucdo orgcamental, bem
como & apreciacdo do grau de acatamento das recomendacfes anteriormente formuladas
pelo Tribunal de Contas.

Il. Enquadramento

A organica e o quadro de pessoal da USIG foram aprovados pelo DRR n.° 2/2011/A, de
28 de janeiro®.

A USIG ¢é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e
financeira, integrada no Servico Regional de Saude da Regido Auténoma dos Acores. A
sua atividade é exercida sob a superintendéncia e tutela do membro do Governo Regio-
nal com competéncia na area da salde.

Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do anexo | do DRR n.° 2/2011/A, de 28 de janeiro, a
USIG «(...) tem como missdo a promoc¢do da salde na sua area geografica, através de
acOes de educacdo para a salde, prevencdo e prestacdo de cuidados na doenca.»

Dispde de um conselho de administracdo, de um conselho consultivo e de um conselho
técnico. O conselho de administracdo € composto por um presidente e dois vogais.

A USIG integra o servi¢co de prestacdo de cuidados de saude e assume diretamente as
funcdes de centro de salde’.

4 O plano de fiscalizagdo para 2013 foi aprovado por resolucdo do Plenario Geral do Tribunal de Contas,
em sessdo de 12-12-2012, publicada no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 245, de 19-12-2012, p. 40168,
sob 0 n.° 51/2012,e no Jornal Oficial, Il série, n.° 242, de 14-12-2012, p. 7301, sob o n.° 1/2012. Para
2014 foi aprovado por resolucdo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 11-12-2013,
publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 244, de 17-12-2013, p. 35846, sob o n.° 32/2013, e no
Jornal Oficial, Il série, n.° 242, de 13-12-2013, sob o n.° 1/2013.

5 Cf. Anexo 1: Parametros certificados.

& A USIG entrou em funcionamento a 01-11-2011.

" Artigo 8.° do anexo | ao DRR n.° 2/2011/A, de 28 de janeiro, e n.° 5 do artigo 6.° do DLR n.° 28/99/A,
de 31 de julho, com a redacdo dada pelo DLR n.° 2/2007/A, de 24 de janeiro, alterado e republicado pelo
DLR n.° 1/2010/A, de 4 de janeiro — Estatuto do Servico Regional de Salde.
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I11. Verificacdo Interna da Conta

I11.1 - Identificacdo dos responsaveis

Na geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2012, o Conselho de Administracdo
responsavel pela elaboracdo e prestacdo de contas da USIG, devidamente identificado
na relacdo nominal dos responsaveis, tinha a seguinte constituicéo:

Quadro 1: Responsaveis

Unid.: Euro
Identifi - Cargo no Conselho Residénci Vencimento
€ cagao de Administragao esigencia Anual Liquido
. . Charco da Cruz, n.° 9
Carla Al dra Bett: rt Med President ' 58.897,43
arla Alexandra Bettencourt Medeiros residente 0880-308 Santa Cruz da Graciosa ,
) R, o
Gina Maria da Silva Dutra Avila Vogal Executivo Urbanizaggo Vila Flor, n.° 10 24.066,72

9880-388 Santa Cruz da Graciosa

. x . . Rua Vasco Gil Sodré
Maria da Conceigdo Medina Gomes Vogal Executivo 0880-378 Santa Cruz da Graciosa 45.640,44

Fonte: Relagdo Nominal dos Responsaweis referente a 2012

I11.2 - Prestagdo de contas

A USIG aplica o Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Salde e na organiza-
cdo e documentacgdo das suas contas encontra-se sujeita a Instrucdo do Tribunal de Con-
tas n.° 1/2004 (2.2 Seccdo), de 14-02-2004, aplicada as entidades sujeitas aos poderes de
controlo financeiro da SRATC pela Instrugdo n.° 1/2004, de 02-03-20042.

I11.2.1. - Remessa dos documentos de prestacéo de contas

A remessa dos documentos de prestacdo de contas ocorreu no prazo definido no n.° 4 do
artigo 52.° da LOPTC — até 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam?®.

8 Publicada no Jornal Oficial, Il série, n.° 16, de 20-04-2004.
° Cf. oficio n.° Sai-CSSCG/2013/373, de 26-04-2013, com registo de entrada na SRATC n. 916, de
30-04-2013.
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111.2.2. - Instrugdo do processo

A prestacao de contas de 2012 ndo continha os documentos a seguir referenciados, obri-
gatorios nos termos da Instrucdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004, nem indicava 0s
que, na geréncia, ndo tinham tido aplicacao a USIG:

a) Mapa 8.3.1-1 — Alteracdes or¢camentais — Despesa;

b) Mapa 8.3.1-2 — Alteragdes orcamentais — Receita'?;

c) Mapa 8.3.4-1 — Transferéncias correntes — Despesa;

d) Mapa 8.3.4-2 — Transferéncias de capital — Despesa;

e) Mapa 8.3.4-3 — Subsidios concedidos;

f) Mapa 8.3.4-6 — Subsidios obtidos;

g) Mapa 8.3.5 — Aplicacdo em ativos do rendimento fixo e variavel,

h) Mapa 8.3.6 — Endividamento;

i) Relacéo dos documentos de receita e de despesal?;

j) Mapa de fundo de maneio por dotacdo or¢camental.

Apesar de constarem do processo de prestacdo de contas, ndo foram devidamente elabo-
rados os seguintes documentos:

k) O relatdrio de gestdo, que ndo estava assinado pelos membros do conselho de
administracdo da USIG;

I) A relacdo nominal dos responsaveis, que, embora referente a 2012, indicava co-
mo periodo de responsabilidade da vogal executivo Maria da Conceicdo Medina
Gomes o de 1 de janeiro a 31 de agosto de 2011;

m) A certiddo do saldo bancario e dos juros obtidos no exercicio, respeitante a conta
de depdsito & ordem n.° 0717002011730, domiciliada na Caixa Geral de Depdsi-
tos, SA, que ndo estava assinada pelos responsaveis da instituicdo bancaria.

A fim de prosseguir os trabalhos, foram solicitados todos os documentos referidos e,
também, os seguintes elementos:

n) Documento comprovativo da realizacdo da contagem fisica a tesouraria no en-
cerramento das contas do exercicio economico de 2012;

o) Comprovativo da autorizacao para a abertura, em 2011, das contas bancarias in-
tegradas SAFIRA, nos termos dos n.” 1 e 2 do artigo 14.° do DLR n.°

10 Os mapas 8.3.1-1 — AlteracOes orgamentais — Despesa e 8.3.1-2 — Alteracdes orcamentais — Receita
gue constam do processo constituem parte integrante das alteragdes orcamentais autorizadas.

11 Foram disponibilizados, apenas, os extratos da conta 25 — Devedores e credores pela execugdo do or-
camento.
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34/2010/A, de 29 de dezembro (aprova o Orcamento da Regido Auténoma dos
Acores para 0 ano 2011);

p) Comprovativo da autorizacdo para a utilizacdo da conta n.° 0717002011730,
domiciliada na Caixa Geral de Depositos, SA, nos termos dos pontos 9 e 32 da
Circular da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro n.° 2/96, de 23 de Feve-
reiro'?;

q) Mapa de antiguidade das Dividas de terceiros — Curto prazo, reportado a
31-12-2012.

Pediram-se, ainda, esclarecimentos de questdes suscitadas no ambito da analise, sendo
gue os comentarios e transcricdes considerados necessarios foram inseridos nos pontos
correspondentes aos assuntos tratados®3.

O Servico procedeu ao envio dos documentos solicitados, exceto quanto aos extratos de
conta da classe 0 — Contas do controlo orcamental e de ordem e da classe
1 — Disponibilidades e ao mapa de fundo de maneio por dotacdo orcamental, este Gltimo
com justificacdo de no aplicabilidade a USIG na geréncia de 201214,

Salienta-se, ainda, que os extratos de conta das restantes classes ndo foram remetidos
nos termos solicitados®®.

Na sequéncia dos esclarecimentos solicitados, o servico procedeu ao envio da 3.2 e 4.2
alteracdes orcamentais, por ter detetado que os mapas constantes do processo ndo cons-
tituiam as versdes corretas, e ao reenvio do mapa de 7.3 — Fluxos de caixa, corrigido. Os
mapas enviados nesta sede permitiram ultrapassar algumas das situagcfes incorretas que
haviam sido detetadas®®.

12 Contém as instrucdes relativas ao sistema de centralizacdo da tesouraria regional.

13 Os documentos e esclarecimentos foram solicitados através do oficio n.° 1074-UAT IlI, de 14-08-2013.
14 Através do oficio n.° Sai-CSSCG/2013/713, de 13-09-2013.

150 Tribunal solicitou os extratos de todas as contas movimentadas no ano, por classificagdo econdmica,
ou em alternativa, por classificacdo patrimonial, sendo que, neste caso, deveriam ser disponibilizados com
o mesmo nivel de desagregacdo do referenciado nas correspondéncias a cada rubrica de classificagdo
econémica, Nos mapas orgamentais.

16 Nomeadamente, a divergéncia de € 5 100,00 entre os montantes registados no Balancete analitico apos
apuramento de resultados, nas contas 02211 — Reforgos e 02212 — Anulacdes, e os autorizados em sede
orcamental, e a divergéncia entre os mapas 7.3 — Fluxos de caixa e 7.1 — Controlo orgamental — Despesa
relativamente & despesa paga, no ano, nas rubricas 01.03.05 — Contribui¢des para a seguranca social e
01.03.10 — Outras despesas de seguranca social.
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111.3 - Demonstragdo numérica

O processo esta instruido com os documentos necessarios a analise e conferéncia da
conta e, pelo seu exame, verifica-se que o resultado da geréncia, relativa ao periodo de 1
de janeiro a 31 de dezembro de 2012, de acordo com o n.° 2 do artigo 53.° da LOPTC,
foi 0 que consta da seguinte demonstragdo numérica:

Unid.: Euro
DEBITO
Saldo da geréncia anterior 166.805,18
Recebido na geréncia 3.718.183,63 3.884.988,81
CREDITO
Saido na geréncia 3.824.857,16
Saldo p/ a geréncia seguinte 60.131,65 3.884.988,81

O débito e o crédito demonstram-se com o0s documentos constantes do processo de pres-
tacdo de contas.

O saldo da geréncia anterior foi confirmado pelo mapa 7.3 — Fluxos de caixa referente
a 2011’

111.4 - Analise documental

A) Conformidade dos documentos de prestacéo de contas

1 Alguns dos mapas de prestacdo de contas, obrigatorios nos termos da Instrucdo do
Tribunal de Contas n.° 1/2004, ndo cumprem integralmente 0 modelo definido no
POCMS.

1.1 O mapa 7.1 — Controlo orcamental — Despesa ndo contempla a informacéo
referente a classificacdo das contas sequndo a 6tica patrimonial nem ao grau
de execucdo orcamental da despesa.

1.2 O mapa 7.2 — Controlo orcamental — Receita ndo tem a indicagéo das contas
segundo a Otica patrimonial e ndo prevé a informacdo relativa a Receita por
cobrar no inicio do ano, as Liquidagdes anuladas, aos Reembolsos e resti-
tuicOes e a Receita cobrada bruta/liquida.

17 Cf. conta n.° 208/2011.
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1.3 Os mapas 7.1 — Controlo orcamental — Despesa e 7.2 — Controlo or¢camen-
tal — Receita incluem as OperacOes extraorcamentais (agrupamento 12 e
capitulo 17, respetivamente).

1.4 Nos mapas 7.1 — Controlo orcamental — Despesa e 8.3.1-1 — Alteragdes or-
camentais — Despesa, 0s cddigos de classificacdo econdmica estdo especifi-
cados por capitulos, grupos e artigos, quando deveriam estar por agrupa-
mentos, subagrupamentos e rubricas, conforme determina o n.° 3 do artigo
3.2do DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro®®,

1.5 O mapa 7.3 — Fluxos de caixa nao desagrega o saldo da geréncia anterior, o
saldo para a geréncia seguinte e as receitas de fundos proprios.

Salienta-se, ainda, que as rubricas de classificacdo economica
01.01.03 — Pessoal dos quadros — Regime de funcdo publica,
01.01.06 — Pessoal contratado a termo, 01.01.09 — Pessoal em qualquer ou-
tra situacdo, 01.03.05 — Contribuigdes para a seguranca social,
01.03.10 — Outras despesas de seguranca social, 02.02.09 — Comunicacdes,
02.02.19 — Assisténcia técnica e 02.02.20 — Outros trabalhos especializa-
dos, refletidas naquele mapa, nao apresentam o nivel de desagregacdo cons-
tante no orgcamento, situacdo que ndo cumpre com o definido no ponto 7.3 —
Fluxos de caixa do POCMS.

1.6 O mapa 7.4 — Situagdo financeira ndo contém informacéo referente as par-
celas da receita cobrada e da despesa paga, do proprio ano e de anos anterio-
res.

1.7 O mapa 7.5.2 — Entrega de descontos e retencdes inclui, incorretamente,
uma coluna de “Saldo inicial”, outra de “Retencdes do exercicio” e outra de
“Saldo final”, quando deveria conter, unicamente, as entregas do exercicio.
[recomendacéo ndo acolhida]

1.8 Os mapas 7.7.1 — Orgamento — Despesa e 7.7.2 — Orgamento — Receita fo-
ram incorretamente intitulados “Org¢amento Financeiro — Despesa” e “Or-
camento Financeiro — Receita”, respetivamente. [recomendacéo ndo acolhida]

1.9 O mapa 8.3.1-1 — Alteracdes orcamentais — Despesa ndo disponibiliza in-
formagéo sobre as ReposicOes abatidas aos pagamentos nem sobre as alte-
racOes orgcamentais que se consubstanciam em ModificacOes na redagéo da
rubrica. [recomendacéo ndo acolhida]

18 Diploma que aprova os cddigos de classificacdo econdémica das receitas e das despesas publicas. Foi
retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 8-F/2002, de 28 de fevereiro, e alterado pelo
DL n.° 69-A/2009, de 24 de marco.


http://s3iapps.tcontas.pt/apps/tcjure/pesquisar/documento.asp?numero=61788
http://s3iapps.tcontas.pt/apps/tcjure/pesquisar/documento.asp?numero=112842
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As situacdes expostas traduzem o incumprimento da alinea a) do n.° 1 do ponto Il
da Instrucdo do TC, que determina que a prestacdo de contas compreende 0s «(...)
mapas e anexos as demonstragdes financeiras conforme os modelos definidos (...)
nos planos sectoriais que lhe forem aplicaveis (...)».

2 Os extratos de conta foram disponibilizados por classificacdo patrimonial, sem
qualquer nota ou esclarecimento adicional, e com um nivel de desagregacao vari-
ado e nem sempre coincidente com o referenciado nas correspondéncias a cada
rubrica de classificagdo econdémica, nos mapas orcamentais®®.

A situacdo descrita dificultou o desenvolvimento da andlise sobre o controlo da
execucdo orcamental. A conferéncia dos pagamentos e dos recebimentos da ge-
réncia, por rubrica de classificacdo econdmica, foi feita por coincidéncia e/ou di-
ferenca de valores, através da comparacao dos extratos de conta disponibilizados
com o0s mapas 7.1 — Controlo orcamental — Despesa, 7.2 — Controlo Orcamental
— Receita e com os balancetes analiticos antes e apds as regularizagoes.

Apesar de confirmado o montante total, ndo foi possivel conferir, com os extratos
de conta disponibilizados, os recebimentos, do préprio ano e de anos anteriores,
das rubricas de classificagdo econdmica 04.01.08 — Taxas moderadoras, 07.02.05
— Atividades de salde e 07.02.99 — Outros?.

19 Na medida em que apenas os mapas 8.3.1 — AlteracGes orcamentais evidenciam a correspondéncia
entre as rubricas de classificagdo econdmica e as de classificacdo patrimonial, e uma vez que, nesta maté-
ria, os restantes documentos prestados ndo dispdem de informacéo adicional ou contréria, entendeu-se
que as correspondéncias ali constantes eram extensiveis aos mapas 7.1 — Controlo orcamental —
— Despesa, 7.2 — Controlo or¢camental — Receita e 7.3 — Fluxos de caixa.

20 Foram conferidos por coincidéncia e/ou diferenca de valores os pagamentos registados nas rubricas de
classificagdo econdmica 01.01.02 — Orgéos sociais, 01.01.07 — Pessoal em regime de tarefa ou avenca,
01.01.13 — Subsidio de refei¢do, 01.01.14 — Subsidios de férias e de natal, 01.02.04 — Ajudas de custo,
01.02.08 — Subsidios e abonos de fixacao, residéncia e alojamento, 01.02.14 — Outros abonos em nume-
rario ou espécie, 01.03.03 — Subsidio familiar a criancas e jovens, 01.03.04 — Outras prestacdes familia-
res, 01.03.05.A0.A0 — Caixa geral de aposentacdes, 01.03.05.A0.B0 — Seguranca social, 01.03.05.A0.CO
— Qutros encargos sobre remuneragdes, 01.03.10.P0 — Parentalidade (maternid/, paternid/ e adocéo,
01.03.10.D0 - Doenga, 02.01.02 - Combustiveis e lubrificantes, 02.01.05 -
— Alimentacdo — Refei¢cBes confecionadas, 02.01.10 — Produtos vendidos nas farmacias, 02.02.01 —
— Encargos das instalacfes, 02.02.02 — Limpeza e higiene, 02.02.09.C0.00 — ComunicacGes fixas de voz,
02.02.09.D0.00 — Comunicagdes mdveis, 02.02.09.F0.00 — Outros servicos de comunicagdes, 02.02.10 —
— Transportes, 02.02.12.B0.00 — Outros, 02.02.13 — Deslocagdes e estadas, 02.02.17 — Publicidade,
02.02.18 — Vigilancia e seguranca, 02.02.19.C0.00 — Outros, 02.02.20.C0.00 — Outros, 02.02.22 —
— Servicos de salde, 02.02.23 — Outros servicos de saude, 02.02.25 — Outros servicos, 03.06.01 — Outros
encargos financeiros, 07.01.09 — Equipamento administrativo e 07.01.10 — Equipamento basico.

2l Do proprio ano, quanto as rubricas de classificagdo econdmica 04.01.08 — Taxas moderadoras e
07.02.05 — Atividades de salde, e de anos anteriores, quanto as rubricas de classificacdo econémica
07.02.05 — Atividades de salde e 07.02.99 — Outros. A conferéncia dos recebimentos do préprio ano
ocorridos na rubrica de classificagdo econdmica 07.02.99 — Outros sustentou-se nos esclarecimentos
adicionais prestados pela USIG (cf. oficio do TC n.° 1363-UAT IIl, de 11-11-2013, e oficios da USIG n.*
Sai-CSSCG/2013/857, de 13-11-2013, com registo de entrada na SRATC n.° 2349 de 18-11-2013, e n.°
Sai-CSSCG/2013/871, de 13-11-2013, remetido por correio eletrénico em 20-11-2013.
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3 Nos mapas 7.7 — Orcamento anual a designacdo das rubricas, que nem sempre
apresenta conformidade com os anexos | e Il do DL n.° 26/2002, de 14 de feverei-
ro, esta referenciada por conta patrimonial, e as dotacdes e as previsdes estao ins-
critas, também, por conta patrimonial. Para além do erro, as situagdes detetadas
conflituam com a génese daqueles mapas. [recomendacéo néo acolhida]

4 No mapa 7.7.1 — Orcamento — Despesa:

4.1 As rubricas 01.03.10 e 02.02.20, desagregadas em alineas, foram incorreta-
mente apresentadas??.

4.2 As dotacdes referentes a anos anteriores, nas rubricas 01.01.03, 01.01.06 e
01.01.09 nédo foram inscritas por alineas.

5 Nos mapas de alteracfes e nos de execucdo orcamentais a designacao de algumas
rubricas ndo é coerente, para além de que nem sempre apresenta conformidade
com a definida nos anexos | e 1l do DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro (Anexo 2).

6 Os mapas das alteracGes orcamentais e, consequentemente, 0s de execucao orga-
mental, apresentam erros e omissdes materialmente relevantes que comprometem
a fiabilidade da informacéo produzida, nomeadamente:

6.1 Foram registados recebimentos nas rubricas de classificacdo econdémica
07.02.05 — Atividades de saude e 04.01.08 — Taxas moderadoras, no mon-
tante global de € 51 910,85, decorrentes das contas 71216 — Servigos Soci-
ais, 7123 — Companhias de seguros, 71291 — Taxas moderadoras,
71293 — Utentes e 71299 — Outros clientes, contudo, nenhuma destas contas
figuram naqueles mapas como correspondéncia de qualquer rubrica de clas-
sificacdo economica.

6.2 Foram registados pagamentos na rubrica de classificacdo econdémica
03.06.01 — Qutros encargos financeiros, no montante de € 8 633,45, decor-
rentes da conta 681 — Juros suportados, contudo, esta conta ndo figura como
correspondéncia daquela ou de qualquer outra rubrica de classificacdo eco-
noémica.

6.3 A correspondéncia entre as rubricas de classificacdo econdmica e patrimo-
nial evidenciada nos mapas 8.3.1 — Alteracfes or¢camentais ndo apresenta
integral conformidade com a constante dos mapas 7.7 — Orgamento anual
(Anexo 3).

22 Cada alinea em que se desagrega a rubrica 01.03.10 (PO, SD, DO, AC, GO0, 00) consta trés vezes no
mapa 7.7.1 — Orcamento — Despesa, sendo que cada uma esta associada a diferentes contas patrimoniais.
Idéntica situacdo foi verificada na rubrica 02.02.20, alineas B0.00 e C0.00.
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6.4 No mapa 8.3.1-1 — Alteragdes orcamentais — Despesa as correspondéncias
estabelecidas entre as rubricas orgamentais e as contas patrimoniais apresen-
tam incoeréncias (Anexo 4).

Todas as alteragdes orgamentais autorizadas foram sustentadas nos mapas 8.3.1-1
— AlteracOes orcamentais — Despesa e 8.3.1-2 — AlteracGes orcamentais — Recei-
ta.

Os mapas 8.3.1 — AlteracGes orcamentais constituem anexos as demonstracdes fi-
nanceiras e ttm como objetivo, conforme decorre do POCMS, facultar informagéo
sobre «(...) as importancias correspondentes ao or¢amento inicial (...)» € as «(...)
modificagdes do orgamento inicial ocorridas durante o exercicio (...)», pelo que
ndo configuram o documento a ser autorizado pelas entidades competentes, em
sede de alteracdes orcamentais.

O mapa 8.3.4-5 — Transferéncias de capital — Receita apresenta menos
€ 11 022,49 de verbas recebidas que o registado nas demonstrac6es financeiras e o
indicado pela certiddo da Saudacor, SA.

O relatorio de gestdo ndo refere os factos relevantes ocorridos na geréncia, essen-
ciais ao entendimento das demonstracdes financeiras, e ndo contém a sintese da
situacdo financeira, conforme estipulam as alineas d) e f) do ponto 13 do POCMS.

No ponto 8.2.2 do anexo as demonstragdes financeiras, refere-se:

Considerando que os presentes documentos reportam-se ao periodo compreendido
entre 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2012, ndo refletem qualquer possibilidade
de andlise/comparacdo com o exercicio anterior, porquanto o ano transato reflete
apenas o periodo de 1 de setembro a 31 de dezembro de 2011, considerando que a
Unidade de Saude da Ilha Graciosa teve o inicio da sua atividade a 1 de Setembro
desse ano.”,

No entanto, as demonstracdes financeiras obedecem aos mesmos principios con-
tabilisticos, e nessa medida, sdo comparaveis.

B) Operagdes orgamentais

Na 1.2 alteracdo orcamental, a rubrica 02.01.09 — Produtos quimicos e farmacéuti-
cos foi sujeita, simultaneamente, a um reforco e a uma anulagéo de dotacéo. Idén-
tica situacédo foi verificada na 2.2 alteracdo orcamental, relativamente aquela rubri-
ca, 2 01.01.03.A0 — RCTFP — Pessoal em funcdes e a 07.01.10 — Equipamento ba-
sico, na 3.2 alteracdo orcamental, relativamente a rubrica 02.02.22 — Servigos de
saude e na 4.2 alteracdo orcamental, relativamente as rubricas 01.01.06.A0 — CTR
- Em fungdes e 02.02.20.C0.00 — Outros.
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14

15

16

17

A dotacdo inscrita na rubrica 01.03.01.A0.00 — Outros encargos com saude no
mapa 7.7.1 — “Orcamento Financeiro — Despesa” foi registada, no mapa 7.1 —
Controlo orcamental — Despesa, na rubrica 01.03.02 — Outros encargos com sau-
de.

No mapa 8.3.1-1 — Alteracdes orcamentais — Despesa a indicacdo daquela rubrica
de classificacdo econdmica nao contém referéncia ao digito que compde a rubrica
nem a alinea, tendo sido identificada com a classifica¢do “01.03 ... ...”.

Pese embora a situacdo ndo ter tido repercussdes ao nivel da execugdo da despesa,
porque, de acordo com o mapa 7.1 — Controlo orcamental — Despesa, nao foram
assumidos compromissos nem efetuados pagamentos naquelas rubricas, os mapas
de orcamento e os da respetiva execucdo devem conter informacao idéntica, sob
pena de influenciarem e/ou distorcerem resultados e analises.

No balancete analitico apds apuramento de resultados, as contas 02 — Despesas,
03 — Receitas, 023 — Dotacdes disponiveis e 034 — Previsdes corrigidas nao se
apresentam saldadas, situacdo que surge como incorreta.

O saldo da geréncia anterior apurado pela USIG, € 165 304,42, foi contabilizado
na conta 0321 — Reforgos, quando o deveria ter sido na conta 033 — Créditos espe-
ciais.

O montante contabilizado na conta 034 — Previsdes corrigidas, € 4 138 327,00,
diverge do autorizado em sede or¢camental, € 4 303 631,00, situacdo que ficou a
dever-se a falta de registo, naquela conta, do saldo da geréncia anterior apurado
pelo Servigo.

As transferéncias correntes e de capital provenientes da Administracdo Regional
foram registadas nas rubricas 06.03.01 — Transferéncias correntes — Administra-
cao central — Estado e 10.03.01 — Transferéncias de capital — Administragdo cen-
tral — Estado, quando o deveriam ter sido nas rubricas 06.04.01 — Transferéncias
correntes — Administracdo regional — Regido Autonoma dos Agores e 10.04.01 —
Transferéncias de capital — Administracdo regional — Regido Autonoma dos Aco-
res, respetivamente. [recomendacao ndo acolhida]

Na rubrica 04.08.02.A0.00 — Transferéncias correntes — Familias — Estagios pro-
fissionais na AP foi registada uma verba de € 4 376,47.

O mapa 8.3.4-1 — Transferéncias correntes — Despesa, que deveria contemplar
aquela verba, foi apresentado sem registos e com a argumentacdo de que nao se
tinha verificado nenhuma operagéo associada.

Atendendo a que ndo foi prestada informacéo sobre a disposicao legal que funda-
menta a sua atribuicdo, ndo se torna possivel aferir a regularidade da operacéo.
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C) Operac0es extraorcamentais

No MFC, os descontos e retengdes, e respetivas entregas, referentes as contas
2452 — Caixa geral de aposentacOes e 2453 — Seguranca social dos funcionarios
publicos — Regime geral foram registados, respetivamente, no capitulo 17 e no
agrupamento 12 — OperagOes extraorgamentais, no grupo e subagrupamento
01 — Receitas do Estado, quando o deveriam ter sido no grupo e subagrupamento
02 — Outras operacdes de tesouraria.

Os mapas 7.5.1 — Descontos e retengdes e 7.5.2 — Entrega de descontos e reten-
cdes ndo refletem, de forma verdadeira e apropriada, respetivamente, os descon-
tos, as retencdes e as entregas, efetuados na geréncia. [recomendacao néo acolhida)]

Os mapas 7.5.1 e 7.5.2 integram contas que ndo configuram uma situacao susceti-
vel de ser considerada um desconto ou uma retencdo?. Na geréncia em apreco fo-
ram incorretamente incluidos os registos associados as contas 219 — Adiantamen-
tos de clientes, utentes e instituigdes do Estado e 229 — Adiantamentos a fornece-
dores.

No mapa 7.5.1 — Descontos e retencdes a coluna “Total” inclui, indevidamente, os
montantes registados na coluna “Saldo Inicial” (correspondentes a verbas retidas,
e ndo entregues, em geréncia(s) anterior(es)).

As incorrecdes detetadas distorcem, de forma materialmente relevante, a informa-
cdo prestada pelo mapa 7.3 — Fluxos de caixa, nomeadamente, quanto aos saldos
da geréncia e aos montantes registados no capitulo 17 — Operacgdes extraor¢camen-
tais e no agrupamento 12 — Operac0es extraorcamentais, materializadas conforme
a seguir se exp0e. [recomendacdo ndo acolhida].

19.1 Erros de apuramento do saldo da geréncia anterior e do saldo para a ge-
réncia seguinte de fundos préprios.

O saldo da geréncia anterior de fundos préprios, que deveria ser
€ 166 805,37 foi registado no MFC, e inscrito na 2.2 alteracdo orcamental
por € 165 304,424,

23 Nestes mapas sdo inscritas, exclusivamente, as contas 242 — Retencdo de imposto sobre o rendimento:
trabalho dependente e trabalho independente, 243 — Imposto sobre o valor acrescentado, 244 — Restantes
impostos: imposto do selo, 245 — ContribuicBes para a Seguranca Social: ADSE, CGA e Seguranga Soci-
al, 2458 — Outras contribuicdes, 249 — Outras tributagdes, 263 — Sindicatos, 2689 — Outros devedores e
credores diversos.

24 O saldo da geréncia anterior de fundos proprios que deveria ter sido considerado, € 166 805,37, resulta
do Balango a 31-12-2011, e do mapa sintese das reconciliagdes bancérias, em conjugacdo com 0 mapa
7.5.2 — Entrega de descontos e retencgdes, relativos a 2011.

O saldo da geréncia anterior de fundos proprios calculado pelo Servigo, € 165 304,42, decorre da subtra-
¢do do saldo final total do mapa 7.5.2 — Entrega de descontos e retenges, de 2011, € 1 500,76, a0 mon-
tante registado em Depdsitos em instituicGes financeiras e caixa no Balango a 31-12-2011, € 166 805,18.
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O saldo para a geréncia seguinte de fundos proprios, que deveria ser
€ 60 550,65, foi registado no MFC com um montante de € 61 068,15%.

19.2 Erros de apuramento do saldo da geréncia anterior e do saldo para a ge-
réncia seguinte de fundos alheios resultantes da incorreta incluséo, respeti-
vamente, dos saldos contabilisticos, iniciais e finais, das contas 219 — Adi-
antamentos de clientes, utentes e instituicdes do Estado e 229 — Adianta-
mentos a fornecedores.

O saldo da geréncia anterior de fundos alheios, que deveria ser -€ 0,19, foi
registado no MFC por um montante de € 1 500,76, e o saldo para a gerén-
cia seguinte de fundos alheios, que deveria ser - € 419,00, foi registado no
MFC com um montante de -€ 936,50%.

19.3 Erro de apuramento do montante registado no grupo 02 — Outras operagdes
de tesouraria, do capitulo 17 — Operac0es extraor¢camentais, decorrente da
incorreta inclusao:

« Do saldo da geréncia anterior de fundos alheios?’;

o Dos movimentos relativos a conta 219 — Adiantamentos de clientes, uten-
tes e instituicbes do Estado, que ndo configura uma situacdo de desconto
ou retencao, registados no mapa 7.5.1 — Descontos e retengdes, no mon-
tante de € 12 366,47.

19.4 Erro de apuramento do montante registado no subagrupamento 02 — Outras
operacdes de tesouraria do agrupamento 12 — Operacfes extraorcamentais,
resultante da incorreta inclusdo dos movimentos relativos as contas 219 —

% O saldo para a geréncia seguinte de fundos préprios que deveria ter sido considerado, € 60 550,65,
resulta do Balango a 31-12-2012, e do mapa sintese das reconciliagfes bancérias, em conjugacdo com 0s
mapas 7.5.1 — Descontos e retencGes e 7.5.2 — Entrega de descontos e retencdes, referentes a 2012.

O saldo para a geréncia seguinte de fundos préprios apurado pelo Servigo, € 61 068,15, advém de uma
operagdo de subtracdo entre 0 montante registado em Depdsitos em institui¢des financeiras e caixa no
Balanco a 31-12-2012, € 60 131,65, e o saldo final total do mapa 7.5.2 — Entrega de descontos e reten-
¢Oes, de 2012, - € 936,50.

% 0O saldo da geréncia anterior de fundos alheios que deveria ter sido considerado, - €0,19, corresponde
ao saldo final, de 2011, das contas 2421 — Trabalho dependente e 2689 — Outros devedores e credores
diversos, do mapa 7.5.2 — Entrega de descontos e retengdes.

O saldo da geréncia anterior de fundos alheios calculado pelo Servico, € 1 500,76, resulta do somatério
dos saldos finais daquelas contas, e ainda, dos das contas 219 — Adiantamentos de clientes, utentes e insti-
tuicbes do Estado e 229 — Adiantamentos a fornecedores, constantes do mapa 7.5.2 — Entrega de descon-
tos e retencgdes, de 2011.

O saldo para a geréncia seguinte de fundos alheios que deveria ter sido considerado, - € 419,00, resulta
dos mapas 7.5.1 — Descontos e retencdes e 7.5.2 — Entrega de descontos e retencfes, de 2012, em conju-
gacdo com o Balango a 31-12-2012, e dos mapas das reconciliagbes bancarias, de 2012.

O saldo para a geréncia seguinte de fundos alheios calculado pelo Servigo, - € 936,50, corresponde ao
saldo final total do mapa 7.5.2 — Entrega de descontos e retengdes, de 2012.

27 O saldo da geréncia anterior de fundos alheios que concorre para o total de recebimentos do MFC esta
indevidamente registado no grupo 02 — Outras operagdes de tesouraria do capitulo 17 — OperacGes ex-
traorcamentais.
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Adiantamentos de clientes, utentes e instituicbes do Estado e 229 — Adian-
tamentos a fornecedores, que ndo configuram uma situacdo de desconto ou
retencdo, registados no mapa 7.5.2 — Entrega de descontos e retengdes.

De acordo com as notas explicativas do POCMS, conjugadas com as do anexo 11
do DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, 0s movimentos contabilisticos ocorridos
nas contas 219 — Adiantamentos de clientes, utentes e institui¢des do Estado e 229
— Adiantamentos a fornecedores ndo sdo passiveis de registo em operacdes extra-
orcamentais.

Acrescenta-se, ainda, que os saldos contabilisticos, inicial e/ou final, das contas
referenciadas ndo devem ser incluidos no mapa 7.3 — Fluxos de caixa, por este ser
um mapa que tem subjacente uma Otica de tesouraria (entrada e saida de fluxos
monetarios na geréncia) diferente da do Balanco, que reflete a posicéo financeira
de uma entidade, num determinado momento.

Dada a relevancia e as implicacGes das incorrecdes detetadas, conclui-se que 0 mapa 7.3
— Fluxos de caixa, ndo reflete, de forma verdadeira e apropriada, o saldo da geréncia
anterior e o saldo para a geréncia seguinte de fundos préprios e de fundos alheios, nem
0s recebimentos e 0s pagamentos por operacfes orgcamentais e extraor¢camentais.

D) Saldo para a geréncia seguinte

O saldo para a geréncia seguinte perfez € 60 131,65, tendo sido contabilizado nas con-
tas 11 — Caixa, € 50,00, e 12 — Depositos em instituicdes financeiras, € 60 081,65, mon-
tantes que foram verificados pelos saldos bancérios e reconciliados das contas de dep6-
sito & ordem da USIG? e pela folha de Auto de conferéncia dos valores em caixa, refe-
rentes a 31-12-2012.

No exame realizado apurou-se que, em 2012, ndo foi cumprido o principio da unidade
de tesouraria®®, decorrente das seguintes situagoes:

20 As duas contas de depositos a ordem integradas no SAFIRA, constituidas na ge-
réncia de 2010, ndo continham a devida autorizacdo para a sua abertura®.

28 Através do confronto entre as certiddes emitidas pelas instituicdes financeiras e os respetivos mapas de
reconciliacdo elaborados pela USIG, e dos extratos bancérios contendo a regularizagdo dos movimentos
em transito a 31-12-2012, e os pagamentos relativos ao periodo complementar.

Os movimentos em transito constantes dos mapas de reconciliacdo bancaria ndo estavam identificados,
pelo que apenas foi possivel comprovar que os respetivos montantes eram coincidentes com os do extrato
bancério.

29 A coberto do oficio n.° Sai-CSSCG/2013/713, de 13-09-2013, foi remetida uma autorizagdo por ratifi-
cacdo da Direcdo Regional do Or¢amento e Tesouro, datada de 09-09-2013. Contudo, este documento ndo
comprova o cumprimento do principio da unidade de tesouraria.

30 Nos termos do n.° 2 do artigo 13.° do DLR n.° 25/2009/A, de 30 de dezembro — Aprova o Orcamento da
Regido Autonoma dos Acores para 0 ano 2010 — «As contas (...) devem ser abertas com a autorizagdo
prévia da Dire¢do Regional do Orcamento e Tesourox.

As contas de depésitos & ordem integradas no SAFIRA séo as identificadas com os n.°s 000386564517710
e 000386567367710, domiciliadas no Banif, SA.
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21 A USIG detinha a conta de depositos & ordem n.° 0717002011730, domiciliada na
Caixa Geral de Depositos, SA, ndo integrada no SAFIRA, e para a qual ndo foi
solicitada autorizacdo para a respetiva manutencdo, nos termos dos pontos 9 e 32
da Circular da Direcéo Regional do Orgcamento e Tesouro n.° 2/96, de 23 de feve-
reiro®L,

E) Demonstracdes financeiras

22 Os pagamentos efetuados no periodo complementar foram incorretamente conta-
bilizados a 31-12-2012, pelo que, no Balanco, referenciado aquela data, o mon-
tante registado na conta 12 — Depositos em instituicdes financeiras, € 60 081,65,
reflete, indevidamente, os pagamentos realizados naquele periodo — que, de acor-
do com os mapas de reconciliacdes bancérias, totalizaram € 676 073,26%. [reco-
mendacao ndo acolhida]

Nos termos do n.° 2 da Orientacdo — Norma interpretativa n.° 1/2001 — Periodo
complementar®, «O balango devera refletir a situagio de (...) disponibilidades an-
tes da efetivacdo dos pagamentos relativos ao periodo complementar, traduzindo a
situacdo econdmico-financeira a 31 de Dezembro (...)».

A conta 25221 — Periodo complementar, que deveria registar os pagamentos efe-
tuados naquele periodo, ndo foi movimentada.

23 As contas 291 — Provisdes para cobrangas duvidosas e 39 — Provisdes para de-
preciacdo de existéncias ndo foram utilizadas, pelo que o principio contabilistico
da prudéncia ndo foi cumprido. [recomendacdo ndo acolhida]

31 Nos termos do n.° 1 do artigo 14.° do DLR n.° 34/2010/A, de 29 de dezembro — Aprova Orcamento da
Regido Auténoma dos Acores para 0 ano 2011 — «Toda a movimentacao de fundos dos servigos e orga-
nismos dotados de autonomia administrativa e financeira da Regido Autdnoma dos Agores deve ser efetu-
ada no ambito do sistema de centralizacdo de tesouraria — Safira.».

A Circular da Dire¢do Regional do Orgcamento e Tesouro n.° 2/96, de 23 de fevereiro, contém as instru-
c¢Oes relativas ao sistema de centralizacdo da tesouraria regional e define, no ponto 9, que «[e]Jm alguns
casos excecionais e devidamente comprovados podera a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administragdo Publica autorizar a utilizagdo de (...) contas bancarias adicionais». Acrescenta e reforca,
no ponto 32, que «[o]s Servicos ndo poderdo deter qualquer conta bancéria para além da sua nova conta
no BCA, excetuando-se a esta regra (...) situagdes existentes por imposi¢do legal ou expressamente auto-
rizadas pela Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica».

32 Nos termos da alinea c) do n.° 4 do artigo 8.° do DRR n.° 6/2012/A, de 17 de fevereiro — Execucdo do
Orcamento da Regido Autonoma dos Agores para 2012, «[o]s servicos dotados de autonomia administra-
tiva ou de autonomia administrativa e financeira s6 poderdo efetuar pagamentos através do sistema SA-
FIRA, até 18 de Janeiro de 2013».

O montante apurado, € 676 073,26, resulta do total de “Outras operagdes a subtrair” registado no mapa
de reconciliacdo bancéria da conta n.° 000386564517710, domiciliada no Banif, SA, constante do proces-
so de prestagdo de contas de 2012.

3 Aprovada pelo Aviso n.° 7466/2001, publicado no Diario da RepUblica n.° 125, 2.2 série, de
30-05-2001.
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24

25

26

27

O balancete analitico ap6s apuramento de resultados ndo contém as contas
2511.17.01 — Orcamento do exercicio — Operacgdes de tesouraria — Retencdo de
receitas do Estado, 2521.12.01 — Orcamento do exercicio — Operacdes de tesou-
raria — Entrega de receitas do Estado e 2521.12.02 — Orgamento do exercicio —
Outras operacdes de tesouraria. Por outro lado, 0 montante registado na conta
2511.17.02 — Orcamento do exercicio — Outras operacdes de tesouraria esta in-
correto. [recomendacdo nédo acolhida]

Nestes termos, os movimentos acumulados a crédito da conta 251 — Devedores
pela execugdo do orgamento, bem como os movimentos acumulados a débito da
conta 252 — Credores pela execucdo do orcamento, ndo refletem, respetivamente,
o total de recebimentos (incluindo o saldo da geréncia anterior) e o total de pa-
gamentos da geréncia.

A conta 27 — Acrescimos e diferimentos ndo foi utilizada em todos os custos sus-
cetiveis de serem imputaveis ao exercicio de 2012, e assim, o principio contabilis-
tico da especializacdo dos exercicios ndo foi integralmente cumprido®,

A denominacio das contas adiante referidas, ndo ¢ a definida no POCMS®®, a sa-
ber: 26831 — “Instituicdes do estado”, 268629 — “Outros meios comp. Diagnosti-
€0”, 26869 — “Outros cred. p/ acordos ¢/ convencionados”, 26881 — “Instituicoes
do estado”, 62123 — “Radiologia”, 6214 — “Prescricdo medicamentos/Cuid. Far-
mac.”, 64211 — “RCTFP — Por tempo indeterminado”, 642111 — “Pessoal em fun-
coes”, 6421112 — “Pessoal médico”, 642121 — “Pessoal em fungdes”, 6422112 —
“Pessoal médico”, 6422116 — “Pessoal assistente técnico”, 6422122 — “Pessoal
médico”, 64242 — “Pessoal médico”, 64246 — “Pessoal assistente técnico”, 7122 —
“Outras entidades responsaveis” e 7624 — “Prescricdo medicamentos/Cuidad.
Far.”.

No mapa 7.4 — Situacdo financeira, a despesa processada na classe 4 — Imobiliza-
cOes, € 223 373,80, difere da registada no balancete analitico apds apuramento de
resultados, € 270 874,68.

A USIG justificou a divergéncia detetada nos seguintes termos:

34 O principio da especializacdo do exercicio foi aplicado relativamente aos custos decorrentes das remu-
neraces a liquidar e dos proveitos decorrentes de subsidios para investimentos: contas 273 — Acréscimos
de custos e 274 — Proveitos diferidos, respetivamente.

% De acordo com o POCMS, as contas denominam-se: 26831 — Instituicdes do ministério da salde,
268629 — Outros, 26869 — Outros credores por prestacdes diretas, 26881 — Outros credores diversos —
Instituicbes do ministério da salde, 62123 — Imagiologia, 6214 — Produtos vendidos por farmécias,
64211 — Pessoal dos quadros, 642111 — Pessoal dirigente, 6421112 — Despesas de representacao,
642121 — Pessoal dirigente, 6422112 — Pessoal técnico superior, 6422116 — Pessoal de administragéo,
6422122 — Pessoal técnico superior, 64242 — Pessoal técnico superior, 64246 — Pessoal de administra-
¢80,7122 — Consulta, 7624 — De acordos com hospitais.
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Constatou-se apos revisdo dos bens que constituem o patrimoénio da Unidade de
Saude da llha Graciosa uma divergéncia de valores e natureza, relativamente ao
registado ao nivel contabilistico;

— Perante este facto, entendeu-se por bem, proceder a sua regularizagdo (...);

— (...) a regularizac¢do efetuada teve por base o inventario (...) implicando a
movimentacdo das contas 42 — Imobilizacbes corpéreas, 48 — Amortizacdes
acumuladas e 5922 — Regularizacdes, pelo que a divergéncia detetada resulta da
sua aplicagdo.

Pese embora a justificacdo apresentada, a mesma ndo é coerente com a nota 8.2.1
do anexo as demonstracdes financeiras, integrante do processo de prestacdo de
contas, onde é referido que:

No decurso do corrente ano foi efetuado o levantamento e inventariagdo do imo-
bilizado, no entanto nao foi possivel proceder as correcdes contabilisticas que
se impdem, por ter surgido um erro do programa informatico, designadamen-
te no célculo das amortizag6es. Por conseguinte, o Centro de Saude de Santa Cruz
da Graciosa, possui 0 seu inventario atualizado, pelo que logo que seja soluciona-
do o problema proceder-se-a as respetivas correcoes contabilisticas.

28 Em 2012 foram efetuados movimentos na conta 5922 — Regularizac¢des que afeta-
ram positivamente os fundos proprios em € 77 214,50.

Apesar da relevancia de que se reveste esta operacao, nada é explicado sobre esta
matéria.

29 Do total de € 490 058,37 contabilizado, em 2012, na conta 27459 — Subsidios pa-
ra investimentos — Outros, € 271 677,38 ndo respeitavam a ativos amortizaveis
pelo que, atentas as regras de contabilizacdo associadas aquela conta (constantes
do ponto 11 — Notas explicativas do POCMS), foram indevidamente classificados.

De acordo com a natureza das operacdes a contabilizar na conta 7983 — Transfe-
réncias de capital obtidas®, a situacdo relatada repercute-se, ainda, numa inter-
pretacdo incongruente (comparativamente a conta 66 — Amortizacdes do exerci-
cio) e desvirtuada dos registos constantes daquela conta.

36 Sublinhado nosso.

370 POCMS estabelece que a conta 7983 — Transferéncias de capital obtidas “(...) serd creditada (...) a
medida que forem contabilizadas as amortiza¢bes do imobilizado”.
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IV. Controlo da execugdo orcamental

No decurso da geréncia de 2012, o orcamento ordinario da USIG, com uma dotacdo
global de € 3 473 673,00%, foi sujeito a quatro alteracbes orcamentais; a primeira e a
segunda traduziram-se num aumento da previsdo inicial em € 664 654,00 e
€ 165 304,00, respetivamente. A 3.2 e 4.2 alteracdes orcamentais consubstanciaram-se
em modificagdes inter-rubricas.

O orcamento final fixou-se em € 4 303 631,00 (mais 23,9% do que o inicial) — Quadro
2.

Quadro 2: Evolugéo orcamental

Unid.: Euro
Orgamento Orgamento var %
(;. . 12 Alteracdo 2.2 Alteracdo 3.2 Alteracdo 4.2 Alteragéo ¢ . Corrigido/
Inicial Corrigido L
Inicial
3.473.673,00 664.654,00 165.304,00 0,00 0,00 4.303.631,00 23,9

Fonte: Orgamento Ordinario e respectivas alteragdes

Em 2012, a receita arrecadada ascendeu a € 3,6 milhdes, menos € 710 mil que o previs-
to, 0 que correspondeu a uma taxa de execucédo de 83,5% — Quadro 3.

Quadro 3: Execucdo orcamental da receita

Unid.: Euro

Classificagdo Econémica Previsao Corrigida Receita Cobrada Taxa
Execucéo
Cap Desighacgao valor % valor % | B)=@)Q)

@ @
i’ 04 |Taxas, multas e outras penalidades 20.500,00( 0,5 41.034,00| 1,14 200,2
g 06 |Transferéncias correntes 3.100.588,00( 72,0 3.100.588,00( 86,29 100,0
g 07 |Venda de bens e senigos correntes 352.585,00| 8,2 30.339,11| 0,84 8,6
g 10 [Transferéncias de capital 664.654,00( 15,4 256.074,43( 7,13 38,5
g 16 [Saldo da Geréncia Anterior
Saldo orcamental

Na posse do senico 165.304,00( 3,8 165.304,42( 4,60 100,0
TOTAL 4.303.631,00| 100 3.593.339,96| 100 83,50

Fonte: Documentos de prestacéo de contas, 2012

As Transferéncias correntes, integralmente arrecadadas, constituiram o capitulo mais
relevante no computo global da receita, 86%.

38 Montante aprovado pelo DLR n.° 3/2012/A, de 13 de janeiro — Orcamento da Regido Auténoma dos
Acores para o0 ano 2012 (cf. Mapa V — Receitas globais dos fundos e servigcos autbnomos segundo a clas-
sificacdo orgénica e Mapa VIl — Despesas globais dos fundos e servigos autdnomos segundo a classifi-
cacgdo organica).
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Destaque para a taxa de execucdo de 8,6% observada no capitulo Vendas de bens e ser-
Vigos correntes e para a consequente diminuicdo do peso relativo detido na estrutura da
receita face ao previsto (de 8,2% para 0,8%).

A despesa paga cifrou-se em € 3,5 milhdes, o equivalente a uma taxa de execucdo de
82,1% — Quadro 4.

Quadro 4: Execucdo orcamental da despesa

Unid.: Euro
Classificagdo Econémica Dotagéo Corrigida Compromissos Despesa Paga Taxa
Agr Designacao v?i;” % he :g)ldos Ano AntAer:?osres T(();)al % If:)e:i;)(/;ag
Despesas correntes

g 01 |Despesas com o pessoal 1.791.106,00( 41,6 1.350.405,00 1.258.023,84 92.378,74| 1.350.402,58| 38,2 70,2
02 |Aquisicéo de bens e senigos 2.260.870,00( 52,5 1.943.751,00 1.933.078,64 10.667,91| 1.943.746,55| 55,0 85,5
03 |Juros e outros encargos 13.000,00f 0,3 10.373,00 8.633,45 1.739,31 10.372,76| 0,3 66,4
g 04 |[Transferéncias correntes 6.545,00 4.376,00 4.376,47 0,00 4.376,47| 0,1 66,9
g 07 |Aquisicéo de bens de capital 232.110,00( 5,4 223.373,00 r 223.373,80 r 0,00 223.373,80[ 6,3 96,2
TOTAL 4.303.631,00| 100 3.532.278,00|  3.427.486,20 104.785,96| 3.532.272,16| 100 82,1

Fonte: Documentos de prestagdo de contas, 2012

A Aquisicdo de bens e servicos, com um montante pago de € 1,9 milhdes, cerca de
85,5% do orgcamentado, constituiu 0 agrupamento mais relevante na estrutura da despe-
sa da USIG, 55%.

As Despesas com 0 pessoal apresentaram uma taxa de execucao de 70,2% e representa-
ram 38,2% (€ 1,4 milhdes) do total da despesa paga.

Na verificacdo do controlo da execucdo orgcamental, por rubrica de classificagcdo econo-
mica, foram confrontados os mapas de orcamento ordinario e os das alteracGes orca-
mentais autorizadas, com 0s mapas 7.3 — Fluxos de caixa, 7.1 — Controlo or¢camental —
Despesa e 7.2 — Controlo or¢camental — Receita, tendo-se aferido que as receitas cobra-
das tinham inscricdo orgamental e que 0os compromissos assumidos e a despesa paga,
por rubrica, ndo excederam as dota¢des or¢camentais finais.
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V. Acompanhamento de recomendacdes

No Relatério n.° 21/2010-FS/SRATC*, formularam-se recomendacdes cuja avaliagio
do grau de acatamento consta do Quadro que segue, em complemento do que ja foi as-
sinalado no ponto I11.4, supra.

Quadro 5: Grau de acatamento de recomendacdes

NO

) Grau
Ordem

Recomendactes de acatamento

A conta de geréncia deverd ser instruida com todos os documen-

tos referenciados na Instru¢do do Tribunal de Contas n.° 1/2004 —

2.2 Secgdo — de 14 de Fevereiro, aplicada a RAA pela Instrucdo  Recomendagso
1 n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial, 1l série, de 20 de abril. ndo acolhida

Os documentos que, na geréncia, ndo tenham sido utilizados,
deverdo ser expressamente mencionados na guia de remessa.

N&o obstante a prestacdo de contas ocorra em suporte digital, 0s

2 documentos referenciados no n.° 3 do ponto V da referida Instru- Rec;gfh'}gggao
céo deverdo ser remetidos em suporte papel.*
A Guia de remessa 2 — Suporte informatico devera ser elaborada «
. 6 Recomendacéo
3 nos termos definidos no n.° 1 do ponto V, e do Anexo Ill, ambos acolhida

da Instrugdo do TC.

Os mapas de or¢amento ordinario, e das alteragdes orcamentais,

aprovados, e 0os mapas 8.3.1-1 — AlteracGes orcamentais — Despe-  Recomendagéo
sa e 7.5.2 — Entrega de Descontos e RetengGes deverdao cumprir néo acolhida
integralmente 0 modelo definido no POCMS.

% O Relatdrio n.° 21/2010-FS/SRATC, aprovado em sessdo de 10-12-2010, respeita a verificagdo interna
da conta de geréncia de 2009 do Centro de Saude de Santa Cruz da Graciosa, que antecedeu a USIG,
encontrando-se disponivel em http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_vic/2010/vic-sratc-rel021-2010-fs.pdf.

40 No que respeita a prestacdo de contas relativa a 2013 ¢ aplicavel o disposto no n.° 3 da resolucéo do
Plenario Geral do Tribunal de Contas, tomada em sesséo de 11-12-2013, nos termos do qual «[a] presta-
¢ao de contas, relativa ao ano econdmico de 2013, é efetuada através da aplicagdo informatica disponibi-
lizada em www.tcontas.pt. Em caso de impossibilidade de utilizacdo da aplicacdo informatica, os docu-
mentos de prestacdo de contas sdo remetidos ao Tribunal de Contas em suporte digital». A referida reso-
lucdo encontra-se publicada no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 244, de 17-12-2013, p. 35846, sob o n.°
32/2013, e no Jornal Oficial, 11 série, n. 242, de 13-12-2013, sob o n.° 1/2013.
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Para que os mapas de prestacdo de contas apresentem uma ima-
gem verdadeira e apropriada, e a sua verificacdo seja possivel, o
CA devera acautelar:

« A elaboracdo, e a apresentacdo, dos mapas 7.1 — Controlo

or¢camental — Despesa e 7.2 — Controlo or¢gamental — Recei- Recomendacao
ta; acolhida
~ . Recomendacéo
5 o A correcdo do Mapa 7.3 — Fluxos de Caixa; nio acolhida
« A correcdo dos mapas 7.5.1 — Descontos e Retengdes e 7.5.2  Recomendagéo
— Entrega de Descontos e Retencdes; n&o acolhida
« A integracdo, no balancete analitico apds apuramento de
resultados, das contas 2511.17.01 — Operac0es de tesouraria
— Retencdo de receitas do Estado, 2521.12.01 — Operacdes Recomendaco
de tesouraria — Entrega de receitas do Estado e 2521.12.02 ndo acolhida
— Outras operagdes de tesouraria e 0 correto registo da conta
2511.17.02 — Outras operagOes de tesouraria.
Deveréo ser criadas as rubricas 06.04.01 — Transferéncias corren-

6 tes — Administracao regional — Regido Autonoma dos Agores €  Recomendagio
10.04.01 — Transferéncias de capital — Administragédo regional — ndo acolhida
Regido Autonoma dos Agores.

As contas 04 - Orcamento de exercicios futuros e Recomendacio

. 05 — Compromissos de exercicios futuros deverdo ser movimen- sem efeito na
tadas sempre que existam compromissos assumidos e ndo pagos geréncia em
na geréncia. apreco
Deverdo ser utilizadas as contas 218 — Clientes de Cobranca Du-
vidosa e 291 — Provisbes para Cobrancas Duvidosas, no que
respeita aos créditos sobre os subsistemas privados, e a conta 27 — Recomendacio

8 Acréscimos e diferimentos, em todos os custos suscetiveis de 5 G

. . L . n&o acolhida
serem imputéaveis ao exercicio de 2009, em cumprimento dos
principios contabilisticos da prudéncia e da especializagdo dos
exercicios, respetivamente.

9 Os pagamentos efetuados no periodo complementar deverdo ser  Recomendagio
contabilisticamente registados na data em que ocorrerem. ndo acolhida

10 Os balancetes, sintético e analitico, apds apuramento de resulta-  Recomendagio
dos, deverdo refletir os langamentos de regularizagao. acolhida
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V1. Conclusotes

V1.1 - Principais conclusfes/observactes

Ponto
do Relatorio
2.1 A remessa dos documentos de prestacdo de contas ocorreu no prazo definido
o no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC.
A prestacdo de contas referente ao exercicio de 2012 ndo cumpriu integral-
.22 mente a Instrugdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 (2.2 Seccdo), de

14-02-2004, aplicada as entidades sujeitas aos poderes de controlo fi-
nanceiro da SRATC pela Instrucéo n.° 1/2004, de 02-03-2004.

O resultado da geréncia traduziu-se num total de recebimentos e de pagamen-
1.3 tos de € 3,7 milhdes e de € 3,8 milhdes, respetivamente. O saldo da geréncia
anterior foi de € 167 mil ¢ o saldo para a geréncia seguinte foi de € 60 mil.

Foram detetadas incorrecdes materialmente relevantes que decorrem da defi-
1.4 ciente elaboracio dos mapas de prestacio de contas e da inobservancia das
regras orcamentais e do POCMS nas operacgdes contabilisticas efetuadas.

Em 2012, a receita arrecadada ascendeu a € 3,6 milhdes e a despesa paga, a
€ 3,5 milhdes.

Das recomendacfes formuladas pelo Tribunal de Contas no Relatério n.°
21/2010-FS/SRATC, aprovado em 10 de dezembro de 2010, relativo & gerén-
cia de 2009, quatro foram acolhidas, oito ndo foram acolhidas e uma revelou-
-se sem efeito.

-24-



R

Tribunal de Contas

. 7/4/"3(7/7/! -%B(y/f/w//// o . //)(ﬁﬂ/f//a}

Verificacdo Interna de Contas
Unidade de Saude da Ilha Graciosa (2012) (13/109.15)

V1.2 - Irregularidades

O quadro seguinte identifica e descreve as irregularidades detetadas.

Ponto
do Relatério

1.2.2

1.4

Descricao

A prestacdo de contas ndo foi integralmente instruida.

Base Legal

Descricao

Instrucdo do TC n.° 1/2004 — 2.2 Seccéo —, de 14 de fevereiro.

Os mapas 7.1 — Controlo or¢camental — Despesa, 7.2 — Controlo or¢camen-
tal — Receita, 7.3 — Fluxos de caixa, 7.4 — Situagdo financeira, 7.5.1 —
Descontos e retengdes, 7.5.2 — Entrega de descontos, 7.7.1 — Or¢amento —
Despesa, 7.7.2 — Orgamento — Receita e 8.3.1-1 — Alteragbes or¢amentais
— Despesa nao cumprem, integralmente, o modelo definido no POCMS.

Base Legal

Descricao

Alinea a) do n.° 1 do ponto Il da Instru¢do do TC n.° 1/2004 — 2.2 Sec¢éo,
de 14 de fevereiro e pontos 7.1 — Controlo orgamental — — Despesa, 7.2 —
Controlo orgamental — Receita, 7.3 — Fluxos de caixa, 7.4 — Situacdo
financeira, 7.5 — Descontos e retencBes, 7.7 — Orcamento anual e 8.3.1 —
Alterac6es orcamentais, do POCMS.

Nos mapas 7.7 — Orcamento anual a designagdo das rubricas esta referen-
ciada por conta patrimonial e as dotacGes e as previsdes inscritas, também,
por conta patrimonial e nem sempre apresenta conformidade com os c4di-
gos de classificacdo econdémica das receitas e das despesas publicas legal-
mente definidos,

Base Legal

Descricao

Ponto 7.7 — Orcamento anual do POCMS e anexos | e Il do DL n.
26/2002, de 14 de fevereiro, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.°
8-F/2002, de 28 de fevereiro e alterado pelo DL n.° 69-A/2009, de 24 de
margo.

Nos mapas de alteracBes orcamentais e nos de execucdo orcamental a
designacdo de algumas rubricas ndo é coerente, para além de que nem
sempre apresenta conformidade com os codigos de classificagdo econémi-
ca das receitas e das despesas publicas legalmente definidos.

Base Legal

Pontos 7.1 — Controlo orgamental — Despesa, 7.2 — Controlo or¢camental —
Receita, 7.3 — Fluxos de caixa e 8.3.1 — AlteracBes orcamentais do
POCMS e anexos | e Il do DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, retificado
pela Declaragdo de Retificacfo n.° 8-F/2002, de 28 de fevereiro e alterado
pelo DL n.° 69-A/2009, de 24 de marco.
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Ponto
do Relatério

1.4
(cont.)

Descricao

Nos mapas 7.7 — Orgamento anual e 8.3.1 — Alteracdes orgcamentais foram
detetadas situacdes em que as rubricas de classificagdo econémica ndo
continham indicacdo de todas as contas patrimoniais que lhes correspondi-
am.

Base Legal

Descrigao

Pontos 7.7 — Orcamento anual e 8.3.1 — Alteracdes orcamentais, do
POCMS e anexos | a Il do DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, retificado
pela Declaracdo de Retificacdo n.° 8-F/2002, de 28 de fevereiro, e alterado
pelo DL n.° 69-A/2009, de 24 de margo.

A correspondéncia entre as rubricas de classificacdo econdémica e patrimo-
nial evidenciada nos mapas 8.3.1 — Alteracdes or¢amentais é incoerente e
ndo apresenta integral conformidade com a constante dos mapas 7.7 —
Orcamento anual.

Base Legal

Descrigao

Pontos 7.7 — Orcamento anual e 8.3.1 — Alteracdes orcamentais, do
POCMS.

As alteracBes orcamentais autorizadas foram sustentadas nos mapas 8.3.1-
1 — Alteragdes orcamentais — Despesa e 8.3.1-2 — AlteragBes or¢amentais
— Receita.

Base Legal

Descrigao

Ponto 8.3.1 — AlteracGes orgamentais do POCMS.

O montante inscrito no mapa 8.3.4-5 — Transferéncias de capital — Receita
ndo apresenta conformidade com o indicado pela certiddo da Saudagor,
SA.

Base Legal

Descricao

Ponto 8.3.4 — Transferéncias e subsidios do POCMS.

O relatorio de gestdo ndo cumpre integralmente o definido no POCMS.

Base Legal

Descrigao

Alineas d) e f) do ponto 13 — Relatério de gestdo do POCMS.

A dotacdo inscrita na rubrica 01.03.01.A0.00 — Outros encargos com sau-
de no mapa 7.7.1 — Orcamento Financeiro — Despesa foi registada, no
mapa 7.1 — Controlo orcamental — Despesa, na rubrica 01.03.02 — Outros
encargos com saude.

Base Legal

Descricao

Ponto 7.1 — Controlo or¢camental — Despesa do POCMS.

N&o foram efetuadas as operagdes de encerramento de todas as contas da
classe 0 — Contas do controlo orgamental e de ordem.

O saldo da geréncia anterior foi contabilizado na conta 0321 — Reforgos.
O montante contabilizado na conta 034 — Previsdes corrigidas diverge do
autorizado em sede orgamental.

Base Legal

Pontos 2.6 — Especificidades do tratamento contabilistico das operagdes
orcamentais e 11 — Notas explicativas do POCMS.
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Ponto
do Relatério

1.4
(cont.)

Descricéo

As transferéncias correntes e de capital oriundas da Administracdo Regio-
nal foram registadas em rubrica de classificacdo econdmica indevida.

Base Legal

Descricao

Anexos | e 11l do DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, retificado pela De-
claracdo de Retificacdo n.° 8-F/2002 de 28 de fevereiro e alterado pelo DL
n.° 69-A/2009 de 24 de marco.

As verbas atribuidas pela rubrica 04.08.02.A0.00 — Transferéncias corren-
tes — Familias — Estagios profissionais na AP ndo foram refletidas no
mapa 8.3.4-1 — Transferéncias correntes — Despesa.

Base Legal

Descricao

Ponto 8.3.4 — Transferéncias e subsidios do POCMS.

No MFC, os descontos e retengdes, e respetivas entregas, referentes as
contas 2452 — Caixa geral de aposentacgdes e 2453 — Seguranga social dos
funcionarios publicos — Regime geral foram indevidamente relevadas,
respetivamente, no capitulo 17 e no agrupamento 12 — Operacdes extraor-
¢camentais, no grupo e subagrupamento 01 — Receitas do Estado.

Base Legal

Descrigao

Anexos | a Il do DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, retificado pela De-
claracdo de Retificagdo n.° 8-F/2002 de 28 de fevereiro, e alterado pelo DL
n.° 69-A/2009 de 24 de margo.

Néo foi cumprido o principio da unidade de tesouraria.

Base Legal

Descrigao

N.° 2 do artigo 13.° do DLR n.° 25/2009/A, de 30 de dezembro, n.° 1 do
artigo 14.° do DLR n.° 34/2010/A, de 29 de dezembro, e pontos 9 e 32 da
Circular da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro n.° 2/96, de 23 de
fevereiro.

Os pagamentos efetuados no periodo complementar foram incorretamente
registados a 31-12-2012.

Base Legal

Descricao

N.° 2 da Orientacdo — Norma interpretativa n.° 1/2001, aprovada pelo Avi-
S0 n.° 7466/2001 (2.2 Série), publicado no Diario da Republica, 2.2 série,
n.° 125, de 30-05-2001.

As contas 25221 — Periodo complementar, 291 — Provisfes para cobran-
c¢as duvidosas e 39 — Provisdes para depreciacdo de existéncias ndo foram
utilizadas.

Base Legal

Descricéo

Ponto 2.7.1 — ProvisGes, alinea f) do ponto 3.2 — Principios contabilisticos
e ponto 11 — Notas explicativas do POCMS.

Os montantes contabilizados nas contas 251 — Devedores pela execucéo
do orcamento e 252 — Credores pela execugdo do orcamento ndo corres-
pondem, respetivamente, ao total de recebimentos (incluindo o saldo da
geréncia anterior) e de pagamentos da geréncia.

Base Legal

Ponto 11 — Notas explicativas do POCMS.
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Ponto
do Relatério
- A conta 27 — Acréscimos e Diferimentos nao foi utilizada em todos os
Descricdo Lo . ..
custos suscetiveis de serem imputados ao exercicio de 2012.
Base Legal Alinea d) do ponto 3.2 — Principios contabilisticos e ponto 11 — Notas
J explicativas do POCMS.
- A denominacdo de algumas contas patrimoniais ndo é a definida no
Descricdo
POCMS.
1.4
(cont.) Base Legal | Ponto 10 — Codigo de contas do POCMS.
Parte dos movimentos contabilizados na conta 27459 — Subsidios para
Descricio investimentos — Outros ndo respeitavam a ativos amortizaveis, pelo que os
¢ registos constantes da conta 7983 — Transferéncias de capital obtidas
apresentam-se incongruentes e desvirtuados.
Base Legal Ponto 11 — Notas explicativas do POCMS.
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V1.3 - Recomendacdes

Recomendacao Pontol .
do Relatério
A prestacdo de contas devera observar, integralmente, a Ins-
trucdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 (2.2 Seccdo), de
12 14-02-2004, aplicada as entidades sujeitas aos poderes de 111.2.2
controlo financeiro da SRATC pela Instrucdo n.° 1/2004, de
02-03-2004.
O Conselho de Administragdo devera implementar as medi-
das necessarias para melhorar o processo contabilistico, de
forma a garantir que os documentos de prestacdo de contas 1.4
2.2 sejam elaborados, correta e integralmente, conforme as regras V12

orcamentais e 0 POCMS.

Neste sentido deverdo ser corrigidas as situacGes descritas
nos pontos I11.4 e V1.2 do presente relatério.
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VII. Decisao

Aprova-se 0 presente relatério, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos
termos do disposto no artigo 53.° e n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1 do artigo
105.°da LOPTC.

O acompanhamento da 1.2 recomendacdo formulada serd levado a efeito com base na
conferéncia dos documentos que integram o processo de prestacdo de contas da USIG
relativo ao exercicio de 2013 e na verificacao interna da respetiva conta relativa a 2014.

A Presidente do conselho de administracdo da Unidade de Saude da llha Graciosa deve-
ra informar o Tribunal de Contas, até 30-06-2014, das medidas implementadas no senti-
do de dar cumprimento a 2.2 recomendag&o.

Alerta-se para o disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC quanto ao ndo
acatamento reiterado das recomendacdes do Tribunal.

Sdo devidos emolumentos nos termos dos n.** 1 e 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta a seguir apresentada.

Remeta-se cdpia do relatdrio a Presidente do conselho de administracdo da Unidade de
Saude da llha Graciosa.

Remeta-se, igualmente, copia do relatorio a Secretaria Regional da Saude.
Apos as notificacbes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em [? A,\_’:,:\/ o /L‘b{ol{

O Juiz Conselheiro

AL

(Nuno Eobo Ferreira)

Os Assessores

Q ) ™N - o X ¢ - (:’:(:J\. J~ ﬂ/\,,(/::-.ﬁ
(Fernando Rlor de Lima “(Jodo José Cordeiro de Medeiros)
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo lll Proc.°n.° 13/109.15

Entidade fiscalizada: Unidade de Saude da Ilha Graciosa

Sujeito(s) passivo(s): Unidade de Salde da llha Graciosa

Com receitas proprias X

Entidade fiscalizada - —
Sem receitas préprias

Base de calculo

Base de calculo @

Receita propria @

(€) (%)
€71 373,46 1% € 713,73
Emolumentos minimos ¢ €1 716,40
Emolumentos méaximos ©) € 17 164,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €1716,40

Notas
(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou

(4) As entidades sem receitas proprias aplicam-se os emolu-

0 Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi retificado pela Declaragdo de Retificagdo
n. 11-A/96, de 29 de junho, e alterado pela Lei
n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.° da Lei
n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) No célculo da receita propria ndo séo considerados 0s
encargos de cobranca da receita, as transferéncias cor-
rentes e de capital, o produto de empréstimos e os re-
embolsos e reposi¢des (n.° 4 do artigo 9.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

(3) Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, sdo devidos
emolumentos no montante de 1% do valor da receita
propria da geréncia.

mentos minimos (n.° 2 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas). Os emolumentos
minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5 vezes 0 VR (n.° 1
do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia)
corresponde a € 343,28, calculado com base no indice 100
da escala indiciaria das carreiras de regime geral da fungédo
publica que vigorou em 2008 (€ 333,61), atualizado em
2,9%, nos termos do n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de
31 de dezembro.

(5) Os emolumentos méaximos (€ 17 164,00) correspondem a

50 vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).
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Ficha técnica

Funcdo Nome Cargo/Categoria
,§ Carlos Bedo Auditor-Coordenador*
% Jo&o José Cordeiro de Medeiros Auditor-Coordenador**
o
3 Jaime Gamboa Cabral Auditor-Chefe***
1§ Maria da Graga Carvalho Técnica Verificadora Superior de 1.2 Classe
% Sénia Joaquim Técnica Verificadora Superior de 1.2 Classe

*  Até 30-11-2013
** A partir de 01-01-2014
**x Até 31-12-2013
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VIIl. Anexos
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Anexo 1: Parametros certificados

Instrucéo do Processo Obs.

1 O periodo de responsabilidade de pelo menos um dos responsaveis corresponde S
ao periodo da conta de geréncia?
A prestacdo de contas foi instruida com todos os documentos mencionados na

5 Instrugdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo —, de 14 de fevereiro, N
aplicada a RAA pela Instrucdo n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial, Il série,
n.° 16, de 20 de abril?
A ata da reunido de apreciagdo de contas foi elaborada de acordo com as notas

3 técnicas previstas no ponto 1V da Instrugdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 s
Seccdo —, de 14 de fevereiro aplicada a RAA pela Instrugéo n.° 1/2004, publicada
no Jornal Oficial, Il série, n.° 16, de 20 de abril?

4 A caracterizagdo da entidade foi elaborada conforme indicado no ponto 8.1 do S
POCMS?

5 O relatério de gestdo foi elaborado de acordo com o estipulado no ponto 13 do N
POCMS?
Controlo Or¢amental / Execucéo Orcamental

6 A aprovacdo do orcamento ordindrio e a autorizagdo das respetivas alteracfes s
ocorreu até ao final do respetivo exercicio?

7 | A aprovacéo das alteracBes orgamentais ocorreu de forma sequencial? S
A Receita cobrada no mapa 7.2 — Controlo or¢camental — Receita e a Despesa

8 | paga no mapa 7.1 — Controlo or¢amental — Despesa correspondem, respetiva- S
mente, aos recebimentos e aos pagamentos do mapa 7.3 — Fluxos de caixa?
Nos mapas 7.1 — Controlo orgamental — Despesa e 7.2 — Controlo orgamental — 7N1a2 réoom?g;io

9 | — Receita as dotacdes e previsfes corrigidas, por rubrica, correspondem as resul- c;r amental —
tantes dos mapas de or¢camento ordinario, e respetivas alteracbes? ¢

Despesa

Nos mapas 8.3.1-1 — Alteracbes Or¢camentais — Despesa e 8.3.1-2 — Alteracgdes

10 Orgamentais — Receita as dotacdes e previsdes, iniciais e corrigidas, os reforcos e S
as anulages, por rubrica, correspondem as resultantes dos mapas de or¢camento
ordindrio, e respetivas alteragdes?

1 Em alguma rubrica foram assumidos compromissos, paga despesa ou arrecadada N
receita sem inscri¢do orgamental?

12 Em alguma rubrica foram assumidos compromissos e/ou paga despesa em mon- N
tante superior ao da respetiva dotagdo orgcamental?

13 Em alguma rubrica foi paga despesa em montante superior ao dos compromissos N
assumidos?
A correspondéncia estabelecida entre as rubricas de classifica¢cdo econémica e as
de classificagdo patrimonial, bem como o nivel de desagregacao desta ultima, nos

14 | mapas 7.1 — Controlo orcamental — Despesa e 7.3 — Fluxos de caixa sdo idénticos N
aos utilizados nos mapas de orcamento ordinario e de alteragBes orgamentais
autorizadas?

15 | O saldo de abertura coincide com o saldo de encerramento da geréncia anterior?

16 | O total de recebimentos coincide com o total dos pagamentos?
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O Saldo para a geréncia seguinte coincide com o saldo contabilistico constante

17 | do mapa sintese das reconcilia¢fes bancarias, acrescido do montante registado na S
conta 11 — Caixa?

18 | O saldo global de abertura do mapa 7.3 — Fluxos de caixa é positivo? S

19 | O saldo global de encerramento do mapa 7.3 — Fluxos de caixa é positivo? S

20 | O saldo de abertura de execugdo orcamental é negativo? N

21 | O saldo de encerramento de execucdo or¢camental é negativo? N

29 Os recebimentos por operacfes de execucdo orgamental sdo iguais ou superiores N
aos pagamentos?

23 O total das “Receitas por Cobrar do Ano” do mapa 7.2 — Controlo Orgamental — s
Receita coincide com a receita “A Cobrar” do mapa 7.4 — Situagdo Financeira?
Os recebimentos e os pagamentos do mapa 7.3 — Fluxos de caixa correspondem,

24 | respetivamente, a receita cobrada & despesa paga do mapa 7.4 — Situagdo Finan- S
ceira?
Os valores inscritos no mapa 7.3 — Fluxos de caixa coincidem com os constantes

25 | na relagdo dos documentos de receita e despesa e/ou no Balancete apds as regu- S
larizacbes?
Operag0es extraorcamentais

26 | O saldo de abertura de operagGes extraorcamentais é negativo?

27 | O saldo de encerramento de operagdes extraorgcamentais é negativo? S
Os valores inscritos no mapa 7.3 — Fluxos de caixa coincidem com os constantes

29 | na relagdo dos documentos de receita e despesa e/ou no Balancete apds as regu- S
larizagdes?

30 No mapa 7.3 — Fluxos de caixa, as opera¢cdes extraor¢camentais foram corretamen- N
te desagregadas por grupo e subagrupamento?

31 Os mapas 7.5.1 — Descontos e retencfes e 7.5.2 — Entrega de descontos e reten- s
cOes contém contas que ndo sdo consideradas um desconto ou reten¢ao?
Demonstracdes Financeiras

32 | A conta 218 — Clientes de cobranca duvidosa foi utilizada? N

33

Os proveitos e 0s custos sdo reconhecidos quando obtidos ou incorridos, indepen-
dentemente do seu recebimento ou pagamento (principio contabilistico da especi-
alizacdo ou do acréscimo)?

N&o para todas
as situagoes

Foram efetuadas provisdes para cobrancas duvidosas e para depreciacdo de exis-

34 téncias? (principio contabilistico da prudéncia) N
35 O total das Dividas de_ Terceiros — Curto Prazo (A_tivo ?rutp) do Balango coinci- S
de com o total da receita A cobrar do mapa 7.4 — Situacéo Financeira?
36 0] totgl _das Dividas a Tercgiros Eje C_urto P_razo do Balanc¢o coincide com o total s
Em Divida do mapa 7.4 — Situacéo Financeira?
37 | Foram efetuadas amortiza¢bes? S
38 | No Balanc¢o constam valores de provisdes/amortizacdes? S
39 | Na Demonstracéo de Resultados constam valores de provisdes/amortizagdes? Amortizagdes
40 | O saldo da conta 51 — Patriménio é nulo ou negativo? N
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41 | O Resultado liquido do exercicio é negativo? N
O somatorio do Resultado liquido do exercicio com os Resultados transitados,

42 PR N
ambos do ano N-1, é positivo?

43 O somatério dos Resultados transitados com o Resultado liquido do exercicio do N
ano N-1 coincide com o valor dos Resultados transitados do ano N?
O Resultado liquido do exercicio inscrito no Balango corresponde ao apurado na

44 x S
Demonstracdo de Resultados?

45 As contas da Demonstragdo de Resultados encontram-se escrituradas por valores N
negativos?

46 O valor da conta 12 — Depdsitos em institui¢des financeiras, do ano N, inclui os S
movimentos realizados no periodo complementar?
O montante inscrito na rubrica 797 — CorrecgOes Relativas a Exercicios Anterio-

47 | res, na coluna A Cobrar, do mapa 7.4 — Situacdo Financeira, coincide com o S
registado no mapa 7.4-A — Decomposi¢éo da Conta 7.9.7?
O montante inscrito na rubrica 697 — Correcbes Relativas a Exercicios Anterio-

48 | res, na coluna Em divida do mapa 7.4 — Situacdo Financeira, coincide com o S
registado no mapa 7.4-A — Decomposi¢do da Conta 6.9.7?
Reconciliagcdes Bancarias

49 O mapa de reconciliagdo bancéria de cada conta de depdsitos a ordem foi devi- N2
damente elaborado?

50 Os documentos de suporte das reconciliagdes bancérias permitem verificar os e
montantes mencionados nos respetivos mapas?

51 O valor dos juros obtidos no exercicio esta suportado pelas respetivas certiddes gt
bancérias?

59 A importancia mencionada na conta 11 — Caixa, no Balanco, estd documental- S

mente comprovada?

41 Foi utilizada a conta 5922 — Regularizacdes.
42 Nos mapas de reconciliagdo bancéria os movimentos em transito ndo estdo devidamente identificados.
43 Apesar de apenas ter sido possivel por coincidéncia de valores.
4 QOs juros do periodo sdo nulos, situagdo devidamente comprovada pelas certiddes bancarias constantes
do processo de prestacdo de contas.
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Anexo 2: Incoeréncias na designacao das rubricas de classificagdo econémica

Classif.

Designacéo

Econdémica Anexos le Ildo DL n.°26/2002, de 14 de

fevereiro Mapas 7.1e 7.2 Mapa 7.3 Mapas 8.3.1-2 e 8.3.1-1
RECEITA
07 Venda de bens e servicos correntes
07.02 Servicos
07.02.02 Estudos, pareceres, projectos e Estudos, parecer., proj. Estudos, pareceres, proj. Estudos, projetos e assisténcia
consultadoria consultadoria consultadoria tecnoldgica
11 Activos financeiros
11.05 Empréstimos a curto prazo
11.05.02 Sociedades financeiras Sociedades financeiras Inexistente Empréstimos obtidos
DESPESA
01 Despesas com o Pessoal
01.01 Remuneragdes certas e permanentes
01.01.03 ;:Eljlsiizl dos guadros - Regime de fungéo RCTFP - Por tempo indeterminado  RCTFP - Por tempo indeterminado ~ Sem designacéo
01.01.04 :Dnedsii?;&;odseigzg:l);o- Regime de contrato Pessoal regime cont. ind. Trabalho EZZZ?:éem regime cont individual Sem designagao
01.01.06 Pessoal contratado a termo Pessoal contrat. termo resolutivo rpeisosli il:vcoontratado atermo Sem designacéo
01.01.09 Pessoal em qualquer outra situacéo Pessoal qualquer outra situacéo Pessoal em qualquer outra situacdo  Sem designacéo
01.02 Abonos variéveis ou eventuais
01.02.13 Outros suplementos e prémios Outros suplementos e prémios Outros suplementos e prémios Sem designacdo
01.03 Segurancasocial
01.03.05 Contribui¢des para a seguranca social Contribuigdes p/ segurangasocial ~ Contribuigdes p/ seguranca social Sem designacdo
01.03.10 Outras despesas de seguranca social Outras despesas seguranca social Outras despesas seguranca social Sem designacéo
02 Aquisicdo de bens e servicos
02.02 Aquisi¢do de servicos
02.02.04 Locacéo de edificios Rendas e alugueres - Edificios Rendas e alugueres - Edificios Rendas e alugueres
02.02.05 Locacéo de material de informatica Locacéo de material de informatica Locag&o material informético Sem designacdo
02.02.06 Locacéo de material de transporte Rendas e alugueres - Viaturas Rendas e alugueres - Viaturas Rendas e alugueres - Viaturas
02.02.08 Locagéo de outros bens Rendas e alugueres - Outros Rendas e alugueres - Outros Rendas e alugueres - Outros
02.02.09 Comunicagdes Comunicagdes Comunicagdes Sem designagao
02.02.12 Seguros Seguros Sem designacdo Sem designacédo
02.02.14 Estudos, pareceres, projectos e Estudos, Parec., proj. Estudos, parec., proj. consultadorias  Sem designacéo
consultadoria consultadorias
02.02.15 Formagéao Formagé&o Formagé&o Sem designacdo
02.02.19 Assisténcia técnica Assisténcia técnica Assisténcia técnica Sem designacéo
02.02.20 Outros trabalhos especializados Outros trabalhos especializados Outros trabalhos especializados Sem designacédo
04 Transferéncias correntes
04.08 Familias
04.08.02 Outras Sem designacédo Sem designacédo Sem designacdo
04.09 Resto do mundo
040901  Resto domundo - Unido Europeia - Instituiges Inexistente Instituigoes
InstituicOes
04.09.02 Resto do mundo - Unido Europeia - Paises Paises membros Paises membros Paises membros
membros
Resto do mundo - Paises terceiros e . . . . Paises terceiros e organizagdes Paises terceiros e organizagdes
B S Paises terceiros e organ internacion . C . S
04.09.03 organizagdes internacionais internacionais internacionais
06 Outras despesas correntes
06.02 Diversas
06.02.03 Outras Outras Outras Outros custos e perdas operacionais
07 Aquisicdo de bens de capital
07.02 Locacdo financeira
07.02.06 Material de informética - Locac&o financeira Equipamento informético Inexistente Sem designacdo
08 Transferéncias de capital
08.09 Resto do mundo
08.09.02 Unio Europeia - Paises membros Resto mundo - Paises membros Unigo Europeia - Paises membros  Paises membros
09 Activos financeiros
09.06 Empréstimos a médio e longo prazos
09.06.13 Familias - Outras Diversas Familias Concesséo de empréstimos
10 Passivos financeiros
10.05 Empréstimos a curto prazo
10.05.03 ‘SOC!e(:!aqu fl.nancelras - Bancos e outras Soc. Fmanc. — Bancos e out. inst. Inexistente Bancos e outras instituicdes
instituicdes financeiras bancér.
11 Outras despesas de capital
11.02 Diversas Diversas Diversos Outras

Fonte: Mapas de prestagdo de contas
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Anexo 3: Correspondéncia entre as classificacdes economica e patrimonial

Mapas 7.7.1 e 7.7.2 versus Mapas 8.3.1-1 e 8.3.1-2

Correspondéncia - classificagdo patrimonial

Classif. ; N
Econémica Designagao
Mapas 7.7.2e 7.7.1 Mapas 8.3.1-2 € 8.3.1-1
RECEITA
04 Taxas, multas e outras penalidades
04.01 Taxas
71217
04.01.08 Taxas moderadoras 71227 71227
7971291 7971291
04.02 Multas e outras penalidades
04.02.99 Multas e penalidades diversas 7283
o P 7959 7959
07 Venda de Bens e Servigos Correntes
07.02 Servigos
71221 71221
71222 71222
71223 71223
71224 71224
71225 71225
71226 71226
71228
712281
712282
712283
712284
.. . 712285
07.02.05 Atividades de satde 712289
71229
712291
712294
712295
712296
712299
797121 797121
797123 797123
797125 797125
7971293 7971293
7971299 7971299
DESPESA
01 Despesas com o Pessoal
01.01 Remunerag6es certas e permanentes
01.01.09 Pessoal em qualquer outra situagao
64214
Alinea A0 PQOS - Em funcdes 642141
69764214 69764214
01.02 Abonos variaveis ou eventuais
.- 642221 642221
01.02.10 Subsidio de trabalho noturno 697642221
01.03 Seguranga social
01.03.05 Contribuigbes para a seguranga social
27325
Alinea A0.A0 Caixa geral de aposentagGes 6452 6452
6976452 6976452
02 Aquisi¢&@o de bens e servicos
02.02 Aquisic&o de servigos
x e 622191
2.02. L f
02.02.04 ocacao de edificios 6221911
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Continuag&o da pag. anterior

Correspondéncia - classificagdo patrimonial

Classit Designagao M 772e7.7.1
. lapas 7.7.2e 7.7.
Economica (32 Alterag&o Orgamental) Mapas 8.3.1-2e8.3.1-1
02.02.20 Qutros trabalhos especializados
62161 62161
62162 62162
62163 62163
62169 62169
6218152 6218152
6218952
62189521 62189521
62189522 62189522
62189523 62189523
62189529 62189529
. 622361
Alinea C0.00 Outros 622363 622363
622364111 622364111
622364112 622364112
62236412 62236412
62236419 62236419
62236421 62236421
62236422 62236422
62236429 62236429
6223649 6223649
6223699 6223699
6976216 6976216
6211 6211
6212 6212
6213 6213
6215 6215
62192 62192
62193
62194
62195
62196
62197
621811 621811
02.02.22 Servigos de saude 621812 621812
621813 621813
621891 621891
621892 621892
621893 621893
6218151 6218151
6218951 6218951
6976211 6976211
6976212 6976212
6976213 6976213
6976215 6976215
6976218 6976218
03 Juros e Outros Encargos
03.06 QOutros encargos financeiros
27281 27281
27289 27289
681
6831 6831
6832 6832
) ; 685 685
03.06.01 QOutros encargos financeiros 687 687
6888 6888
69768 69768
6982 6982

Continua na pag. seguinte
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Continuacéo da pag. anterior
Correspondéncia - classificagcéo patrimonial

Classi. Designagéo M 772e7.7.1
Econdmica apas 1.7.ce (1. R N
(3* Alteragdio Orgamental) Mapas 8.3.1-2€83.1-1
04 Transferéncias correntes
04.08 Familias
04.08.02 Outras
632 632
. 638 638
Al B0.00 Out
inea utras 649763
69763
06 Outras despesas correntes
06.02 Diversas
651 651
06.02.01 Impostos e taxas 653
6981 6981
07 Aquisi¢éo de bens de capital
07.01 Investimentos
426221 426221
07.01.08 Software informético 697426221
697426222
431 431
07.01.13 Investimentos incorpéreos jg; 2
69743 69743

Fonte: Mapas 7.7.1 - Orgamento - Despesa, 7.7.2 - Orgamento - Receita, 8.3.1-1 - Alteragdes orcamentais - Despesa e 8.3.1-2 - Altera-
¢Oes orcamentais - Receita
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Anexo 4: Mapa 8.3.1-1 — AlteracGes orcamentais — Despesa

Incoeréncia nas correspondéncias estabelecidas entre as classificacdes econémica e patrimonial

. S . Correspondéncia
Rubrica de classificacdo economica (POCMS)
01.01.03.A0 — “RCTFP — Pessoal em fungdes” 642111
01.01.11 — “Representacao” 64211112
01.01.06.A0 — “CTR- Pessoal em funcbes” 642121
01.01.11 — “Representac¢do” 64212112
01.01.04.A0 — “CIT- Pessoal em fungdes” 642131
01.01.11 — “Representac¢ao” 64213112
01.01.09.A0 — “PQOS — Pessoal em fungdes” 64214
01.01.11 — “Representac¢do” 64214112
01.91_.0,?.80 —“PQOS — Alteracdes obrig. posic remune- 642142
ratoria
01.91_.0,?.00 —“PQOS — Alteragdes facult. posic remune- 642143
ratoria
01.01.09.D0 — “Recrutamento pes. p/Nov. Post. Trabalho” 642144
02.02.04 — “Rendas e Alugueres” 622191
02.02.06 — “Rendas e Alugueres — Viaturas” 6221912
02.02.08 — “Rendas e Alugueres — Outros” 6221913
02.02.20.C0.00 — “Outros” 622361
. iy 6223611
02.02.20.A0.00 — “Servicos de Informética 6223619
6218952
62189521
02.02.20.C0.00 — “Outros” 62189522
62189523
62189529
07.01.08 — “Software informatico” 697426222
07.02.06.8,9.00 — “Locacéo de equipamento informatico 697426222
(Software)
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