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Tribunal de Contas

1.1. Questdes prévias

O relatorio em apreco consubstancia o resultado da verificacdo interna a conta de geréncia da
Cémara Municipal de Sao Vicente, relativa ao ano econémico de 2012, que visou a anélise e
conferéncia dos documentos de prestacdo de contas apenas para demonstracdo numérica das
operacOes realizadas, que integram o deébito e o crédito do mapa de fluxos de caixa com
evidéncia para os saldos de abertura e encerramento, como determina o n.° 2 do art.° 53.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto. Neste ambito ndo foram conferidos, quaisquer documentos
comprovativos da despesa realizada ou da receita arrecadada.

1.2. Observacdes

No ambito da analise efetuada e conforme decorre da matéria exposta no ponto 3. do presente
documento:

1. Foi possivel confirmar a demonstracdo numérica das operacOes realizadas que
integram o débito e o crédito da geréncia de 2012, com evidéncia para os saldos de
abertura e encerramento.

2. N&o foram considerados no Mapa do Controlo Orgcamental da Despesa todos 0s
compromissos cujo pagamento se concretiza em exercicios futuros, contrariando o
estipulado nos pontos 2.6.1.' e 7.3.1.? do Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo DL n.° 54-A/99° de 22 de fevereiro (cfr.
0 ponto 3.1.).

3. As dotacdes iniciais das rubricas “01 — Impostos diretos”, “02 — Impostos indirectos” e
“04 -Taxas, multas e outras penalidades”, do orcamento de 2012 ultrapassaram 0
limite estabelecido pela alinea a) do ponto 3.3.1. “ do POCAL em 43 464,29€ (cfr. 0
ponto 3.2).

4. No mais, a verificacdo interna, realizada nos termos referidos no ponto 1.1., ndo p6s
em evidéncia outras situacdes passiveis de serem consideradas como anémalas sob a
Gtica da regularidade financeira.

1.3. Eventuais infracdes financeiras

A factualidade apontada no item 3 do ponto 1.2 é suscetivel de tipificar um ilicito financeiro
gerador de responsabilidade financeira sancionat6ria nos termos do art.° 65.°, n.° 1, al. b) da

Que estabelece, relativamente aos compromissos assumidos no ano e que nao foram pagos, que no encerramento das
contas da classe 0, estes deverdo ser transitados para a conta 05 «Compromissos — Exercicios futuros», conta esta que
sera posteriormente encerrada por contrapartida da 04 «Orgamento — Exercicios futuros».

Nos termos no referido ponto 7.3.1 do POCAL: “ «Compromissos assumidos» — importancias correspondentes as
obrigacdes constituidas, independentemente da concretizagdo do seu pagamento no proprio Exercicio.”.

3 Alterado pelas Leis n.” 162/99, de 14/09 e 60-A/2005, de 30/12, e pelos DL n.® 315/2000, de 02/12 e 84-A/2002, de
05/04.

Alteracdo introduzida pelo DL n.° 84-A/2002, de 5 de abril e que dispde que “as importancias relativas aos impostos,
taxas e tarifas a inscrever no orgamento ndo podem ser superiores a metade das cobrancas efectuadas nos dltimos 24
meses que precedem o més da sua elaboragdo (...)".
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Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, enunciada no quadro constante do Anexo | e desenvolvida ao
longo do presente documento.

As multas tém como limite minimo o montante correspondente a 15 Unidades de Conta (UC)
e como limite maximo 150 UC®, de acordo com o preceituado no n.° 2 do citado art.® 65.° °.
Com o pagamento da multa, pelo montante minimo, extingue-se o procedimento tendente a
efetivacdo de responsabilidade sancionatdria, nos termos do art.° 69.°, n.° 2, al. d), ainda
daquela Lei.

1.4. Recomendacgbes

Face ao que antecede, o Tribunal de Contas recomenda aos membros da Camara Municipal de
Séo Vicente que, em anos seguintes:

1. Providenciem pelo registo dos compromissos cujo pagamento se concretiza em
exercicios futuros, em obediéncia ao determinado no ponto 2.6.1. e no ponto 7.3.1. do
POCAL.

2. Na elaboracdo do orcamento da receita, observem o limite estabelecido pela alinea a)
do ponto 3.3.1. do POCAL.

De notar que, nos termos da al. j) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na
redacdo dada pelo art.° 2.° da Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, 0 ndo acatamento reiterado e
injustificado das recomendacdes emitidas por este Tribunal é suscetivel de constituir um facto
gerador de responsabilidade financeira sancionatoria.

De harmonia com o Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, a
UC é a quantia monetéria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS), vigente em dezembro
do ano anterior, arredondado a unidade euro, atualizavel anualmente com base na taxa de atualizacdo do IAS. Assim,
atento o disposto no art.° 113.° da Lei 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o orgamento de Estado para 2014, o
valor da UC, é de 102,00€.

Com a alteragdo introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 7/12, o limite minimo passou a 25 UC e o limite maximo a 180 UC.
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2. INTRODUGAO

2.1. Ambito

A conta de geréncia da Camara Municipal de S&o Vicente, relativa ao ano econémico de
2012, foi objeto de verificacdo interna nos termos previstos no Programa de Fiscalizacao para
2014, aprovado em Sessdo Plenéria do Tribunal de Contas, através da Resolugdo n.° 2/2013-

PG, de 11 de dezembro’.

2.2. Ajustamentos

O ajustamento da conta encontra-se espelhado no quadro infra, totalizando o saldo transitado
para a geréncia seguinte, 325 611,91€:

Em euros
Débito Euros Crédito Euros
Saldo da geréncia anterior 104 618,68 | Saido na geréncia 6 927 467,02
Recebido na geréncia 7 148 460,25 | Saldo para a geréncia seguinte 32561191
Total 7253 078,93 | Total 7253 078,93
2.3. Responsaveis
A conta ¢ da responsabilidade dos seguintes membros do executivo camarario:
Nome Cargo Periodo
Jorge Orlando César de Jesus Romeira Presidente 01/01 a 31/12/2012
Jodo Carlos Justino Mendes de Gouveia® Vereador 01/01 a 31/12/2012
Jo&o Humberto Andrade de Freitas Vereador 01/01 a 31/12/2012
Silvano dos Santos Camacho Ribeiro Vereador 01/01 a 31/12/2012

" Publicada no DR, 2.2série, n. © 244, em 17/12/2013 e no JORAM, Il Série, n.° 233, em 16/12/ 2013.

Paula Mendes Neves.

de contas.

O Vereador encontrava-se de férias, aquando da aprovagdo do orcamento do ano de 2012, sendo substituido por Nidia

Os Vereadores Jodo Carlos Justino Mendes de Gouveia (substituido por Jodo Ricardo Catanho na reunido de Camara
realizada em 14/12/2011) e Jodo Humberto Andrade de Freitas votaram contra a aprovagdo dos documentos de prestacdo
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2.4. Exercicio do principio do contraditorio

Para efeitos do exercicio do principio do contraditorio, em cumprimento do n.° 1 do art.° 13.°

da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, procedeu-se a audicdo dos responsaveis identificados no
ponto 2.3 supra®.

Decorrido o prazo fixado, foram recebidas quatro alegacBes' que, ap6s a sua analise, foram
tidas em conta na elaboracéo do presente relatorio.

10 Através dos oficios n.% 1375, 1376, 1377 e 1378, de 26/06/2014, cuja rececdo pelos destinatarios se reportou a

27/06/2014.

Dos Vereadores Silvano dos Santos Camacho Ribeiro, Jorge Orlando César de Jesus Romeira, Nidia Paula Mendes
Neves e do atual Presidente da edilidade.

11
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3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. Execucao Orgamental

Na sequéncia da liquidacdo da conta de geréncia de 2012 da Cémara Municipal de Séo
Vicente, verificou-se que as dividas a terceiros de curto prazo (com excegdo das contas 23 e
24) indicadas no Balanco (3 183 704,72€) eram superiores aos cOmpromissos por pagar
inscritos no mapa do Controlo Orcamental — Despesa (3 179 243,08€)", em desrespeito pelos
principios e regras consagrados na alinea d) do ponto 2.3.4.2 do anexo ao D.L. n.° 54-A/99, de
22 de fevereiro, que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais.

No decurso da verificacdo interna, a autarquia defendeu® que “(...) As dividas a terceiros de
curto prazo ndo sao superiores aos compromissos por pagar do mapa de controlo orgamental
— despesa, tendo em conta que o balancete de dividas a terceiros apresenta um saldo final de
3 093 519,10€ e os compromissos por pagar da despesa sdo de 3 179 243,08€”. Embora o
balancete enviado ndo contemple as contas 262/3/7/8 — Outros credores (66 872,12€), ainda
que se considere este valor, o montante das dividas a terceiros (3 160 391,22€) ¢ inferior aos
compromissos por pagar inscritos no mapa do Controlo Orcamental - Despesa
(3 179 243,08€).

Decorre ainda da analise aos mapas da prestacdo de contas de 2012 que a Camara Municipal
de Sdo Vicente ndo utilizava a conta 05 «Compromissos — Exercicios futuros», néo
apresentando valores na coluna do Mapa do Controlo Orcamental da Despesa relativa aos
exercicios futuros.

Sobre esta matéria referir que:

e O ponto 2.6.1. do POCAL estabelece, relativamente aos compromissos assumidos no
ano e que nao foram pagos, que no encerramento das contas da classe 0, estes deverao
ser transitados para a conta 05 «Compromissos — Exercicios futuros», conta esta que
sera posteriormente encerrada por contrapartida da 04 «Orcamento — Exercicios
futuros»,

e O ponto 7.3.1. do POCAL refere que a coluna «Compromissos assumidos» faculta
informagdo sobre as “importancias correspondentes as obrigacfes constituidas,
independentemente da concretizacdo do seu pagamento no proprio exercicio”.

3.2. Regras previsionais

Estabelece a alinea a) do ponto 3.3.1. do POCAL, com a alteragdo dada pelo DL n.° 84-
AJ2002, de 5 de abril, que “as importancias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever
no orgamento ndo podem ser superiores a metade das cobrancas efectuadas nos ultimos 24
meses que precedem o més da sua elaboracéo, excepto no que respeita a receitas novas ou a
actualizagdes dos impostos, bem como dos regulamentos das taxas e tarifas que ja tenham

12 Através da comparagdo do mapa do controlo orcamental da despesa (que evidencia a disponibilidade orcamental para a

assuncédo de compromissos) com as rubricas do Balango que identificam as dividas da autarquia a fornecedores.
13 Através do oficio n.2 1077, de 31/03/2014 (fls. 49).
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sido objecto de deliberagdo, devendo-se, entdo, juntar ao or¢camento os estudos ou analises
técnicas elaborados para determinagdo dos seus montantes”™.

Para o calculo que se segue foi tida em conta a informacdo disponibilizada pela edilidade®,
tendo-se obtido as seguintes importancias:

Em euros
Receita Arrecadada Média das Receita
Receitas Orcamentada Diferenca
Até 2 2012
Ouztoez)gD ez 2010 Setembro

2011 1) 2 3=(2)- (1)
01 - Impostos diretos 92.093,87 348.526,13 272.715,15 356.667,58 365.760,00 9.092,42
02 - Impostos indiretos 175,04 10.065,96 45.982,46 28.111,73 47.815,00 19.703,27
04 — Taxas, multas e outras 13.05397 | 111.70063 | 65.012,20 94.883,40 109.552,00 14.668,60
penalidades

Face aos dados apresentados no quadro é possivel constatar que a edilidade ndo respeitou as
regras previsionais aplicaveis a elaboragdo do orgamento de 2012, contrariando o disposto na
alinea a) do ponto 3.3.1. do POCAL (o que conduziu a orgamentac¢ao de mais 43 464,29€ do
que o permitido).

Em resposta, a autarquia justificou que uma vez que os impostos indiretos evidenciavam
uma “evolugcdo quantitativa bastante positiva (...) foi consensual inserir em sede de
or¢camento uma previsdo adequada a essa evolugdo, tendo entdo sido inscrita a dotacdo de
47.815,00€.

(...) Em relagdo as taxas, multas e outras penalidades, a média (calculada até fins de
Novembro de 2009, mais o ano de 2010 acrescidos da execucdo até fins de Novembro de
2011), (...) aliada a actualizag¢do da tabela de taxas” conduziu em sede de or¢amento a “uma
previsdo adequada a essa evolucéo, tendo sido inscrita a dotagéo de 109.552,00€) .

Todavia, ndo juntou quaisquer “... estudos ou andlises técnicas elaborados para
determinacdo ...” que fundamentassem o incumprimento do critério legal de orcamentacdo
estabelecido na mencionada alinea a) do ponto 3.3.1. do POCAL.

Relembrar, a este respeito a Recomendacao inserta no Relatério n.° 8/2011-FS/VIC/SRMTC,
que foi aprovado em 14 de julho', ou seja, em momento anterior ao da elaboracdo do
orcamento para 2012:

“(...) o0 Tribunal de Contas recomenda aos membros da Camara Municipal de S&o
Vicente que na elaboracdo do orcamento da autarquia de 2012 e seguintes seja
escrupulosamente observado o limite estabelecido pela alinea a) do ponto 3.3.1. do
POCAL.

De notar que, nos termos da al. j) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, na redacgdo dada pelo art.’ 2.° da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, 0 ndo

Através do oficio n.° 2178/14, de 11/06/2014 (fls. 61 a 75).
15 Através do oficio n.° 1470, de 24/04/2014 (fls. 56).
As quais, segundo essa edilidade, foram acatadas (oficio n.> DF-SC-1-374, de 13/02/2012), a fls. 53 a 54.
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acatamento reiterado e injustificado das recomendac6es emitidas por este Tribunal é
susceptivel de constituir um facto gerador de responsabilidade financeira
sancionatoria.”.

Em sede de contraditdrio, os Vereadores Silvano dos Santos Camacho Ribeiro, Jorge Orlando
César de Jesus Romeira e Nidia Paula Mendes Neves e o atual Presidente da edilidade
remeteram um mapa com o calculo da previsdo das receitas relativas aos impostos, taxas e
tarifas, que acompanhou a proposta de orcamento para 2012, com a demonstracdo e a
justificacdo dos critérios utilizados para a respetiva previsao.

Segundo aqueles autarcas a previsdo de cobranca foi superior a média dos ultimos 24 meses
pelos seguintes motivos:

e A receita prevista ndo era passivel de arrecadacdo inferior a receita arrecadada em
2011. E o caso, designadamente, do Imposto Municipal sobre Imdveis e dos impostos
indiretos na rubrica de classifica¢do “02.02.06.99 — Outros™";

e Previa-se uma atualizacdo das taxas. E o caso, designadamente, da taxa de ocupacio
da via publica e da relativa a cemitérios;

e FEra previsto recuperar divida em atraso, no caso da receita proveniente do
fornecimento de agua.

Mais referiram que “nao houve intencdo da Camara Municipal de violar as regras
previsionais do POCAL e muito menos fazer tdbua rasa da recomendacao em aprego”.

Nidia Paula Mendes Neves alegou, ainda, “ter sido convocada para a respetiva reuniao
apenas em substituicdo do membro efetivo Jodo Antonio de Franga Monte e desconhecer a
existéncia de qualquer recomendacéo anterior no sentido descrito no relato”.

Considerando que as explicagdes apresentadas ndo acrescentaram elementos susceptiveis de
fundamentar o incumprimento do critério legal de or¢camentacdo (ultrapassado em cerca de
70% no caso dos “Impostos Diretos” e em 15% nas “Taxas, multas e outras penalidades™) e
que, por forca da existéncia de recomendacdo anterior o Tribunal se encontra impossibilitado
de relevar a falta ao abrigo do n.° 8 do art.° 65.° da LOPTC, persiste a possibilidade da
infracdo as normas insitas no ponto 3.3.1. do POCAL, gerar responsabilidade financeira
sancionatoéria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, imputavel aos
membros do executivo camarario que aprovaram a proposta de orcamento para 2012,

17
18

Referentes na sua quase totalidade a emisséo de licencas policiais por altura das festas/arraiais do concelho.

O orgamento para 2012 foi aprovado por maioria, com trés votos a favor dos membros eleitos pelo PSD - Presidente,
Jorge Orlando César de Jesus Romeira, e Vereadores Silvano dos Santos Camacho Ribeiro e Nidia Paula Mendes Neves
(convocada nos termos do disposto nos art.%s 78.° e 79.° da Lei n.° 169/99, de 18/09, alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de
11/01) - e dois votos contra dos membros eleitos pelo PS (Cfr. Ata da 26.2 reunido, de 14/12/2011, de fls. 71 a fls. 74).
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4. EMOLUMENTOS

Nos termos dos art.”® 9.° n.® 2, 4 e 5, e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, na redacdo introduzida pela
Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, sdo devidos emolumentos pela autarquia, no montante de
1 716,40€ (vide Anexo).

10
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5. DETERMINAGOES FINAIS

Assim, conjugados os art.”* 78.°, n.° 2, 105.°, n.° 1, e 107.2, n.® 1, alinea a), e 3, todos da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, decide-se:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

Aprovar o presente relatorio e as recomendac6es nele formuladas.

Homologar a conta da Camara Municipal de Sao Vicente, geréncia de 01 de janeiro a
31 de dezembro de 2012, objeto de verificacao interna.

Ordenar que um exemplar deste relatorio seja remetido para:

e A Ministra de Estado e das Financas, o0 Ministro Adjunto e do Desenvolvimento
Regional, o Vice Presidente do Governo Regional da Madeira e o Secretario
Regional do Plano e Finangas nos termos do art.° 80.° da Lei n.° 73/2013, de 3/09;

e O atual Presidente da Camara Municipal que devera cumprir o disposto na alinea
0) don.2 do art.° 35.° da Lei n.° 75/2013, de 12/09;

e O Presidente da edilidade e membro do executivo no ano de 2012, hem como aos
restantes responsaveis ouvidos no ambito do contraditorio.

Expressar a Camara Municipal de S3o Vicente o apreco do Tribunal pela
disponibilidade e pela colaboracdo prestada durante o desenvolvimento desta acao.

Entregar o processo da verificacdo interna da conta ao Excelentissimo Magistrado do
Ministério Publico junto desta Sec¢do Regional, em conformidade com o disposto no
art.29., n°4,enoart.°57.° n.°1, ambos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Fixar os emolumentos devidos em 1 716,40€, conforme a nota constante do Anexo ao
presente relatorio.

Mandar divulgar o presente relatorio na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na
Internet, apds a devida notificacdo as entidades supra mencionadas.

Aprovado em sessdo ordinaria da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 4
de setembro de 2014.

A Juiza Conselheira,

— D

- = v ‘;.__\

(Laura Tavares da Silva)

11
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A Assessora,

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

ML Lpg s

(Alberto Migu

Fui presente,

O Procurador-Geral Adjunto,

S
Lt r

(Nuno A. Gongalves) P
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ANEXOS
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Anexo | — Quadro sintese da eventual responsabilidade financeira

As situacOes de facto e de direito integradoras de eventuais responsabilidades financeiras, a
luz da LOPTC, encontram-se sintetizadas no quadro seguinte:

Item . ~ Normas Responsabilidade L
ok Situacéo apurada Inobservadas o Responsaveis
Desrespeito das regras
previsionais aplicaveis a Membros da
determinagdo do Sancionatoria CMSV que
3. montante das receitas | Alinea a) do ponto 3.3.1.do | Art.°65° n.° 1, al. aprovaram o
o relativas aos impostos, | POCAL. b) da Lei n.° orcamento para
taxas e tarifas, na 98/97, de 26/08. 2012
elaboracdo do orgamento a)
para 2012.
Nota:

a) Presidente, Jorge Orlando César de Jesus Romeira, e Vereadores Silvano dos Santos Camacho Ribeiro e
Nidia Paula Mendes Neves.

As multas tém como limite minimo o montante correspondente a 15 Unidades de Conta (UC) e como limite
méximo 150 UC"®, de acordo com o preceituado no n.° 2 do citado art. 65.° % Com o pagamento da multa, pelo
montante minimo, extingue-se o procedimento tendente a efetivacdo de responsabilidade sancionatoria, nos
termos do art.° 69.%, n.° 2, al. d), ainda daquela Lei.
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De harmonia com o Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, a

UC ¢ a quantia monetaria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS), vigente em dezembro
do ano anterior, arredondado a unidade euro, atualizavel anualmente com base na taxa de atualizacdo do IAS. Assim,
atento o disposto no art.° 113.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o orcamento de Estado para 2014,
o valor da UC, é de 102,00€.
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Com a alteracéo introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 7/12, o limite minimo passou a 25 UC e o limite maximo a 180 UC

pese embora a sua aplicagdo esteja circunscrita aos atos e contratos celebrados apds o seu inicio de vigéncia.
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Tribunal de Contas

Anexo Il - Nota de emolumentos

Nos termos conjugados dos n° 2, 4 e 5 do art.° 9.° do D.L. n.° 66/96, de 31 de maio, na
redagéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, sdo devidos emolumentos no valor
de 0,2% das receitas proprias, tendo como limite minimo, 1 716,40€ ¢ como limite maximo,

17 164,00€.

Assim, séo devidos emolumentos no montante de 1 716,40€, como se afere pelo quadro

seguinte:

Receita Arrecadada 6 766 456,38€
Deducdes
06 — Transferéncias Correntes 2 555 017,27
10 — Transferéncias de Capital 3463 542,77
02.02.24 — Encargos de cobranca de receitas 13 065,40
Total 6 031 625,44
734 830,94 X 0,2% = 1 469,66
Emolumentos devidos — limite minimo 1716,40€
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