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1.1. Questdes prévias

O relatorio em apreco consubstancia o resultado da verificacdo interna a conta de geréncia da
Cémara Municipal de Ribeira Brava, relativa ao ano econémico de 2012, que visou a analise e
conferéncia dos documentos de prestacdo de contas apenas para demonstracdo numérica das
operacOes realizadas, que integram o débito e o crédito do mapa de fluxos de caixa com
evidéncia para os saldos de abertura e encerramento, como determina o n.° 2 do art.° 53.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto. Neste &mbito ndo foram conferidos, quaisquer documentos
comprovativos da despesa realizada ou da receita arrecadada.

1.2. Observacdes

No ambito da analise efetuada e conforme decorre da matéria exposta no ponto 3. do presente
documento, apurou-se que:

1. As dividas a terceiros de curto prazo® consideradas no Balanco sdo superiores aos
compromissos por pagar indicados no Mapa do Controlo Orgamental da Despesa em
578 494,77€, contrariando os principios e regras consagrados na alinea d) do ponto
2.3.4.2 do POCAL. Também ndo foram considerados nesse mapa todos o0s
compromissos cujo pagamento se concretiza em exercicios futuros, como determinam
0s pontos 7.3.1 e 2.6.1 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL), aprovado pelo DL n.° 54-A/99?, de 22 de fevereiro (cfr. o ponto 3.1).

2. No mais, a verificacdo interna, realizada nos termos referidos no ponto 1.1., ndo p0s
em evidéncia outras situacdes passiveis de serem consideradas como anémalas sob a
Gtica da regularidade financeira.

1.4. Recomendacéao

Face ao que antecede, o Tribunal de Contas recomenda aos membros da Camara Municipal de
Ribeira Brava que providenciem pelo registo integral e atempado dos compromissos da
autarquia, em obediéncia ao determinado nos pontos 2.3.4.2., alinea d), e 2.6.1. do POCAL e,
mais recentemente, nos art.°s 5.° e 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21/02.

De notar que, nos termos da al. j) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na
redacdo dada pelo art.° 2.° da Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, o0 ndo acatamento reiterado e
injustificado das recomendac@es emitidas por este Tribunal é suscetivel de constituir um facto
gerador de responsabilidade financeira sancionatoria.

Com excegdo das contas “23 — Empréstimos obtidos™ e “24 — Estado e outros entes publicos”.
Alterado pelas Leis n.”® 162/99, de 14/09 e 60-A/2005, de 30/12, e pelos DL n.® 315/2000, de 02/12 e 84-A/2002, de
05/04.
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2. INTRODUGAO

2.1. Ambito

A conta de geréncia da Camara Municipal de Ribeira Brava, relativa ao ano econdémico de
2012, foi objeto de verificacdo interna nos termos previstos no Programa de Fiscalizacao para
2014, aprovado em Sessdo Plenéria do Tribunal de Contas, através da Resolugdo n.° 2/2013-

PG, de 11 de dezembro®.

2.2. Ajustamentos

O ajustamento da conta encontra-se espelhado no quadro infra, totalizando o saldo transitado

para a geréncia seguinte 197 810,96€:

Em euros
Débito Euros Credito Euros
Saldo da geréncia anterior 163 440,58 | Saido na geréncia 7522 674,89
Recebido na geréncia 7 557 045,27 | Saldo para a geréncia seguinte 197 810,96
Total 7720 485,85 | Total 7 720 485,85
2.3. Responsaveis
A conta ¢ da responsabilidade dos seguintes membros do executivo camarario:
Nome Cargo Periodo
Rui Ramos Gouveia Vereador a tempo inteiro 01/01 a 31/12/2012
Alano Aires Santos Gongalves® Vereador ndo permanéncia | (1/01 a 31/12/2012
José Manuel Laranjeiras Abreu Tomas Vereador néo permanéncia | (1/01 a 31/12/2012
Rafael Jodo Figueira Sousa® Vereadora ndo permanéncia | 01/01 a 31/12/2012

Publicada no DR, 2.2 série, n. © 244, em 17/12/2013 e no JORAM, Il Série, n.° 233, em 16/12/ 2013.
O Vereador Alano Aires Santos Gongalves votou contra a aprovagdo dos documentos de prestacdo de contas.
O Vereador Rafael Jodo Figueira Sousa absteve-se quanto a aprovagdo dos documentos de prestacdo de contas.
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2.4. Exercicio do principio do contraditorio

Para efeitos do exercicio do principio do contraditorio, em cumprimento do n.° 1 do art.° 13.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, procedeu-se a audicdo dos responsaveis identificados no
ponto 2.3 supra®.

Decorrido o prazo fixado, foram recebidas sete alegacdes’ que, apos a sua analise, foram tidas
em conta na elaboracéo do presente relatorio.

®  Através dos oficios n.% 2027 a 2034, de 08/10/2014, cuja recegdo pelos destinatarios se reportou ao periodo

compreendido entre 09/10 e 10/10/2014.

Do atual Presidente da Camara, Ricardo Anténio Nascimento, do ex-Presidente, José Ismael Fernandes e dos Vereadores,
Marcelino Jacinto Faria Pereira, Rui Ramos Gouveia, Alano Aires dos Santos Gongalves, José Manuel Laranjeiras de
Abreu Tomas e Margarida Natividade Rodrigues Gongalves.
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3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. Execucao Orgamental

Na sequéncia da liquidacdo da conta de geréncia de 2012 da Camara Municipal de Ribeira
Brava, verificou-se® que as dividas a terceiros de curto prazo (com excecdo da registada nas
contas 23 e 24) indicadas no Balanco (10 058 844,33€) eram superiores aos Compromissos
por pagar inscritos no Mapa do Controlo Or¢amental da Despesa (9 480 349,56€), em
desrespeito pelos principios e regras consagrados na alinea d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL® do
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) aprovado pelo DL n.° 54-
A/99, de 22 de fevereiro®™.

Decorre ainda da analise aos mapas da prestagdo de contas de 2012 que a edilidade ndo
utilizava a conta 05 «Compromissos — Exercicios futuros», ndo apresentando valores na
coluna do Mapa do Controlo Orcamental da Despesa relativa aos exercicios futuros.

Sobre esta matéria referir que:

e O ponto 2.6.1 do POCAL estabelece, relativamente aos compromissos assumidos no
ano e que nao foram pagos, que no encerramento das contas da classe 0, estes deverédo
ser transitados para a conta 05 «Compromissos — Exercicios futuros», conta esta que
sera posteriormente encerrada por contrapartida da 04 «Orcamento — EXxercicios
futuros»;

e O ponto 7.3.1 do POCAL refere que a coluna «Compromissos assumidos» faculta
informagdo sobre as “importancias correspondentes as obrigacbes constituidas,
independentemente da concretiza¢édo do seu pagamento no proprio exercicio”.

Os responsaveis que apresentaram o contraditério™ justificaram que “os montantes inscritos
nas dividas a terceiros, incluem passivos com acordo de pagamento e como tal ndo se vencem
no periodo em questdo pelo que ndo se encontram inscritos na rubrica de compromissos
assumidos no exercicio. No gque respeita aos exercicios futuros, o municipio nesse exercicio
economico nao tinha devidamente parametrizada a aplicacdo para aferir o valor dos
compromissos de anos seguintes, situacao esta que esta em fase de conclusao”.

Apesar da lei vigente (o POCAL e, mais recentemente a Lei n.° 8/2012, de 21/02) estabelecer
gue o registo contabilistico do compromisso deve ocorrer na data da assuncdo do
compromisso®?, considera-se que o facto da autarquia ter refletido o valor daqueles encargos
na contabilidade patrimonial e de o valor total da dotacdo ndo comprometida espelhado no
Mapa do Controlo Orcamental da Despesa (2 705 121,08€) comportar 0 montante necessario
a contabilizacdo dos encargos em causa (578 494,77€), reconduz a situagdo em apreciacao a

Através da comparagdo do mapa do controlo orgamental da despesa (que evidencia a disponibilidade orcamental para a
assunc¢do de compromissos) com as rubricas do Balango que identificam as dividas da autarquia a fornecedores.

Que estabelece que “As despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais,
estiverem inscritas no orcamento e com dotac&o igual ou superior ao cabimento e ao compromisso, respectivamente;”.

10 Alterado pelas Leis n.% 162/99, de 14/09 e 60-A/2005, de 30/12, e pelos DL n.** 315/2000, de 02/12 e 84-A/2002, de
05/04.

O atual Presidente da Camara, Ricardo Anténio Nascimento, o ex-Presidente, José Ismael Fernandes e os Vereadores,
Marcelino Jacinto Faria Pereira, Rui Ramos Gouveia, Alano Aires dos Santos Gongalves, José Manuel Laranjeiras de
Abreu Tomas e Margarida Natividade Rodrigues Gongalves.

Isto &, na data da ordem de compra, da nota de encomenda ou documento equivalente, assinatura de contrato, etc.
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uma irregularidade contabilistica insuscetivel de gerar, por si sd, responsabilidade financeira
sancionatoria.

Assinale-se, contudo, que esta situacdo também foi identificada na verificacdo interna relativa
ao ano de 2011 e justificou que no Relatdrio n.° 2/2013 — VIC/SRMTC, de 25 de setembro, se
tivesse alertado a edilidade para que, em 2013 e nos anos seguintes, providenciasse “(...) pelo
registo integral e atempado e dos compromissos da autarquia em obediéncia ao determinado
no ponto 2.6.1.%* e na alinea d) do ponto 2.3.4.2 do anexo ao D.L. n.° 54-A/99, de 22 de
fevereiro, que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, e mais
recentemente, nos art.%s 5.° e 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21/02.”, devendo os responsaveis dar
pleno cumprimento a referida recomendacgao™.

3.2. Regras previsionais

Estabelece a alinea a) do ponto 3.3.1. do POCAL, com a alteracdo dada pelo DL n.° 84-
A/2002, de 5 de abril, que “as importancias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever
no orcamento ndo podem ser superiores a metade das cobrancas efectuadas nos ultimos 24
meses que precedem o més da sua elaboracgéo, excepto no que respeita a receitas novas ou a
actualizacdes dos impostos, bem como dos regulamentos das taxas e tarifas que ja tenham
sido objecto de deliberagdo, devendo-se, entdo, juntar ao or¢camento os estudos ou andlises
técnicas elaborados para determinacédo dos seus montantes”.

Para a apreciacdo do cumprimento daquelas regras previsionais foi tida em conta a
informacdo disponibilizada pela edilidade™, tendo-se obtido as seguintes importancias:

Em euros
Receita Arrecadada Média das Receita
Receitas Orcamentada Diferenca
Até 2 2012
OuztoeggD ez 2010 Setembro
2011 (1) (2) 3=(2)- ()
01 - Impostos diretos 242 455,88 834 895,03 664 242,71 870 796,81 881 886,00 11 089,19
02 — Impostos indiretos 102 418,06 114 032,78 216,90 108 333,87 98 288,00 - 10 045,87
04 — Taxas, multas e outras 1037341 | 128447,41 | 103047,54 |  125434,18 129 073,00 3638,82
penalidades
Total 1.104.564,86 1.109.247,00 4.682,14

13 Que dispde que “(...) No decurso da execucgdo orcamental, & utilizacdo das dotagdes de despesa deve corresponder o

registo das fases de cabimento (cativagéo de determinada dotacdo visando a realizagdo de uma despesa) e COmpromisso
(assungdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa). Em termos documentais, na fase de
cabimento, dispor-se-4 de uma proposta para realizar determinada despesa, eventualmente ainda de um montante
estimado, enquanto na fase de compromisso havera, por exemplo, uma requisicdo, uma nota de encomenda ou um
contrato ou equivalente para aquisi¢do de determinado bem ou servigo.”.

Nos termos da al. j) do n.° 1 do art.’° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redacdo dada pelo art.° 2.° da Lei n.°
48/2006, de 29 de agosto, 0 ndo acatamento reiterado e injustificado das recomendagBes emitidas por este Tribunal é
suscetivel de constituir um facto gerador de responsabilidade financeira sancionatoria.

15 Através do oficio n.2 1023/2014, de 12/09/2014 (fls. 48).

14
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Face aos dados apresentados no quadro, considerou-se que a edilidade ndo respeitava as
regras previsionais aplicaveis a elaboracdo do or¢camento para 2012, contrariando o disposto
na alinea a) do ponto 3.3.1. do POCAL (o que conduziu a or¢amentagao de mais 14 728,01€
do que o permitido nas classificacdes econémicas 01 e 04, factualidade que seria suscetivel de
fazer incorrer os membros do executivo camarario que aprovaram a proposta de orcamento
para 2012 em responsabilidade financeira sancionatéria, conforme decorre do art.° 65.%, n.°
1, al. b), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Importa relembrar, a este respeito a Recomendacgdo inserta no Relatorio n.° 9/2011-
FS/VIC/SRMTC, de 14 de julho'’:

“(...) o Tribunal de Contas recomenda aos membros da Camara Municipal de Ribeira
Brava que na elaboracdo do orcamento da autarquia de 2012 e seguintes seja
escrupulosamente observado o limite estabelecido pela alinea a) do ponto 3.3.1. do
POCAL.

De notar que, nos termos da al. j) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, na redaccdo dada pelo art.° 2.° da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, 0 ndo
acatamento reiterado e injustificado das recomendacdes emitidas por este Tribunal é
susceptivel de constituir um facto gerador de responsabilidade financeira
sancionatoria.”.

Em sede de contraditorio, os responsaveis alegaram que “0 Orcamento de 2012 foi elaborado
em dezembro de 2011 e “(...) que a media das importancias relativas aos impostos, taxas e
tarifas inscritas neste orcamento, foram efetuadas com base na média dos Ultimos 24 meses a
data da sua elaboragdo, compreendidos entre Dezembro de 2009 e Novembro de 2011” e
juntaram, um mapa justificativo dos célculos realizados:

Em euros
Receita Arrecadada Média das Receita
Receitas Orcamentada Diferenga
Até 2 2012
Dez 2009 2010 novembr

02011 (1) (2) 3=(2)-(1)
01 - Impostos diretos 79.247,01 834.895,03 849.587,45 881.864,75 881.886,00 21,26
02 — Impostos indiretos 0,00 114.032,78 82.440,83 98.236,81 98.288,00 51,20
04 — Taxas, multas e outras 6.11138 | 12844741 | 12408111 | 129.319,95 129.073,00 -246,95

penalidades

Total 1.109.421,50 1.109.247,00 -174,50

Informaram, ainda, que as diferencas existentes nas rubricas de impostos diretos (21,26€) e
indiretos (51,20€) se ficaram a dever a arredondamentos e a terem sido abertas rubricas™ que
n&o tiveram execugdo orgcamental em anos anteriores.

8 José Ismael Fernandes, Marcelino Jacinto Faria Pereira, Rui Ramos Gouveia, José Manuel Laranjeiras Abreu Tomas,

Margarida Natividade Rodrigues Gongalves, Alano Aires Santos Goncalves e Rafael Jodo Figueira Sousa (Cfr. a Ata da
reunido realizada em 21/12/2011, a fls. 56 e 57).

Cujo acatamento foi comunicado ao Tribunal pelo ex-Presidente da edilidade nos termos do oficio n.° 487, de
26/03/2012, a fls. 63.

17
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Face aos factos e justificacbes apresentadas em contraditorio, considerou-se ndo haver
motivos para a imputacao da responsabilidade financeira.

8 Foi prevista uma receita de 10€ em cada uma das rubricas: 01.02.07.02 — Imposto Municipal de Sisa; 01.02.07.03 —

Imposto Municipal s/Veiculo; 02.02.06.01 — Mercados e Feiras; 02.02.06.02 — Loteamento e Obras; 02.02.06.03 —
Ocupacdo de Via Publica; 02.02.06.04 — Canideos; 02.02.06.99.02 — Taxa de Depdsitos da Ficha Técnica de Habitacao.

12
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4. EMOLUMENTOS

Nos termos dos art.% 9., n°% 2, 4 e 5, e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, na redacdo introduzida pela
Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, sdo devidos emolumentos pela autarquia, no montante de
2 927,64€ (vide Anexo).

5. DETERMINAGOES FINAIS

Assim, conjugados os art.” 78.°, n.° 2, 105.2, n.2 1, e 107.°, n.”® 1, alinea a), e 3, todos da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, decide-se:

a)
b)

c)

d)

9)

Aprovar o presente relatorio e a recomendagéo nele formulada.

Homologar a conta da Camara Municipal de Ribeira Brava, geréncia de 01 de janeiro
a 31 de dezembro de 2012, objeto de verificagdo interna.

Ordenar que um exemplar deste relatorio seja remetido para:

e A Ministra de Estado e das Finangas, o Ministro Adjunto e do Desenvolvimento
Regional, o Vice Presidente do Governo Regional da Madeira e o Secretario
Regional do Plano e Finangas nos termos do art.° 80.° da Lei n.° 73/2013, de 3/09;

e O atual Presidente da Camara Municipal que devera cumprir o disposto na alinea
0) do n.° 2 do art.° 35.° da Lei n.° 75/2013, de 12/09;

e O Presidente da edilidade e membros do executivo no ano de 2012, bem como aos
restantes responsaveis ouvidos no &mbito do contraditorio.

Expressar a Camara Municipal de Ribeira Brava o apreco do Tribunal pela
disponibilidade e pela colaboracdo prestada durante o desenvolvimento desta acao.

Entregar copia do presente relatorio de verificacdo interna da conta ao Excelentissimo
Magistrado do Ministério Publico junto desta Seccdo Regional, em conformidade com
o disposto no art.° 29.°, n.° 4, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Fixar os emolumentos devidos em 2 927,64€, conforme a nota constante do Anexo ao
presente relatorio.

Mandar divulgar o presente relatério na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na
Internet, apos a devida notificacdo as entidades supra mencionadas.

Aprovado em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 6
dias do més de novembro de 2014.

A Juiza Conselheira,

- °
— N = D

(Laura Tavares da Silva)

13
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A Assessora,

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor,

Aglberto Mzgue}ina Pestang\

Fui presente,

O Procurador-Geral Adjunto,

j ' a ;
,\.‘ - \A ‘;,‘\__Q ‘1 ) [N ,‘V A t"J-.. (’“"4

P L !
(Nuno A. Gongalves)
RV
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ANEXO
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Nota de emolumentos

Nos termos conjugados dos n.® 2, 4 e 5 do art.° 9.° do D.L. n.° 66/96, de 31 de maio, na
redagéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, sdo devidos emolumentos no valor
de 0,2% das receitas proprias, tendo como limite minimo, 1 716,40€ e como limite maximo,

17 164,00€.

Assim, séo devidos emolumentos no montante de 2 927,64€, como se afere pelo quadro

seguinte:

Receita Arrecadada 7 185 509,77€
Deducdes
06 — Transferéncias Correntes 2904 289,57
10 — Transferéncias de Capital 2766 170,90
15 — Reposic6es ndo abatidas nos pagamentos 3829,61
02.02.24 — Encargos de cobranca de receitas 47 397,24
Total 5721 687,32
1463 822,45X 0,2% =
Emolumentos devidos 2 927,64€

17
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