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1.1. Consideracdes prévias

O relatorio em apreco consubstancia o resultado da verificacdo interna a conta de geréncia da
Cémara Municipal do Porto Santo, relativa ao ano econdmico de 2012, que visou a andlise e
conferéncia dos documentos de prestacdo de contas apenas para demonstracdo numérica das
operacOes realizadas, que integram o deébito e o crédito do mapa de fluxos de caixa com
evidéncia para os saldos de abertura e encerramento, como determina o n.° 2 do art.° 53.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto. Neste ambito ndo foram conferidos, quaisquer documentos
comprovativos da despesa realizada ou da receita arrecadada.

1.2. Observacdes

No ambito da analise efetuada e conforme decorre da matéria exposta no ponto 3. do presente
documento, apurou-se que:

1. As despesas correntes foram superiores as receitas correntes no montante global de
277 172,62€, contrariando o principio do equilibrio, consagrado na alinea ¢) do ponto 3.1.1
do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo DL n.°
54-A/99, de 22 de fevereiro.

Tal situacdo deveu-se a incorreta classificacdo econdémica das rendas associadas ao
contrato celebrado com a Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, que foram
registadas em despesas correntes quando, atendendo a substancia da operacdo (locacao
financeira), deviam ter sido classificadas como despesa de capital (cfr. ponto 3.1.).

2. As dividas a terceiros de curto prazo? consideradas no Balanco sdo superiores aos
compromissos por pagar indicados no Mapa do Controlo Orgcamental da Despesa em
3 894 669,60€, contrariando os principios e regras consagrados na alinea d) do ponto
2.3.4.2 do POCAL, em virtude de ndo terem sido considerados nesse mapa todos os
compromissos cujo pagamento se concretiza em exercicios futuros, como determinam os
pontos 7.3.1 e 2.6.1 do POCAL (cfr. o ponto 3.2).

3. No mais, a verificagdo interna, realizada nos termos referidos no ponto 1.1., ndo pGs em
evidéncia outras situacdes passiveis de serem consideradas como andmalas sob a 6tica da
regularidade financeira tendo sido possivel confirmar a demonstracdo numérica das
operacdes realizadas, que integram o débito e o crédito da geréncia de 2012, com evidéncia
para os saldos de abertura e encerramento.

L Alterado pelas Leis n.” 162/99, de 14/09 e 60-A/2005, de 30/12, e pelos DL n.® 315/2000, de 02/12 e 84-A/2002, de
05/04.
Com excegéo das contas “23 — Empréstimos obtidos™ e “24 — Estado e outros entes publicos”.
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1.3. Recomendacéo

Face ao que antecede, o Tribunal de Contas recomenda aos membros da Camara Municipal do
Porto Santo que:

v Providenciem pelo registo integral e atempado dos compromissos da autarquia, em
obediéncia ao determinado nos pontos 2.3.4.2., alinea d), e 2.6.1. do POCAL e, mais
recentemente, nos art.°s 5.° e 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21/02;

v" Promovam a contabilizacdo das dividas com caracteristicas de locacdo financeira em
despesa de capital, de harmonia com o entendimento perfilado pelo Tribunal de
Contas no Relatério n.° 5/2010-FS/SRMTC da “Auditoria de fiscalizacéo
concomitante a Camara Municipal do Porto Santo — 2009”, de 21 de maio.

De notar que, nos termos da al. j) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na
redacdo dada pelo art.° 2.° da Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, 0 ndo acatamento reiterado e
injustificado das recomendacdes emitidas por este Tribunal é suscetivel de constituir um facto
gerador de responsabilidade financeira sancionatoria.
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2. INTRODUGAO

2.1. Ambito

A conta de geréncia da Camara Municipal do Porto Santo, relativa ao ano econémico de 2012,
foi objeto de verificacdo interna nos termos previstos no Programa de Fiscalizacdo para 2014,
aprovado em Sessdo Plenaria do Tribunal de Contas, atraves da Resolucéo n.° 2/2013-PG, de
11 de dezembro®.

2.2. Ajustamentos

O ajustamento da conta encontra-se espelhado no quadro infra, totalizando o saldo transitado
para a geréncia seguinte 154 957,31¢€:

Em euros
Débito Euros Crédito Euros
Saldo da geréncia anterior 275 417,34 | Saido na geréncia 4 785 159,33
Recebido na geréncia 4 664 699,30 | Saldo para a geréncia seguinte 154 957,31
Total 4940 116,64 | Total 4940 116,64
2.3. Responsaveis
A conta ¢ da responsabilidade dos seguintes membros do executivo camarario:
Nome Cargo Periodo
Gina Maria Oliveira Brito e Mendes Vereadora 01/01 a 31/12/2012
Manuel Guido Drumond Vereador 01/01 a 31/12/2012
Renata Marisa Correia de Sousa* Vereadora 01/01 a 31/12/2012

A relacdo de responsaveis da Camara Municipal do Porto Santo que instruia a conta de
geréncia de 2012, incluia a tesoureira municipal apesar daquela funcionaria nao integrar o
executivo®.

% publicada no DR, 22 série, n. © 244, em 17/12/2013 e no JORAM, Il Série, n.° 233, em 16/12/ 2013.

A Vereadora Renata Marisa Correia de Sousa votou contra a aprovacdo dos documentos de prestacdo de contas.

O 6rgdo executivo colegial dos municipios é composto por um presidente e pelos vereadores (cfr. o n.° 1 do art.° 56.° da
Lei n.° 169/99, de 18 de setembro).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Vereador
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2.4. Exercicio do principio do contraditorio

Para efeitos do exercicio do principio do contraditorio, em cumprimento do n.° 1 do art.° 13.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, procedeu-se a audicdo dos responsaveis identificados no
ponto 2.3 supra®.

Decorrido o prazo fixado, foram recebidas quatro alegacdes’ que, ap6s a sua analise, foram
tidas em conta na elaboracao do presente relatorio.

Através dos oficios n.%° 2311 a 2316, de 29/10/2014, cuja rececdo pelos destinatarios se reportou ao dia 30/10/2014.
Da ex-Presidente, Fatima Filipa de Menezes e dos Vereadores, Gina Maria Oliveira Brito e Mendes, José Antdnio
Vasconcelos e Manuel Guido Drumond.
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3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. Principio do equilibrio

O Mapa de Fluxos Financeiros indica que as despesas correntes (3 960 159,07€) sao
superiores as receitas correntes (3 682 986,45€), no montante global de 277 172,62€,
contrariando o principio do equilibrio, consagrado na alinea €) do ponto 3.1.1.% do Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de
22 de fevereiro®, facto que seria suscetivel de fazer incorrer os responsaveis em eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da
LOPTC.

Sublinhe-se que o principio orcamental em causa, que visa assegurar gue as receitas de capital
sejam utilizadas para financiar despesas dessa natureza e ndo consumos correntes, pressupde
que, durante a execucdo orcamental, os gestores adaptem a dimensdo e a natureza das
despesas a concorréncia das receitas.

Relembrar, ainda, a este respeito que o Tribunal recomendou aos responsaveis da edilidade
nos Relatorios n.°s 4/2010-FS/VIC/SRMTC, de 14 de outubro, e 2/2012-FS/VIC/SRMTC, de
27 de abril, relativos as geréncias de 2009 e 2010, a observancia do mencionado principio do
equilibrio orgamental.

Tal circunstancia, concretizaria previsao da al. j) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, na redacdo dada pelo art.° 1.° da Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, na medida em que se
esta perante um ndo acatamento reiterado e injustificado das recomendac@es do Tribunal que seria
suscetivel de constituir um facto gerador de responsabilidade financeira sancionatéria caso ndo
tivesse sido trazido a colacdo, no ponto 9. da Certificacdo Legal das Contas™ de 2012, a
seguinte informacao:

“(...) chamamos a atencdo para o facto de no exercicio, 0 Municipio ndo ter cumprido o
Principio do equilibrio orcamental corrente, conforme definido no Ponto 3.1.1, alinea e) do
POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro.

No entanto, se tivesse sido seguido o critério constante do parecer do Tribunal de Contas,
referente as contas do Municipio relativas a 2009, o valor das rendas pagas, em 2012, a
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, de 408.853 euros, as quais aquela entidade
considera com caracteristicas de locacdo financeira, aquele montante teria sido
contabilizado como despesa de capital, ndo existindo, nesse caso, um desequilibrio
orcamental. Por outro lado, aquele método de contabilizacdo teria como consequéncia o

Que dispde o seguinte:

“3.1.1 — Na elaboragéo e execucdo do orcamento das autarquias locais devem ser seguidos 0s seguintes principios
or¢camentais: (...)

e)  Principio do equilibrio — o orgamento prevé os recursos necessarios para cobrir todas as despesas, e as receitas
correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes”.

®  Alterado pelas Leis n.” 162/99, de 14/09 e 60-A/2005, de 30/12, e pelos DL n.® 315/2000, de 02/12 e 84-A/2002, de

05/04.

10 Cfr. de fls 40 a 42 do processo.
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reconhecimento de um passivo correspondente as rendas que se encontravam por liquidar
em 31 de Dezembro de 2012 (...)” ™.

Pela analise ao Mapa do Controlo Orcamental da Despesa, verificou-se que as rendas do
referido contrato, no montante de 408 852,69€, foram registadas na rubrica “02.02.04 —
Aquisicdo de servicos — Locacgado de edificios” quando, atendendo a substancia da operacéo,
deviam ter sido classificadas como despesa de capital®, na rubrica “07.02.03 — Aquisicéo de
bens de capital — Edificios”. Caso fosse adotada essa classificacdo, ndo teria existido
incumprimento do principio do equilibrio orgamental®.

Nessa medida, atento o enquadramento da incorrecdo, compativel com a nocdo de
irregularidade administrativa ou contabilistica, mas ndo com a de infragdo financeira, entende-
se ndo haver motivos para a imputacdo de responsabilidade financeira aos membros da
Camara Municipal, mas sim para a emissdo de recomendacdo conducente a correcdo da
contabilizacdo do referido contrato.

3.2. Execucgéo Orgamental

Na sequéncia da liquidacdo da conta de geréncia de 2012 da Cémara Municipal do Porto
Santo, verificou-se' que as dividas a terceiros de curto prazo (com excecdo das contas 23 e
24) indicadas no Balanco (6 822 284,50€) eram superiores aos compromissos por pagar
inscritos no Mapa do Controlo Orcamental da Despesa (2 927 614,90€), em desrespeito pelos
principios e regras consagrados na alinea d) do ponto 2.3.4.2." do POCAL.

Decorre ainda da analise aos mapas da prestacdo de contas de 2012 que a edilidade néo
utilizava a conta 05 «Compromissos — Exercicios futuros», ndo apresentando valores na
coluna do Mapa do Controlo Orgamental da Despesa relativa aos exercicios futuros.

Sobre esta matéria referir que:

e O ponto 2.6.1 do POCAL estabelece, relativamente aos compromissos assumidos no
ano e que nao foram pagos, que no encerramento das contas da classe 0, estes deverédo
ser transitados para a conta 05 «Compromissos — Exercicios futuros», conta esta que
sera posteriormente encerrada por contrapartida da 04 «Orcamento — EXxercicios
futuros»;

1 Segundo o aludido contrato, celebrado com a Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo para o arrendamento do

Edificio de Servicos Publicos (pelo prazo de 50 anos, com inicio a 1 de Setembro de 2003 e término a 31 de Agosto de
2053), o Municipio obrigou-se a pagar uma renda mensal (de 20 537,08€, acrescida de IVA, atualizada anualmente no
més de janeiro, tendo por referéncia a inflagdo) podendo, findo o prazo de arrendamento, optar pela renovacdo do
contrato por igual periodo ou exercer a op¢do de compra do imével pelo montante correspondente a 10% do seu valor
comercial a data. Essa possibilidade de opgéo levou a que o Tribunal de Contas (No Relatorio n.° 5/2010-FS/SRMTC da
auditoria de fiscalizacdo concomitante a Camara Municipal do Porto Santo — 2009), considerasse estar-se perante um
contrato de locagdo financeira (imobiliaria).

Cfr. a Diretriz Contabilistica n.° 25 da Comissao de Normalizagdo Contabilistica e o folheto do Subgrupo de Apoio
Técnico na Aplicagdo do POCAL (SATAPOCAL), intitulado “CONTABILIDADE DAS AUTARQUIAS LOCAIS —
Contabilizagdo do leasing”.

Atendendo a que o montante do desequilibrio orcamental é de 277 172,62€, por conseguinte, inferior aos 408 852,69€
respeitantes as rendas do mencionado contrato.

Através da comparagdo do Mapa do Controlo Orgamental da Despesa (que evidencia a disponibilidade orgamental para a
assuncdo de compromissos) com as rubricas do Balango que identificam as dividas da autarquia a fornecedores.

Que estabelece que “As despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais,
estiverem inscritas no orgamento e com dotagdo igual ou superior ao cabimento e ao compromisso, respectivamente;”.

12

13
14

15

10
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e O ponto 7.3.1 do POCAL refere que a coluna «Compromissos assumidos» faculta
informagdo sobre as “importancias correspondentes as obrigacdes constituidas,
independentemente da concretizacédo do seu pagamento no proprio exercicio”.

Esta situacdo, que também foi identificada na verificacdo interna a conta relativa ao ano de
2011, justificou que no Relatdrio n.° 3/2013 — VIC/SRMTC, de 5 de dezembro, se tivesse
alertado os membros do executivo para que, em 2013 e nos anos seguintes:

“(...) Providenciem pelo registo integral e atempado dos compromissos da autarquia em
obediéncia ao determinado no ponto 2.6.1.° e nas alineas d) e €) do ponto 2.3.4.2'" do
anexo ao D.L. n° 54-A/99, de 22 de fevereiro, que aprovou o Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais, e mais recentemente, nos art.°s 5.° e 6.° da Lei n.°
8/2012, de 21/02;

Diligenciem no sentido das demonstrag6es financeiras de natureza patrimonial passarem a
refletir a totalidade das dividas a terceiros em obediéncia aos principios contabilisticos da
especialidade e da materialidade, consagrados nas alineas d) e g)*® do ponto 3.2 do Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais;

Promovam o respeito pelos principios de rigor e eficiéncia orientadores do endividamento
autarquico e, bem assim, pelo limite de endividamento liquido, consagrados nos artigos 35.°
e 37.° da Lei das Financas Locais, conjugados com as leis dos Orcamentos de Estado em
vigor.”.
Em sede de contraditorio, o Vereador José Anténio Vasconcelos justificou a diferenca
encontrada do seguinte modo:

v’ 1992 537,42€ sdo referentes a divida as empresas IGA, S.A. e Valor Ambiente, S.A.,
que sera “regularizada por contrapartida do Acordo de Adesdo a ARM, S.A.”;

v" Acerto, no valor de 116 505,46€, no saldo da conta 221 — Fornecedores, relativo aos
fornecedores IGA, S.A. e Valor Ambiente, S.A., decorrentes da adesdo a ARM, S.A.;

v 1224 729,85€ respeitam aos valores em divida calculados pela EEM, S.A. e a juros de
mora cobrados pelas empresas Tecnovia Madeira, S.A., Farrobo — Sociedade de
Construcdes, S.A. e ACF, S.A., divergentes dos calculados pelo Municipio;

v’ 463 665,96€ referem-se a “responsabilidades que ndo estavam suportadas por
contrato, requisi¢do ou qualquer documento analogo”;

v" Valores de 33 670,80€ ¢ 61 584,17€, relativos a divida a Toyota Portugal — Rendas
futuras de leasing e a Estudos/pareceres/projetos/consultadoria, respetivamente, “que

16 Que dispde que “(...) No decurso da execucdo orgamental, a utilizagdo das dotagBes de despesa deve corresponder o

registo das fases de cabimento (cativacéo de determinada dotacéo visando a realizacdo de uma despesa) e compromisso
(assuncéo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa). Em termos documentais, na fase de
cabimento, dispor-se-4 de uma proposta para realizar determinada despesa, eventualmente ainda de um montante
estimado, enquanto na fase de compromisso havera, por exemplo, uma requisicdo, uma nota de encomenda ou um
contrato ou equivalente para aquisi¢do de determinado bem ou servigo.”.

Que determinam que “as despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem
legais, estiverem inscritas no orcamento e com dota¢do igual ou superior ao cabimento e ao compromisso,
respectivamente” ¢ que “as dotages orcamentais da despesa constituem o limite maximo a utilizar na sua realizagdo”.
O primeiro destes principios estabelece que “as despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se,
para além de serem legais, estiverem inscritas no orcamento e com dotacdo igual ou superior ao cabimento e ao
compromisso, respectivamente” ¢ o segundo que “as dotagdes or¢amentais da despesa constituem o limite maximo a
utilizar na sua realizagéo”.

17

18
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constam na coluna “Compromissos assumidos — exercicios futuros” e,

29

consequentemente, ndo consta da coluna “Compromissos por pagar”™”,

v Correcdo a conta 31 e outros valores ndo identificados, nos montantes de 1 955,05€ e
de 20,89€, respetivamente.

Os restantes responsaveis que apresentaram alegacdo conjunta®™, defenderam que “a Camara
Municipal do Porto Santo, no exercicio de 2012, cumpriu com a Lei dos Compromissos, nao
assumiu mais despesas que aquelas que a autarquia tinha capacidade de pagar. (...) [A]s
dividas e encargos que traduzem a divergéncia em questao, referem-se a despesas assumidas
em exercicios anteriores e nao no exercicio de 2012” e estavam registadas na subconta 22.8
Faturas em rececao e conferéncia.

Relativamente as alegacdes apresentadas, ha a salientar o seguinte:

e A lei vigente (0 POCAL e, mais recentemente a Lei n.° 8/2012, de 21/02) estabelece
que o registo contabilistico do compromisso, cuja assuncdo estd condicionada a
existéncia de fundos disponiveis (cfr. o n.° 2 do art.° 7.° do DL n.° 127/2012 e a
alteragdo ao art.° 5.° da LCPA pela Lei n.° 64/2012, de 20/12), deve ocorrer na data da
sua assuncéo;

e Embora a autarquia tenha refletido o valor daqueles encargos na contabilidade
patrimonial, o valor total da dotacdo ndo comprometida espelhado no Mapa do
Controlo Orcamental da Despesa (2 038 237,93€) ndo comporta o montante
necessario a contabilizagdao dos encargos em causa (3 894 669,60€);

e N&o se pode admitir que, sob o pretexto da confirmacdo das faturas e sua
renegociacdo *, fiquem por registar encargos com varios anos de antiguidade
enviesando com isso a verdade das demonstragdes financeiras.

Embora esta irregularidade contabilistica seja insuscetivel de gerar, por si S0, responsabilidade
financeira sancionatdria, na geréncia de 2013 e seguintes, 0s responsaveis deverao dar pleno
cumprimento a recomendacdo constante do Relatério n.° 3/2013 — VIC/SRMTC, acima
referida®.

4. EMOLUMENTOS

Nos termos dos art.°%s 9., n°% 2, 4 e 5, e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, na redacdo introduzida pela
Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, sdo devidos emolumentos pela autarquia, no montante de
4 531,45€ (vide Anexo).

oA ex-Presidente, Fatima Filipa de Menezes e os Vereadores, Gina Maria Oliveira Brito e Mendes e Manuel Guido

Drumond.

E o caso da divida as empresas IGA, S.A., Valor Ambiente, S.A. e EEM, S.A. e dos juros de mora.

Nos termos da al. j) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redacdo dada pelo art.° 2.° da Lei n.°
48/2006, de 29 de agosto, 0 ndo acatamento reiterado e injustificado das recomendacfes emitidas por este Tribunal é
suscetivel de constituir um facto gerador de responsabilidade financeira sancionatoria.

20
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5. DETERMINAGOES FINAIS

Assim, conjugados os art.”* 78.°, n.° 2, 105.°, n.° 1, e 107.2, n.® 1, alinea a), e 3, todos da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, decide-se:

3)
b)

c)

d)

f)

9)

Aprovar o presente relatorio e a recomendagéo nele formulada.

Homologar a conta da Camara Municipal do Porto Santo, geréncia de 01 de janeiro a
31 de dezembro de 2012, objeto de verificagéo interna.

Ordenar que um exemplar deste relatorio seja remetido para:

e A Ministra de Estado e das Finangas, o Ministro Adjunto e do Desenvolvimento
Regional, o Vice Presidente do Governo Regional da Madeira e o Secretario
Regional do Plano e Finangas nos termos do art.° 80.° da Lei n.° 73/2013, de 3/09;

e O atual Presidente da Camara Municipal que devera cumprir o disposto na alinea
0) do n.° 2 do art.° 35.° da Lei n.° 75/2013, de 12/09;

e A Presidente da edilidade e membro do executivo no ano de 2012, hem como aos
restantes responsaveis ouvidos no ambito do contraditorio.

Expressar a Camara Municipal do Porto Santo o apreco do Tribunal pela
disponibilidade e pela colaboracdo prestada durante o desenvolvimento desta acao.

Entregar copia do presente relatorio de verificacdo interna da conta ao Excelentissimo
Magistrado do Ministério Publico junto desta Seccdo Regional, em conformidade com
o disposto no art.° 29.°, n.° 4, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Fixar os emolumentos devidos em 4 531,45€, conforme a nota constante do Anexo ao
presente relatorio.

Mandar divulgar o presente relatério na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na
Internet, apds a devida notificacdo as entidades supra mencionadas.

Aprovado em sessdo ordinaria da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 2
de dezembro de 2014.

A Juiza Conselheira,

#“h

(Laura Tavares da Silva)
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Verificagdo interna & conta da Cdmara Municipal do Porto Santo relativa ao ano econémico de 2012

Fui presente,

O Procurador-Geral Adjunto,

A Assessora,

mwmmmw A,{l.é:mw

(Ana Matalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor,

Ak

(Alberio MiguelfFarit

A, .
eslana
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ANEXO
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Nota de emolumentos

Nos termos conjugados dos n.® 2, 4 e 5 do art.° 9.° do D.L. n.° 66/96, de 31 de maio, na
redagéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, sdo devidos emolumentos no valor
de 0,2% das receitas proprias, tendo como limite minimo, 1 716,40€ ¢ como limite maximo,

17 164,00€.

Assim, séo devidos emolumentos no montante de 4 531,45€, como se afere pelo quadro

seguinte:

Receita Arrecadada 4 315 548,45€
Deducdes
06 — Transferéncias Correntes 1364 671,13
10 — Transferéncias de Capital 632 562,00
02.02.24 — Encargos de cobranca de receitas 52 588,39
Total 2 049 821,52
2 265 726,93 X 0,2% = 4 531,45
Emolumentos devidos 4 531,45€
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