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1.1. Consideracdes prévias

O relatorio em apreco consubstancia o resultado da verificacdo interna a conta de geréncia da
Cémara Municipal de Machico, relativa ao ano econémico de 2012, que visou a sua analise e
conferéncia apenas para demonstracdo numérica das operagdes realizadas que integram o
débito e o crédito da geréncia com evidéncia para os saldos de abertura e encerramento, nao
tendo sido conferidos, neste ambito, quaisquer documentos comprovativos da despesa
realizada ou da receita arrecadada.

1.2. Observacgoes

No ambito da andlise efetuada e conforme decorre da matéria exposta no ponto 3. do presente
documento, apurou-se que:

1. Nao foram considerados no Mapa do Controlo Orcamental da Despesa todos o0s
Ccompromissos cujo pagamento se concretiza em exercicios futuros, como determinam o0s
pontos 7.3.1 e 2.6.1 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL),
aprovado pelo DL n.° 54-A/99*, de 22 de fevereiro (cfr. o ponto 3.1).

2. A Cémara ndo respeitou as regras previsionais aplicaveis a elaboracdo do orcamento da
receita para 2012, ultrapassando o limite estabelecido na alinea a) do ponto 3.3.1. do
POCAL em 180 435,43€ (cfr. o ponto 3.2).

3. No mais, a verificacdo interna, realizada nos termos referidos no ponto 1.1., ndo pds em
evidéncia outras situacOes passiveis de serem consideradas como anémalas sob a ética da
regularidade financeira.

1.3. Eventuais infracdes financeiras

A factualidade apontada no item 2 do ponto 1.2 é suscetivel de tipificar um ilicito financeiro
gerador de responsabilidade financeira sancionat6ria nos termos do art.° 65.°, n.° 1, al. b) da
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, enunciada no quadro constante do Anexo | e desenvolvida ao
longo do presente documento.

As multas tém como limite minimo o montante correspondente a 15 Unidades de Conta (UC)
e como limite maximo 150 UC?, de acordo com o preceituado no n.° 2 do citado art.° 65.° %,

Com o pagamento da multa, pelo montante minimo, extingue-se o procedimento tendente a
efetivacdo de responsabilidade sancionatoria, nos termos do art.° 69.°, n.° 2, al. d), ainda
daquela Lei.

1 Alterado pelas Leis n.% 162/99, de 14/09 e 60-A/2005, de 30/12, e pelos DL n.** 315/2000, de 02/12 e 84-A/2002, de
05/04.

De harmonia com o Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, a
UC é a quantia monetéaria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS), vigente em dezembro
do ano anterior, arredondado a unidade euro, atualizavel anualmente com base na taxa de atualizacdo do IAS. Assim,
atento o disposto no art.° 113.° da Lei 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o orgamento de Estado para 2014, o
valor da UC, é de 102,00€.

® Coma alteracéo introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 7/12, o limite minimo passou a 25 UC e o limite maximo a 180 UC.



Verificagdo interna & conta da Cdmara Municipal de Machico relativa ao ano econémico de 2012

1.4. Recomendacéo

Face ao que antecede, o Tribunal de Contas recomenda aos membros da Camara Municipal de
Machico que, em anos seguintes:

1. Providenciem pelo registo dos compromissos cujo pagamento Se concretiza em
exercicios futuros, em obediéncia ao determinado no ponto 2.6.1. e no ponto 7.3.1. do
POCAL.

2. Na elaboracdo do orcamento da receita, observem o limite estabelecido pela alinea a)
do ponto 3.3.1. do POCAL.

De notar que, nos termos da al. j) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na
redacdo dada pelo art.° 2.° da Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, 0 ndo acatamento reiterado e
injustificado das recomendac@es emitidas por este Tribunal é suscetivel de constituir um facto
gerador de responsabilidade financeira sancionatoria.
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2. INTRODUGAO

2.1. Ambito

A conta de geréncia da Camara Municipal de Machico, relativa ao ano econdmico de 2012,
foi objeto de verificacdo interna nos termos previstos no Programa de Fiscalizacdo para 2014,
aprovado em Sessdo Plenaria do Tribunal de Contas, atraves da Resolucdo n.° 2/2013-PG, de

11 de dezembro®.

2.2. Ajustamentos

O ajustamento da conta encontra-se espelhado no quadro infra, totalizando o saldo transitado
para a geréncia seguinte 294 873,96€:

Em euros

Débito Euros Crédito Euros
Saldo da geréncia anterior 419 814,81 | Saido na geréncia 11709 169,67
Recebido na geréncia 11 584 228,82 | Saldo para a geréncia seguinte 294 873,96
Total 12 004 043,63 | Total 12 004 043,63

2.3. Responsaveis

A conta é da responsabilidade dos seguintes membros do executivo camarario:

Nome Cargo Periodo
Anténio Luis Gouveia o||m Pl’esidente Ol/Ol a 31/12/2012
Nélio Fernando Nunes Alves Vereador a tempo inteiro 01/01 a 31/12/2012
José Roberto Calaca Santos® Vereador 01/01 a 31/12/2012
Ricardo Miguel Nunes Franco® Vereador 01/01 a 31/12/2012

Publicada no DR, 22 série, n. © 244, em 17/12/2013 e no JORAM, |l Série, n.° 233, em 16/12/ 2013.

Os Vereadores José Roberto Calaga Santos, Ricardo Miguel Nunes Franco e Sofia Rudi Caetano Mendonga votaram

contra a aprovagdo do Orgamento para 0 ano 2012.
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2.4. Exercicio do principio do contraditorio

Para efeitos do exercicio do principio do contraditorio, em cumprimento do n.° 1 do art.° 13.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, procedeu-se a audicdo dos responsaveis identificados no
ponto 2.3 supra®.

Decorrido o prazo fixado, foram recebidas cinco alegacdes’ que, apds a sua analise, foram
tidas em conta na elaboracéo do presente relatorio.

®  Através dos oficios n.% 2411 a 2418, de 06/11/2014, cuja rececdo pelos destinatarios se reportou ao periodo

compreendido entre 07/11 e 13/11/2014.
Apresentadas pelo atual Presidente da Camara e ex-Vereador ndo executivo na geréncia de 2012, Ricardo Miguel Nunes
Franco, e pelo advogado constituido pelos responsaveis Antonio Luis Gouveia Olim, ex-Presidente, Anténio Luis

Teixeira de Nobrega, Antdnio Zeferino Gouveia Nébrega e Nélio Fernando Nunes Alves, Vereadores, conforme
procuracgdes anexas as respetivas alegacgdes.
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3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. Execucao Orgamental

Na sequéncia da liquidacdo da conta de geréncia de 2012 da Camara Municipal de Machico,
verificou-se® que as dividas a terceiros de curto prazo (com excecdo das contas 23 e 24)
indicadas no Balango (16 930 249,73€) eram superiores aos COmpromissos por pagar inscritos
no Mapa do Controlo Orcamental da Despesa (15 217 821,97€), em desrespeito pelos
principios e regras consagrados na alinea d) do ponto 2.3.4.2.° do Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22 de
fevereiro®.

No decurso da verificacdo interna, a autarquia veio alegar* ter elaborado um “(...) plano de
liqguidacdo de pagamentos, pelo que as datas de liquidacdo foram além do ano de 2012,
gerando compromisso e execucao orcamental nas datas de liquidacéo, nomeadamente parte
em 2012 e restante nos anos seguintes.”, nos termos do art.® 16.° da Lei n.° 8/2012, de 21/02.

Decorre ainda da analise aos mapas da prestagdo de contas de 2012 que a edilidade ndo
utilizava a conta 05 «Compromissos — Exercicios futuros», ndo apresentando valores na
coluna do Mapa do Controlo Orcamental da Despesa relativa aos exercicios futuros.

Sobre esta matéria cabe referir que:

e O ponto 2.6.1 do POCAL estabelece, relativamente aos compromissos assumidos no
ano e que nao foram pagos, que no encerramento das contas da classe 0, estes deverédo
ser transitados para a conta 05 «Compromissos — Exercicios futuros», conta esta que
sera posteriormente encerrada por contrapartida da 04 «Orcamento — Exercicios
futuros»;

e O ponto 7.3.1 do POCAL refere que a coluna «Compromissos assumidos» faculta
informagdo sobre as “importancias correspondentes as obrigacBes constituidas,
independentemente da concretiza¢édo do seu pagamento no proprio exercicio”.

Em sede de contraditério, o atual Presidente da CMS e ex-Vereador ndo executivo justificou
que “efetivamente a edilidade néo utilizava a conta 05 «compromissos — Exercicios futuros»,
ndo estando a altura, o programa informatico com as configuracdes necessarias para o
efeito, o que s6 veio a concretizar em 2014”,

Através da comparacdo do mapa do controlo orcamental da despesa (que evidencia a disponibilidade orcamental para a

assuncédo de compromissos) com as rubricas do Balango que identificam as dividas da autarquia a fornecedores.

Que estabelece que “As despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais,

estiverem inscritas no orcamento e com dotac&o igual ou superior ao cabimento e ao compromisso, respectivamente;”.

10 Alterado pelas Leis n.” 162/99, de 14/09 e 60-A/2005, de 30/12, e pelos DL n.® 315/2000, de 02/12 e 84-A/2002, de
05/04.

11 Através do oficio n.° 3462, de 09/09/2014 (de fl. 48 a 69).
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3.2. Regras previsionais

Estabelece a alinea a) do ponto 3.3.1. do POCAL, com a alteragdo dada pelo DL n.° 84-
A/2002, de 5 de abril, que “as importancias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever
no or¢camento ndo podem ser superiores a metade das cobrancas efectuadas nos Gltimos 24
meses que precedem o més da sua elaboracgdo, excepto no que respeita a receitas novas ou a
actualizagBes dos impostos, bem como dos regulamentos das taxas e tarifas que j& tenham
sido objecto de deliberagdo, devendo-se, entdo, juntar ao or¢camento os estudos ou analises
técnicas elaborados para determinagdo dos seus montantes”.

Para a apreciacdo do cumprimento daquelas regras previsionais foi tida em conta a
informacdo disponibilizada pela edilidade', tendo-se obtido as seguintes importancias:

Em euros
Receita Arrecadada Média das Receita )
Receitas Orgamentada Diferenca
Até 2 2012
Ouzto‘%gez 2010 Outubro
2011 1) (2 3=(2)-(1)
01 - Impostos diretos 391727,08 | 163226333 | 1678744,35 1851 367,38 1851 367,38 0,00
02 — Impostos indiretos 43971437 | 43876881 | 289 747,58 584 115,38 55442500 | - 29690,38
04 — Taxas, multas e 6460468 | 28057510 |  168723,59 256 951,69 467077,50 | 21012581
outras penalidades
Total 2 692 434,45 2872869,88 | 18043543

Face aos dados apresentados no quadro é possivel constatar que a camara ndo respeitou as
regras previsionais aplicaveis a elaboracdo do or¢camento para 2012, contrariando o disposto
na alinea a) do ponto 3.3.1. do POCAL (o que conduziu a orgamentacdo de mais 180 435,43€
do que o permitido nas classificacdes econdémicas da receita em apreciacao).

Esta situacdo é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da
alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, imputavel aos membros do executivo camarario
que, em reunido de Camara®, aprovaram a proposta de orcamento para 2012: Anténio Luis
Gouveia Olim, Antonio Luis Teixeira de Noébrega, Anténio Zeferino Gouveia NObrega e
Nélio Fernando Nunes Alves.

Em resposta, a autarquia justificou' que no orgamento de 2012 “(...) foram criadas 3 novas
receitas', de acordo com a alinea a) do ponto 3.3.1 da lei 54-4/99, de 22 de fevereiro (...)”
mas ndo juntou quaisquer “... estudos ou analises técnicas elaborados para determinacéo
... que fundamentassem o incumprimento do critério legal de orcamentagdo estabelecido na
mencionada alinea a) do ponto 3.3.1. do POCAL.

Relembrar, a este respeito a Recomendacao inserta no Relatorio n.° 5/2011-FS/VIC/SRMTC,
de 31 de margo em que “(...) o Tribunal de Contas recomenda aos membros da Camara

12
13
14

Através do oficio n.° 3462, de 09/09/2014 (de fls. 48 a fls. 50).
Cfr. a Ata da reunido realizada em 02/12/2011, de fls. 64 a fls. 69.

04.01.23.07 — Taxa de Ocupagdo do Subsolo; 04.01.23.08 — Taxa Especial de Ruido; e 04.01.23.09 — Taxa de
Alojamento Local.
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Municipal de Machico que na elaboracdo do or¢camento da autarquia de 2012 e seguintes
seja escrupulosamente observado o limite estabelecido pela alinea a) do ponto 3.3.1. do
POCAL.

De notar que, nos termos da al. j) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na
redaccdo dada pelo art.° 2.° da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, 0 ndo acatamento reiterado
e injustificado das recomendacgfes emitidas por este Tribunal é susceptivel de constituir um
facto gerador de responsabilidade financeira sancionatéria.”.

Em sede de contraditério, o atual Presidente e ex-Vereador ndo executivo justificou que “no
momento da elaboracdo do orcamento para o ano 2012, encontravam-se a decorrer
trabalhos preparatorios para a criagcdo de novas taxas, pelo que procedeu-se a inclusédo das
mesmas no orgamento nas seguintes rubricas:

04.01.23.07 — Taxa de Ocupacao de Subsolo;
04.01.23.08 —Taxa Especial de Ruido;
04.01.23.09 — Taxa de Alojamento Local.

Tendo em conta que os estudos e analises técnicas a elaborar para apurar o montante das
taxas a criar eram complexos, 0 municipio ndo conseguiu concretizar esses estudos e anélise
técnicas, eventualmente teria de recorrer a servigos externos a autarguia, uma vez que nao
possuia pessoal capacitado para o efeito.

Por outro lado, a atualizacdo dos valores patrimoniais dos prédios urbanos e consequente
aumento das receitas de IMI e IMT, resultaram num aumento significativo das receitas dos
impostos diretos cobrados pela autarquia em mais de 500 mil euros, como se descrimina:

Receita orgamentada 2012 — 01 Impostos Diretos — 1.851.367,38
Receita cobrada liquidada 2012 — 01 Impostos Diretos — 2.498.231,50

No decorrer do ano 2012 e com a publicacé@o da Lei 8/2012, de 21 de fevereiro, que aprovou
as regras aplicaveis a assuncdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades
publicas, o municipio ficou sem condi¢des para dar continuidade aos estudos e analises
técnicas, tendo eliminado essas taxas na elaboracéo do or¢camento de 2013.”

Os restantes responsaveis, que apresentaram alegacdes®, defenderam que:

“3— Na verdade o que aconteceu é que na sequéncia até da recomendacdo anterior, a
autarquia criou trés taxas (04.01.23.07 — Taxa de Ocupacéo de Subsolo; 04.01.23.08 —
Taxa Especial de Ruido; 04.01.23.09 — Taxa de Alojamento Local) que por si s
permitiriam ficar muito aquém daquele limite estabelecido pela alinea a) do ponto 3.3.1
do POCAL (...);

6 - Contudo, duas realidades vieram alterar esse pressuposto e impediram essa aplicacéo;

7 - Por um lado e de forma muito decisiva, foi a entrada em vigor da designada Lei dos
Compromissos (Lei 8/2012, de 21 de fevereiro), que impediu que se adquirissem e
contratassem todos 0s meios materiais e humanos necessarios a aplicacdo daquelas
taxas, retirando ao municipio as condi¢fes para a concretiza¢do dos meios necessarios
a aplicacdo daquelas referidas taxas;

o) ex-Presidente, Anténio Luis Gouveia Olim e os Vereadores, Anténio Luis Teixeira de Nobrega, Antonio Zeferino

Gouveia Nébrega e Nélio Fernando Nunes Alves.
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8- Por outro lado, a generalizacdo da atualizacdo dos valores dos prédios urbanos e
consequente aumento das taxas de IMI, associada ao claro e publico agravamento das
condicdes economico-financeiras da populacéo, vieram a desencorajar a introducao de
mais taxas que viriam a agravar a qualidade de vida dos municipes (...);

11 - Igualmente poderemos acrescentar que por manifesto lapso de calculo, aguando da
recolha dos documentos solicitados para calcular a metade das cobrancgas efetuadas
nos ultimos 24 meses, de acordo com as regras previsionais, em lugar de
contabilizarmos pelos 24, teve-se em conta 25 meses, 0 que também veio alterar a regra
definida e induzir em erro no valor limite a considerar;

12 - Dai com o devido respeito se acrescente que, nao houve qualquer intencdo, dolosa ou
negligente no sentido de ndo acatamento da recomendacéo deste Douto Tribunal”.

N&o obstante o alegado, ha a salientar que a orcamentagdo das receitas para 2012 ndo foi
retificada, na primeira oportunidade possivel, de modo a adequéa-la a regra acima referida que
visa impedir que as entidades publicas possam assumir despesas sem que tenham, do lado das
receitas, efetiva capacidade de as financiar.

Notar finalmente que, por forca da existéncia de recomendag&o anterior, o Tribunal encontra-
se impossibilitado de relevar a falta ao abrigo do n.° 8 do art.° 65.° da LOPTC, persistindo a
possibilidade da infracdo as normas insitas no ponto 3.3.1. do POCAL gerar responsabilidade
financeira sancionatdria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, imputavel
aos membros do executivo camarario que aprovaram a proposta de orcamento para 2012*°.

4. EMOLUMENTOS

Nos termos dos art.°%s 9., n°% 2, 4 e 5, e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, na redacdo introduzida pela
Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, sdo devidos emolumentos pela autarquia, no montante de
6 848,33€ (vide Anexo).

16 Antonio Luis Gouveia Olim, Anténio Luis Teixeira de Nobrega, Anténio Zeferino Gouveia Nébrega e Nélio Fernando

Nunes Alves.
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5. DETERMINAGOES FINAIS

Assim, conjugados os art.”* 78.°, n.° 2, 105.°, n.° 1, e 107.2, n.® 1, alinea a), e 3, todos da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, decide-se:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

Aprovar o presente relatorio e as recomendac6es nele formuladas.

Homologar a conta da Camara Municipal de Machico, geréncia de 01 de janeiro a 31
de dezembro de 2012, objeto de verificagéo interna.

Ordenar que um exemplar deste relatorio seja remetido para:

e A Ministra de Estado e das Financas, 0 Ministro Adjunto e do Desenvolvimento
Regional, o Vice Presidente do Governo Regional da Madeira e o Secretario
Regional do Plano e Finangas nos termos do art.° 80.° da Lei n.° 73/2013, de 3/09;

e O atual Presidente da Camara Municipal que devera cumprir o disposto na alinea
0) don.2 do art.° 35.° da Lei n.° 75/2013, de 12/09;

e Os membros do executivo no ano de 2012, bem como aos restantes responsaveis
ouvidos no &mbito do contraditorio.

Expressar a Camara Municipal de Machico o apreco do Tribunal pela disponibilidade
e pela colaboracao prestada durante o desenvolvimento desta acéo.

Entregar o processo da verificacdo interna da conta ao Excelentissimo Magistrado do
Ministério Publico junto desta Sec¢do Regional, em conformidade com o disposto no
art.29., n°4,enoart.°57.° n.°1, ambos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Fixar os emolumentos devidos em 6 848,33€, conforme a nota constante do Anexo ao
presente relatorio.

Mandar divulgar o presente relatorio na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na
Internet, apds a devida notificacdo as entidades supra mencionadas.

Aprovado em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 18
dias do més de dezembro de 2014.

A Juiza Conselheira,

-~ _ /___\

(Laura Tavares da Silva)

11



Verificagdo interna & conta da Cdmara Municipal de Machico relativa ao ano econémico de 2012

0 Assessor,

JERN NS

O Assessor, em substituicdo

(Fernando Maria Morais Fraga)

Fui presente,

O Procurador-Geral Adjunto,

Md gb/Q/\"ﬁ

‘ J
(Nuno A. Gongualpes)
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ANEXOS
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! — Quadro sintese da eventual responsabilidade financeira

As situacOes de facto e de direito integradoras de eventuais responsabilidades financeiras, a
luz da LOPTC, encontram-se sintetizadas no quadro seguinte:

Item . ~ Normas Responsabilidade L
Situacdo apurada . . Responsaveis
do relato Inobservadas financeira
Desrespeito das regras
previsionais aplicaveis a
determinacéo do Alinea a) do ponto 3.3.1. do Sancionatoria Mi?grﬁz\?:rgxgﬂ
montante das receitas DL n.° 84-A/2002,de 5de | Art.65° n.°1,al. que ap
3.2. . - . o - orcamento para
relativas aos impostos, abril (alteracdo ao Decreto- b) da Lei n. 2012
taxas e tarifas, na Lei n.° 54-A/99, de 22 de 98/97, de 26/08. a)
elaboragéo do orcamento fevereiro) do POCAL
para 2012.
Nota:

a) Presidente, Anténio Luis Gouveia Olim, e Vereadores Antonio Luis Teixeira de Ndbrega, Antdnio
Zeferino Gouveia Ndbrega e Nélio Fernando Nunes Alves.

As multas tm como limite minimo o montante correspondente a 15 Unidades de Conta (UC) e como
limite maximo 150 UC", de acordo com o preceituado no n.° 2 do citado art.? 65.°*%, Com o pagamento
da multa, pelo montante minimo, extingue-se o procedimento tendente a efetivagdo de responsabilidade
sancionatoria, nos termos do art.° 69.2, n.° 2, al. d), ainda daquela Lei.

b) Os documentos de prova estdo arquivados no processo de fls. 51 a 69, 103 a 149.

" De harmonia com o Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, a

UC ¢é a quantia monetaria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS), vigente em dezembro
do ano anterior, arredondado a unidade euro, atualizavel anualmente com base na taxa de atualizacdo do IAS. Assim,
atento o disposto no art.° 113.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o orcamento de Estado para 2014,
o valor da UC, é de 102,00€.

Com a alteracéo introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 7/12, o limite minimo passou a 25 UC e o limite maximo a 180 UC
pese embora a sua aplicagdo esteja circunscrita aos atos e contratos celebrados apds o seu inicio de vigéncia.
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Il - Nota de emolumentos

Nos termos conjugados dos n.%® 2, 4 e 5 do art.° 9.° do D.L. n.° 66/96, de 31 de maio, na
redacdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, sdo devidos emolumentos no valor
de 0,2% das receitas proprias, tendo como limite minimo, 1 716,40€ e como limite maximo,

17 164,00€.

Assim, sdo devidos emolumentos no montante de 6 848,33€, como se afere pelo quadro

seguinte:

Receita Arrecadada

10 877 577,96€

Deducbes

06 — Transferéncias Correntes 3 846 284,51
10 — Transferéncias de Capital 3544 775,89
02.02.24 — Encargos de cobranca de receitas 62 353,83
Total 7453 414,23
3424 163,73 X 0,2% = 6 848,33

Emolumentos devidos 6 848,33€
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