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1. INTRODUCAO

1.1. O presente relatério e contas relativo ao exercicio de 01/01 a 31/12/2013, da
responsabilidade dos membros do Conselho de Administragdo constantes a fls. 10/11, foi
objeto de verificacdo interna nos termos do n.° 1 da Resolucdo n.° 3/14, 2.2 Secc¢éo, de 27/11.

1.2. O Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais (SUCH) presta contas ao Tribunal de
Contas no ambito das disposi¢Oes conjugadas da alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° e da alinea 0)
do n. 1 do artigo 51.° da Lei n.° 98/97, de 26/08, e encontra-se sujeito a jurisdi¢cdo do
Tribunal de Contas, desde a entrada em vigor da Lei n.° 48/2006, de 29/08, que alterou a Lei
n.° 98/97, de 26/08.

1.3. O SUCH foi criado pelo Decreto-Lei n.° 46 668, de 24/11/1965, tendo sido publicados
0S seus primeiros estatutos a 22 de Abril de 1966. Caracteriza-se por ser uma pessoa de
utilidade publica administrativa, de natureza associativa e privada sem fins lucrativos,
estrategicamente organizada e posicionada para a oferta integrada de servigcos com enfoque
total no setor da saude.

Podem ser associados do SUCH as entidades pertencentes ao setor publico que prestem
cuidados de saude ou desenvolvam outras atividades relacionadas com a promocdo e a
protecdo da salde, incluindo os servicos e instituicbes do Ministério da Saude ou integrados
no SNS, bem como de outros ministérios, de acordo com o art.° 7.° dos Estatutos.

De acordo com o art.° 28.° dos mesmos, constituem receitas do SUCH:

As quotas dos associados; o rendimento dos bens proprios; os proveitos das vendas e das
prestacdes de servicos; as comparticipacdes, as doacdes, e 0s subsidios provenientes de
quaisquer entidades, associadas, ou ndo, do SUCH; as doacdes, herancas ou os legados que
Ihe sejam destinados; e quaisquer outros rendimentos ou valores que provenham da sua
atividade ou que, por lei ou contrato, Ihe devam pertencer.

2. ANALISE E CONFERENCIA DA CONTA

2.1. Esta entidade aplica o SNC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13/07,
remetendo os documentos de prestacdo de contas de acordo com 0 mesmo.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios a sua verificacdo e da sua
analise e conferéncia, conclui-se que o resultado da geréncia é o que consta da seguinte
demonstracdo numerica, extraida das Demonstracfes de Fluxos de Caixa, a fls. 36:
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un: Euros
Débito
Saldo de abertura 2.235.149,00
Entradas 144.831.074,00 147.066.223,00
Crédito
Saidas 145.960.558,00
Saldo de encerramento 1.105.665,00 147.066.223,00

2.2. Estando em falta documentacdo e esclarecimentos, para a completa instrugdo da conta,
houve necessidade da troca de expediente, autuado a fls. 173/179, tendo as situacdes sido
sanadas.

2.3. Integrando o Relatério e Contas, encontram-se a Certificacdo Legal das Contas, a fls.
164/165, emitida por Esteves, Pinho & Associados, SROC, o Parecer do Conselho Geral, a
fls. 166/167 e o Parecer do Conselho Fiscal, a fls. 168/169.

2.4. Deficiéncias materiais detetadas na integralidade dos registos contabilisticos

Em 2007 o SUCH criou 0os Agrupamentos Complementares de Empresas* Somos Compras,
Somos Contas e Somos Pessoas. Os Agrupamentos Complementares de Empresas foram
constituidos sem capital social e financiados a 100% por empréstimos bancarios.

Sobre a constituicdo, a operacionalizacdo e o0 desempenho dos Agrupamentos
Complementares de Empresas ja o Tribunal se pronunciou no Relatorio n.° 31/2010 — 22
Seccdo, aprovado pelo Tribunal em 27 de outubro de 2010, tendo concluido pela “(...)
faléncia da estratégia de constituicao dos servicos partilhados (...)” € que o0 SUCH “(...)
negligenciou a componente juridica do macro ambiente” e n&o teve critério no recurso ao
endividamento, conduzindo a Associag¢do a uma situagdo financeira critica (...)".

Da anélise ao Relatdrio e Contas de 2013 verifica-se que o SUCH néo registou nas suas
contas qualquer responsabilidade por estes Agrupamentos, alegadamente porque as
posi¢des juridicas dos Agrupamentos foram transmitidas para a SPMS, EPE, “(...) por for¢a
do Decreto-Lei n.° 19/2010, de 22 de margo (...)".

! Apenas o Somos Compras, ACE, contou com a participacio de parceiros institucionais — o Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, EPE, o
Centro Hospitalar de Lishoa Central, EPE, e 0 Hospital de Santa Maria, EPE (atual Centro Hospitalar de Lisboa Norte, EPE) — cada um
com uma participagdo de 3%. Os restantes 86% e 5% constituiam participacdo do Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais e de um
parceiro privado, a SGG — Servicos Gerais de Gestdo, SA. N&o existindo parceiros institucionais no Somos Pessoas, ACE, e no Somos
Contas, ACE, a participacdo do SUCH nestes ACE era de 95% e a dos parceiros privados de 5% cada, a Capgemini Portugal, Servigos de
Consultoria e Informética, SA e a Accenture, SA, respetivamente.

2 No modelo de negdcio gizado para os Agrupamentos Complementares de Empresas estes prestariam servigos a entidades publicas por
intermédio do SUCH, beneficiando desta forma da excluséo da aplicagdo do regime da contratagdo publica, nomeadamente das suas regras
e principios, especialmente o da concorréncia. No entanto, aqueles contratos ja ndo se inseriam no estrito plano das relag6es entre 0 SUCH
e as entidades publicas adjudicantes e por isso ja ndo se enquadravam com o entendimento constante dos Pareceres do Conselho Consultivo
da Procuradoria Geral da Republica, na medida em que envolviam operadores econémicos privados que ndo foram escolhidos com base
nos procedimentos adjudicatérios aplicaveis.
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Ora, a transmissdo das posi¢Oes juridicas dos Agrupamentos Complementares de
Empresas para os Servicos Partilhados do Ministério da Satde, SPMS, prevista® no
Decreto-Lei n.°19/2010, de 22 de marco, ndo se concretizou. Primeiro, por falta de
homologacdo pelo Ministro das Finangas dos acordos previstos, depois, pela revogacao
daquela previsdo legal efetivada pelo Decreto-Lei n.° 108/2011, de 17 de novembro®, pelo
que o SUCH tem de refletir nas suas contas os resultados da sua participacdo nos
referidos Agrupamentos Complementares de Empresas’.

Ndo o tendo feito, as contas apresentadas pelo SUCH estdo afetadas ao nivel dos
resultados.

Por outro lado, em novembro de 2013, em Assembleia Geral do Somos Compras, ACE, (fls.
171/172) foi deliberado pelos agrupados assumir solidariamente as dividas as instituicoes
bancarias. Foi ainda acordado que cada centro hospitalar pagaria 1/3 da divida bancéaria
total (€ 19.300.000,00)° e que 0 SUCH, no prazo de 10 anos’, restituiria, a titulo de direito
de regresso, aos centros hospitalares 0s montantes pagos por estes as instituicdes financeiras
superiores a sua participagdo no Somos Compras, ACE (€ 5.854.333,33 cada,
€ 17.563.000,00, os trés centros hospitalares).

Sobre 0 pagamento da divida bancéaria do Somos Compras, ACE, pelos centros hospitalares
de Lisboa ja o Tribunal se pronunciou, no Relatério n.° 8/2015 — 2.2 Seccéo, aprovado pelo
Tribunal em 16 de abril de 2015, no sentido de que “O pagamento de 100% da divida
bancaria de um Agrupamento Complementar de Empresas pelos centros hospitalares de
Lisboa®, no qual detinham uma participacéo de 9% (3% cada), combinado com um direito
de regresso a 10 anos sobre o agrupado maioritario (91%), o Servico de Utilizagdo
Comum dos Hospitais (SUCH), consubstanciou uma solucéo financeiramente equivalente
a um “empréstimo” de longo prazo (...) ao SUCH.”.

No entanto, 0 SUCH ndo registou nas suas contas a divida aos centros hospitalares, pese
embora a esteja a pagar (em 2014, o SUCH reembolsou os centros hospitalares em € 404
mil, através da emissdo de notas de crédito) em cumprimento do acordado na referida
Assembleia Geral de 6 de novembro de 2013 do Agrupamento. Note-se que nos termos do
acordado nessa Assembleia Geral do Somos Compras, ACE, ndo restam davidas que a
divida do SUCH aos centros hospitalares € certa e exigivel.

Ora, de acordo com a estrutura conceptual do SNC° aprovado pelo Decreto-Lei
n.% 158/2009, de 13 de julho, designadamente o paragrafo 12, o objetivo das demonstracfes
financeiras “(...) € o de proporcionar informacdo acerca da posicdo financeira, do
desempenho e das alteracdes na posicéo financeira de uma entidade que seja Gtil a um vasto
leque de utentes na tomada de decisGes econdmicas. .

% N° 2 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 19/2010, de 22 de marco.

* Cfr. artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 108/2011, de 17 de novembro.

® Neste sentido também j& se pronunciou a Inspecio-Geral das Atividades em Salde no Relatério IGAS n.° 103/2012. Processo n.
20/2011-AUD.

¢ Valor fixado em reunifo de 17 de dezembro de 2013.

" Reembolsos anuais de 5% da faturacio de servigos do SUCH a cada centro hospitalar agrupado nos trés primeiros anos e 7,5% nos anos
seguintes. O remanescente pago até 31 de dezembro de 2023.

8 Centro Hospitalar Lisboa Norte, EPE, Centro Hospitalar Lisboa Central, EPE e Centro Hospitalar Lisboa Ocidental, EPE.

° Homologada pelo Despacho n.° 589/2009/MEF, do Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais, de 14 de agosto.
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E para que seja atil a informacéo deve ser fiavel e transparente. Ou seja, a informacdo deve
representar fidedignamente as transagcbes e outros acontecimentos que tenha por fim
representar. Assim, “(...) é necessdrio que os acontecimentos sejam contabilizados e apresentados
de acordo com a sua substéncia e realidade econémica (...)”, tal como referido no paragrafo 35
da estrutura conceptual do SNC.

A ocultacdo, deliberada, da divida aos centros hospitalares de Lisboa nas contas do
SUCH de 2013 (€ 17,6 milhdes) serviu o propdsito de possibilitar a contratacdo de novos
empréstimos, 0 que eventualmente seria inviabilizado pela exibicdo da divida, perante os
associados™, a Tutela™ e as instituicdes de crédito™.

A ndo relevacdo contabilistica da divida aos centros hospitalares falseia os indicadores
de autonomia financeira e solvabilidade do SUCH, para além de ocultar que 0 SUCH tem
capitais préprios negativos, podera ser passivel de responsabilidade penal, nos termos
previstos e punidos no art.® 256.° do Cédigo Penal*.

Em 2013 a autonomia financeira do SUCH é de -0,10 ao invés de 0,14 apresentados no
relatério e contas do SUCH e os capitais préprios de € - 7,3 milhdes, ao invés de € 10,2
milhoes.

Os responsaveis do SUCH consideram que ndo houve ocultacdo nas contas do SUCH de
2013, da decisdo da AG do Somos Compras, ACE, de 6 de novembro de 2013,
designadamente de os seus membros assumirem as dividas as instituicBes financeiras
solidariamente, sendo o pagamento feito pelos centros hospitalares, por, no Anexo as DF’s
do SUCH, se reportar um*(...) passivo contingente associado a eventual imputacdo ao
SUCH da situagdo liquida dos ACE’s (...)".

Saliente-se, a este propésito, que para além de n&o se tratar de um passivo contingente™* com
o significado previsto na Norma Contabilistica e de Relato Financeiro — NCRF 21, uma
vez que se trata de uma obrigacdo certa e exigivel, no Relatério e Contas do SUCH de 2013

10 Que aprovam a contragio de empréstimos em Assembleia Geral.

1 Que homologa os empréstimos autorizados pela Assembleia Geral.

2. As demonstracdes financeiras do SUCH tém sido utilizadas pelas instituicdes de crédito no pressuposto de conformidade legal,
fiabilidade e corre¢do da informagao nelas contidas. Em sede de contraditério, os responsaveis do SUCH referem que “(...) ndo se percebe
a pretensdo de ocultagdo em relacéo a factos que sdo evidenciados em contas que sdo publicas e estdo publicadas; e menos se percebe que
se pretenda que tal opacidade tenha tido por alvo instituigdes financeiras que fazem da concessao de crédito a sua atividade principal
(...)”. Pese embora o alegado, em inquiricdo presencial realizada no dia 19 de dezembro de 2014, uma Vogal do CA do SUCH, referiu
que a ndo inscri¢do da divida para com os centros hospitalares no Balango resolvia as dificuldades financeiras do SUCH permitindo-lhe
continuar a “(...) recorrer a financiamento bancdrio, pois se assim ndo ficard estrangulado e impossibilitado de prosseguir a sua
atividade.”. E inquirido, especificamente, o Presidente do CA do SUCH sobre se 0 SUCH tivesse contabilizado as responsabilidades para
com os centros hospitalares as institui¢des financeiras teriam financiado o SUCH da mesma forma, respondeu que “Admite que a banca
pudesse ndo financiar, ou que os spreads fossem mais elevados.”.

'3 Nos termos do art.° 256 do Cédigo Penal — Falsificagio de documentos -, quem, “(...) com inten¢do de causar prejuizo a outra pessoa ou
ao Estado, de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, ou de preparar, facilitar, executar ou encobrir outro crime: a)
Fabricar ou elaborar documento falso, ou qualquer dos componentes destinados a corporiza-lo; b) Falsificar ou alterar documento ou
qualquer dos componentes que o integram; c) Abusar da assinatura de outra pessoa para falsificar ou contrafazer documento; d) Fizer
constar falsamente de documento ou de qualquer dos seus componentes facto juridicamente relevante; e) Usar documento a que se referem
as alineas anteriores; ou f) Por qualquer meio, facultar ou detiver documento falsificado ou contrafeito; é punido com pena de priséo até
trés anos ou com pena de multa. (...)".

14 “passivo contingente é uma obrigac&o possivel que provenha de acontecimentos passados e cuja existéncia somente sera confirmada
pela ocorréncia ou ndo de um ou mais acontecimentos futuros incertos ndo totalmente sob controlo da entidade; ou é uma obrigagéo
presente que decorra de acontecimentos passados mas que ndo é reconhecida porque: i) ndo é provavel que um exfluxo de recursos
incorporando beneficios econémicos seja exigido para liquidar a obrigagéo; ou ii) A quantia da obrigagdo ndo pode ser mensurada com
suficiente fiabilidade.”. Fonte: NCRF 21.
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ndo existe qualquer referéncia as obrigacdes do SUCH para com 0s centros hospitalares de
Lisboa em resultado do acordado no &mbito do Somos Compras, ACE. Com efeito, as
referéncias aos passivos dos Agrupamentos sao feitas nos mesmos moldes genéricos e nos
anexos as demonstracdes financeiras dos Relatorios e Contas do SUCH dos anos transatos, o
que ndo permite a identificacdo dos desenvolvimentos ocorridos™®.

Ainda no que concerne ao registo das responsabilidades do SUCH para com o0s
Agrupamentos Complementares de Empresas, e tendo em atencdo que o SUCH aplica o
SNC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13/07, atendendo a Norma Contabilistica
de Relato Financeiro - NCRF 21, deveria ter sido criada uma provisdo para as dividas
acumuladas no Somos Contas, ACE™, e no Somos Pessoas, ACE", pois trata-se de uma
responsabilidade cuja natureza esta claramente definida e que a data do balango era de
ocorréncia certa e a estimativa do valor fiavel, ndo se tratando, por isso, de passivos
contingentes.

Note-se, ainda, que o saldo de clientes constante do Balanco do SUCH de 2013 esta
sobreavaliado em cerca de € 0,45 milhdes, em resultado da emissdo de uma fatura a SPMS,
EPE, em dezembro de 2010, no valor de € 1 milhdo, que ndo ¢ reconhecida,
justificadamente, por aquela entidade, por, tal como ja se referiu anteriormente, o acordo de
cessdo previsto no Decreto-Lei n.° 19/2010, de 22 de margo, ndo ter sido homologado, e
sobre o qual o SUCH apenas constituiu uma imparidade de 55%.

Conclui-se, assim, que se verificou uma ocultacdo da divida aos centros hospitalares de
Lisboa, bem como erros e omissdes materialmente relevantes nas demonstracgdes
financeiras relativas ao exercicio de 2013 do SUCH, designadamente:

1. A ndo inscricdo dos resultados das suas participacdes nos Agrupamentos
Complementares de Empresas;

2. A ndo inscricdo de uma provisdo para fazer face as responsabilidades ao servico da
divida acumulada no Somos Pessoas, ACE, e Somos Contas, ACE;

3. Ainscricdo, de forma indevida, de um crédito sobre a SPMS, EPE, no montante de
€ 1 milhao.

Estas situacOes afetam de forma significativa a fiabilidade, a integralidade e a transparéncia
das demonstragdes financeiras do SUCH, as quais ndo representam de forma adequada,
apropriada e fidedigna a sua situagéo financeira e patrimonial.

As demonstracdes financeiras assim elaboradas e apresentadas induzem o Tribunal em
erro, obstando a sua efetiva verificacdo e a formulacdo de um juizo favoravel. Além de que

15 Sobre esta matéria 0 Revisor Oficial de Contas do SUCH informou que “4 Certificacio Legal de Contas de 2013 foi elaborada sem
conhecimento da ata. (...) So teve conhecimento da ata [da Assembleia Geral do Somos Compras, ACE, de 6 de novembro de 2013] em
janeiro de 2015. ”, ou seja, 0 “(...) compromisso de reembolso assumido perante os centros hospitalares em relagdo a divida financeira do
Somos Compras (...)” ndo esté4 evidenciado, tal como alegado, nos Anexos as Demonstragdes financeiras do Relatério e Contas de 2013 do
SUCH.

1% O financiamento bancario em divida ¢ de cerca de € 17,9 milhdes.

70 financiamento bancério em divida é de cerca de € 5,1 milhdes.
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transmitem informacdo financeira e de gestdo errada aos seus utilizadores,
designadamente a Tutela, as institui¢ces de crédito e demais stakeholders.

As demonstragdes financeiras do SUCH para serem verdadeiras e fiaveis deverdo ser
refeitas, por forma a ser eliminado: a) a ocultacdo da divida aos centros hospitalares; b) os
demais erros e omissdes materialmente relevantes acima identificados.

Caso tal ndo suceda e persistam estas situacGes prosseguird o processo especial de
multa, mandado instaurar pelo Juiz Relator com fundamento no art.° 66.%, n.° 1, alinea
a) da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, tendo em vista a eventual aplicacdo da multa
prevista no art.° 66.°, n.° 2 da mesma lei e a fixacdo de um prazo razoavel para a
apresentacdo das contas refeitas nos termos acima indicados.

Em caso de incumprimento da referida ordem o responsavel faltoso podera incorrer
também em crime de desobediéncia qualificada, nos termos do art.° 68.°, n.° 2, da
mesma lei.

Sem prejuizo de se proceder a realizacdo de uma auditoria de seguimento exclusivamente
orientada ao acompanhamento do acatamento das recomendacOes produzidas neste
Relatério, podendo o seu ndo acatamento, continuado e injustificado, configurar infracéo
financeira, nos termos do art.° 65.%, n.° 1, alinea j), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na
redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

2.5. Anélise ao contraditério

Em cumprimento do principio do contraditorio, o Juiz Relator determinou o envio do Relato
de Verificacdo Interna de Contas aos membros do Conselho de Administracdo do Servico de
Utilizagdo Comum dos Hospitais que exerceram fun¢des no periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

Todos os notificados se pronunciaram sobre o Relato de Auditoria, sendo que o Presidente e
0 Vogal do SUCH que exerceram func6es até 11 de julho de 2013 e 30 de junho de 2013,
respetivamente, apresentaram uma pronuncia conjunta referindo que “(...) ndo assumiram
qualquer responsabilidade seja pela elaboracdo, seja pela apresentacdo (...) do relatorio e
contas (...) pelo que (...) desconhecem (...) alegadas praticas contabilisticas em que néo
tiveram intervencdo.” .

Os membros do atual Conselho de Administracdo do SUCH apresentaram uma resposta
comum, sistematizada no quadro seguinte, que foi analisada, ponderada e tida em conta pelo
Tribunal na redacdo final deste relatorio.




Alegacdes | Comentarios |

Da ndo inscricao dos resultados das participacdes
do SUCH nos Agrupamentos Complementares de
Empresas.

O Conselho de Administracdo do SUCH considera
que ndo tem “(...) de evidenciar nem registar nas
suas contas qualquer responsabilidade pelos
agrupamentos (...) "

Os responsaveis do SUCH alegam que o Decreto-
Lei n.° 19/2010, de 22 de margo, no seu artigo 11.°
determinou a transmissdo de todas as posicOes
juridicas dos ACE’s para a SPMS, EPE.

Da ocultacdo da divida aos centros hospitalares de
Lisboa nas contas do SUCH

No que respeita a conclusdo de que a ocultagdo de
uma divida, no total de € 17,6 milh3es, aos centros
hospitalares de Lisboa, constitui uma deficiéncia

material nas contas apresentadas, 0s responsaveis do

SUCH alegam que esse crédito “(..) ¢
originalmente e se mantém, apds a transmissao por
sub-rogacéao, sobre 0 Somos Compras, ACE e néo
sobre 0 SUCH (...) pelo que ndo existe divida
efetiva do SUCH aos centros hospitalares, a qual se
ird apenas sucessivamente constituindo se e na
medida efetiva do SUCH a for reembolsando, nos
termos acordados (...)".

Referem, ainda, os responsaveis do SUCH que “(...)
nada havia a registar nas contas (...)” de 2013
porquanto “(...) a execug¢do da deliberacdo tomada
pelos agrupados em 6 de novembro de 2013 (...)"
foi “(...) condicionada a concretiza¢do do acordo
com o sindicato bancario, o qual veio a ocorrer em
janeiro de 2014 (...)".

A argumentacgdo produzida é improcedente visto que
o0 despacho de homologacdo do membro do Governo
responsavel pela area das finangas nunca existiu. De
facto, a transmissdo das posi¢Bes juridicas nunca
ocorreu por falta de homologacdo dos acordos de
cessao das posicdes juridicas.

Por outro lado, posteriormente, sem que tivesse
havido homologacdo dos acordos, o Decreto-Lei
n. 108/2011, de 17 de novembro, revogou a
disposicdo legal que previa que a SPMS, EPE,
sucedesse nas posi¢des juridicas dos Agrupamentos
Complementares de Empresas.

Note-se que em Assembleia Geral do Somos
Compras, ACE, de 6 de novembro de 2013, os
agrupados (SUCH e centros hospitalares de Lisboa)
aprovaram a dissolu¢do, liquidacédo e assungdo do
passivo do Agrupamento.

Especificamente no que concerne as dividas bancarias
do Agrupamento 0s membros acordaram que o
pagamento seria efetuado pelos centros hospitalares
de Lisboa (100%) e que o SUCH reembolsaria os
centros hospitalares na parte dos créditos que Ihe
competia e que foi satisfeita pelos centros
hospitalares (91%).

E foi com base nesse acordo lavrado em ata da
Assembleia Geral do Somos Compras, ACE, de 6 de
novembro de 2013, que o0s centros hospitalares
contabilizaram a divida do SUCH nesse ano, 0 que
foi também reconhecido pelo Ministério da Saulde.
Assim, a alegacdo de que a divida (€ 17,6 milhdes)
aos centros hospitalares é do Somos Compras, ACE,
e ndo do SUCH constitui uma deturpacdo intencional
do acordado e transposto em ata.

Note-se que, entretanto, o Ministério da Salde
pronunciou-se ja& sobre a recomendagdo de
“Diligenciar no sentido de que o Relatorio e Contas
(...) seja corrigido e sancionada a ocultacdo da
divida aos centros hospitalares de Lisboa nas contas
do SUCH (...)”, tendo informado que “(...) o mesmo
sera acolhido (...)".

Releva ainda a informacdo prestada a este Tribunal
pelo Gabinete do Secretario de Estado da Salde,
através do oficio n.° 4.233, de 30 de abril de 2015,
designadamente de que ndo é°(...) do conhecimento
deste Gabinete que o0 SUCH néo tenha procedido a
especializacdo da obrigacdo do direito de regresso
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detido pelos trés Centros Hospitalares sobre o
SUCH.”, confirmando-se por esta via que foi
ocultado ao Ministério da Salde a ndo inscricdo da
divida e o respetivo impacto materialmente relevante
nas contas do SUCH.

Por sua vez, os trés centros hospitalares de Lishoa
evidenciaram, de forma correta, nas suas contas de
2013, a divida do SUCH, com base nos factos
geradores da divida que na realidade ocorreram no
final do exercicio de 2013, apesar de o SUCH, por
conveniéncia prépria, ndo ter inscrito o respetivo
registo de contrapartida, desvirtuando desse modo as
suas contas com o proposito de ndo evidenciar
Capitais Proprios negativos.

J& no que respeita a concretizagdo do acordo com o
consorcio bancéario, alegadamente em janeiro de 2014
— ponto 58 do contraditério - note-se que a 1 de julho
de 2014, solicitou-se ao Presidente do SUCH, no
ambito do processo n.°14/2013 - Audit., que
remetesse coOpia desse acordo. Em resposta, o
Presidente do SUCH remeteu 3 documentos: 2
aditamentos a contratos de financiamento do Somos
Pessoas, ACE e do Somos Contas, ACE, de 28 de
janeiro de 2014, e uma declaragdo de liquidacdo de
divida emitida pela Caixa Geral de Depdsitos, de 13
de janeiro de 2014, onde se refere que as operagdes
de financiamento do Somos Compras, ACE, foram
integralmente liquidadas a 31 de dezembro de 2013.

Analisadas as alega¢des produzidas, os documentos
remetidos e compulsados outros elementos do
processo, concluiu-se que o facto de que a “(...)
concretizagdo do acordo com o sindicato bancario
(...) veio a ocorrer em janeiro de 2014 (..)” &,
também, deliberadamente, falso.

Assim, toda a argumentacdo produzida no
contraditério do SUCH causa perplexidade, visto que
0 acordo com 0 consorcio bancario firmou-se em
reunido do dia 17 de dezembro de 2013, com a
aceitacdo das condicBes por parte do consércio
bancario e, a 31 de dezembro desse ano, os centros
hospitalares pagaram a divida bancéria do Somos
Compras, ACE, pelo que a obrigacdo do SUCH para
com os centros hospitalares de Lisboa estava ja
constituida no final de 2013.

Note-se que o0 objetivo das demonstragdes financeiras
“(...) é o de proporcionar informa¢do acerca da
posicdo financeira, do desempenho financeiro e dos
fluxos de caixa de uma entidade que seja util a uma
vasta gama de utentes na tomada de decisdes
economicas.”, conforme 2.1.3 do SNC, anexo ao
Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, objetivo
absolutamente desconfigurado pela opc¢éo de o SUCH




Da inscricdo de um crédito do SUCH sobre a
SPMS, EPE, no montante de € 1 milhdo

Relativamente a esta matéria, em contraditério, o
SUCH considera que no “(...) Protocolo de
Articulacdo e Cooperacdo Conjunta (...) além de
diversas questfes atinentes a execucdo do Acordo
de Cessdo de Posi¢des Juridicas, que ao abrigo do
disposto no Dec.-Lei n.° 19/2010, de 22 de marco,
as mesmas partes haviam celebrado, prescrigdes
essas que ndo tiveram continuidade devido a néo
homologac¢do daquele Acordo, o SUCH e a SPMS,
EPE, regularam também outras questdes pendentes
que nada tinham a ver com aquele diploma e

”

acordo.”.

Nao inscri¢do de uma provisdo para fazer face as
responsabilidades ao servico da divida acumulada
no Somos Pessoas, ACE, e Somos Contas, ACE.

Sobre esta matéria, em sede de contraditério, os
responsaveis do SUCH referem que “(...) no caso
do Somos Contas, ACE e do Somos Pessoas, ACE,
nao se vislumbrava, a data do encerramento de
qualquer dos exercicios, como ndo te antevé hoje,
que qualquer das suas dividas venha a constituir
responsabilidade dos seus agrupados, na medida
em que (..) foi a duracdo dos referidos
agrupamentos prorrogada por 15 anos e a respetiva
divida reescalonada por esse periodo (...)".

'8 \Veio a prorrogar a sua atividade até junho de 2012.

ndo registar nas contas a sua divida aos centros
hospitalares.

Ora, para que seja Util a informacdo deve ser fiavel,
i.e. deve representar fidedignamente as transacdes e
outros acontecimentos que tenha por fim representar.
Assim, é necessario que 0s acontecimentos sejam
contabilizados e apresentados de acordo com a sua
substancia, realidade econémica e oportunidade.

Analisadas as alegacBGes, mantém-se, no entanto, a
posicdo expressa no Relato submetido a contraditorio,
porquanto o Protocolo foi criado ao abrigo do
estipulado na clausula 22.2 do acordo de cessdo de
posic¢Bes juridicas previsto no n.° 2 do art.’ 11.° do
Decreto-Lei n.° 19/2010, de 22 de mar¢o, que nhao
tendo sido homologado pelo membro do Governo
responsavel pela éarea das finangas ndo produziu
efeitos.

Note-se, ainda, que o objeto do protocolo, nos termos
da clausula primeira, € a definicdo dos “(...) termos e
condicdes da execucdo da transmissdo do SUCH
para a SPMS, EPE, das posicOes juridicas detidas
pelo SUCH afetas ou conexas om as estruturas de
servicos  partilhados  (...)”, e ndo outro,
designadamente “(...) outras questées pendentes que

nada tinham a ver com aquele diploma e acordo.”,
tal como alegado.

Em primeiro lugar, importa salientar que por ndo se
ter concretizado a cessdo de posigdes juridicas para a
SPMS, EPE, prevista (no prazo de 60 dias) no
Decreto-Lei n.° 19/2010, de 22 de margo, e face as
crescentes dificuldades econémico-financeiras, o
Somos Contas, ACE, e o Somos Pessoas, ACE,
(assim como como o Somos Compras, ACE),
determinaram a suspensdo da sua atividade, em
junho e setembro de 20118, respetivamente. No
entanto, a suspensdo da atividade dos Agrupamentos
ndo impediu o0 aumento das dividas bancarias.

Ora, para além de os Agrupamentos terem atividade
suspensa, 0s ativos destes Agrupamentos ndo tém
qualquer valor por ndo gerarem proveitos de
exploragdo ou serem suscetiveis de gerar liquidez por
alienacdo, pelo que terdo de ser os agrupados a
assumir as dividas dos Agrupamentos, tal como ja se
verificou no caso do Somos Compras, ACE.

A prorrogacdo da duracdo dos Agrupamentos foi
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realizada com o proposito prosseguido pelo SUCH,
de admitir a prorrogacdo dos empréstimos (por mais
15 anos), evitando dessa forma que o SUCH tivesse
de assumir no imediato o pagamento das dividas dos
Agrupamentos as instituicdes financeiras.

Alias, ap0s a reestruturacdo dos empréstimos os
Agrupamentos voltaram, em maio de 2014, a entrar
em incumprimento, tendo sido o SUCH que, através
da contratagdo de um financiamento bancério proprio
(em dezembro de 2014), assumiu o pagamento das
prestacbes vencidas dos empréstimos bancarios
daqueles Agrupamentos. Tais factos evidenciam uma
evidente contradicdo com o alegado pelo SUCH
quando refere (por conveniéncia) que ndo tem”(...)
qualquer responsabilidade pelos agrupamentos

().

Face ao exposto, 0 SUCH deveria ter constituido uma
provisdo para as dividas acumuladas do Somos
Pessoas, ACE e Somos Contas, ACE.

3. RECOMENDACOES
Ao Ministro da Salde:

Diligencie no sentido de que o Relatério e Contas de 2013 do SUCH seja desde ja
corrigido e sancionada a ocultacdo da divida aos centros hospitalares de Lisboa nas contas
do SUCH de 2013 e no processo de homologago da contratacdo de novos empréstimos™
em 2014.

N&o homologar novas propostas sobre os niveis de endividamento do SUCH sem mandar
examinar as demonstracdes financeiras do SUCH, de modo a certificar-se que foi inscrita
a divida aos centros hospitalares de Lisboa nas suas contas.

Ao Conselho de Administragdo do Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais:

Refazer as contas de 2013 por forma a que seja eliminado: a) a ocultacdo da divida aos
centros hospitalares de Lisboa b) os erros e omissdes materialmente relevantes nas
demonstragdes financeiras relativas ao exercicio de 2013 do SUCH, designadamente:

1. A ndo inscricdo dos resultados das suas participacdes nos Agrupamentos
Complementares de Empresas;

2. A ndo inscricdo de uma provisdo para fazer face as responsabilidades ao servico da
divida acumulada no Somos Pessoas, ACE, e Somos Contas, ACE;

19 Através de oficio de 3 de fevereiro de 2014, o SUCH solicitou ao Secretario de Estado da Sadde a homologacfo da deliberagio da AG
que autorizou a contratacéo de novos financiamentos e o SE homologou em 27/05/2014.
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./.

3. A inscricdo, de forma indevida, de um crédito sobre a SPMS, EPE, no montante de € 1
milhéo.

Il.  Submeter as contas refeitas a apreciacdo do Conselho Geral, a parecer do Conselho Fiscal
e a apreciacado e aprovacao da Assembleia Geral.

4, CONCLUSOES

Tendo por base a informacédo e documentacgéo recolhida no &mbito da verificagdo das contas
do Servico de Utilizacdo Comum dos Hospitais, SUCH, relativas ao periodo de 01 de
Janeiro a 31 de Dezembro de 2013, e anélise das alega¢des apresentadas, conclui-se que as
contas, tal como se apresentam, ndo permitem a homologacao da conta por este Tribunal.

5. EMOLUMENTOS

Limite maximo, por forca do disposto nos n° 1 e 5 do artigo 9° do DL n° 66/96, de 31 de
Maio, com a nova redacdo introduzida pelo artigo 1° da Lei n® 139/99, de 28 de Agosto, de
€ 17.164,00.

6. DECISAO

Os Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b) do n.°
2 do art.° 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, conjugado com o disposto no n.° 5 da
Resolucdo n.° 06/03 — 2.2 Secc¢éo, deliberam:

a) Aprovar o presente Relatorio;

b) Recusar a homologacdo do Relatério e Contas do Servico de Utilizacdo Comum dos
Hospitais, geréncia de 2013, objeto de verificagéo interna;

c) Ordenar que o presente Relatdrio seja remetido:

I. A Presidente da Comissdo Parlamentar de Sadde;
II. A Ministra de Estado e das Financas;
I1l. Ao Ministro da Saude;
IV. Ao Secretario de Estado da Saude;
V. Ao Departamento de Investigacdo e Accdo Penal,
VI. Ao Presidente do Conselho de Administracdo do Servigo de Utilizacdo
Comum dos Hospitais;
VII.  Aos responsaveis ouvidos no ambito do contraditério.

d) Que, apos a entrega do Relatorio as entidades supra referidas, 0 mesmo seja colocado
a disposicéo dos 6rgdos de comunicacgdo social e divulgado no sitio do Tribunal.

e) Que as entidades destinatarias das recomendacgOes comuniquem, no prazo de trés
meses, apos a rececdo deste Relatorio, ao Tribunal de Contas, por escrito e com
inclusdo dos respetivos documentos comprovativos, a sequéncia dada as
recomendag0es formuladas.
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f) Determinar a remessa deste relatorio ao Procurador-Geral Adjunto neste tribunal, nos
termos do disposto no n.° 4 do art.° 29.°e n.° 1 do art.° 57.° da referida Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto.

g) Fixar os emolumentos a pagar conforme constante do ponto 5.

Tribunal de Contas, em 25 de Junho de 2015.

O Conselheiro Relator,

—av Zﬂiﬂ}q\
< /CUI'ICO Manuel Ferreira Pereira Lopes —

Os Conselheiros Adjuntos,

OVd bl

Ernesto Luis Rosa Laurentino.da Cunha

V»/ﬂ:f};%»ﬁ i, ——

Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho

Fui presente.

A Procuradora-Geral Adjunta,
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