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Siglas e abreviaturas

doc. — documento

LOPTC — Leide Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas?®

ORAA — Orgamento da Regido Autdonoma dos Acores
POCMS — Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Satide?

POCP — Plano Oficial de Contabilidade Pdblica®
SA — Sociedade An6nima
SAFIRA — Sistema Administrativo e Financeiro da Regido Auténoma dos Agores
SRATC — Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
USICorvo — Unidade de Salde da Ilha do Corvo

1 Lei n.298/97, de 26 de agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, com as alteracdes introduzi-
das pelo artigo Gnico da Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto, pelo artigo 140.° da Lei n.° 3 — B/2010, de 28 de abril, e pelas
Leis n.%s 61/2011, de 7 de dezembro, e 2/2012, de 6 de janeiro. Posteriormente ao encerramento da geréncia em analise,
a Lei n.°98/97, de 26 de agosto, foi alterada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, que a republicou.

2 Portaria n.° 898/2000, de 28 de setembro.
3 Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro.
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I.  Introducéao

1. Enquadramento, &mbito e metodologia da acao

Em cumprimento do plano de fiscalizagdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal
de Contas*, e no exercicio das competéncias definidas nos artigos 5.2, n.° 1, alinea d), e
53.°, conjugado com os artigos 105.°, n.° 1, e 107.°, todos da LOPTC, procedeu-se a
verificacdo interna da conta de geréncia da Unidade de Saude da Ilha do Corvo, relati-
va ao ano econoémico de 2012.

A acgdo abrangeu:

e A verificagdo do cumprimento do prazo de prestacdo de contas;

e A afericdo da conformidade dos documentos de prestagdo de contas com as
normas do POCMS e as instru¢Bes do Tribunal de Contas para a organizagéo e
documentacéo das contas abrangidas pelo POCP e planos sectoriais®;

e A certificacdo dos pardmetros identificados no apéndice I,

e A andlise e conferéncia da conta para efeitos de demonstragdo numérica das
operagdes que integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia dos
saldos de abertura e de encerramento.

e O apuramento de despesa assumida sem inscricdo ou sem cobertura or¢camental,
na sequéncia das incorrecdes detetadas na elaboracdo da segunda alteracéo
orcamental autorizada e do mapa 7.1 — Controlo or¢amental — Despesa.

Foram conferidos os documentos comprovativos da despesa realizada referente as
rubricas de classificacdo econdmica 01.01.03 — Pessoal dos quadros — Regime de fun-
cdo publica, 01.01.13 — Subsidio de refeicdo, 01.02.14.CO — Outros abonos,
02.01.10 — Produtos vendidos nas farmacias, 02.01.17 — Ferramentas e utensilios,
02.01.21 — OQutros bens, 02.02.02 — Limpeza e higiene, 02.02.10 — Transportes,
02.02.12 — Seguros, 02.02.20.CO.00 — Outros trabalhos especializados — Outros,
02.02.23 — Outros servigos de salde e 02.02.25 — Outros servigos®.

Os documentos que fazem parte do processo estdo gravados em CD, que foi incluido
no dossié fisico, a fls. 1230. Estes documentos estdo identificados no apéndice IV

4 Aprovado por Resolucfo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15-12-2014, publicada no Diério
da Republica, 2.2 série, n.° 247, de 23-12-2014, p. 32338, sob 0 n.° 39/2014, e no Jornal Oficial, 1l série, n.° 243, de
18-12-2014, p. 7955, sob o n.° 1/2014.

5 Instrucdo n.° 1/2004 (2.2 série) — 2.2 Seccéo, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.0 38, de 14-02-2004,
aplicada as entidades sujeitas aos poderes de controlo financeiro da SRATC pela Instrucédo n.° 1/2004, de 02-03-2004,
publicada no Jornal Oficial, I Série, n.° 16, de 20-04-2004. Doravante, qualquer referéncia a instru¢des do Tribunal
de Contas reporta-se a estas instrucoes.

6Doc. 3.5.1a3.5.9.
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(indice do dossié corrente). O nimero de cada documento corresponde ao nome do fi-
cheiro que o contém. Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do relatério
identifica-se apenas o respetivo nimero.

2. Contraditoério

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da
LOPTC, o relato foi remetido a USICorvo’ e a Secretaria Regional da Salde®.

O Presidente do Conselho de Administracdo da USICorvo e o Chefe do Gabinete do
Secretario Regional da Sadde responderam, em termos idénticos, pronunciando-se
apenas sobre o projeto de recomendacdes apresentado no ponto 10. do relato®.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas
dadas em contraditério constam, respetivamente, dos anexos | e Il e foram tidas em
conta na elaboracdo do presente relatorio.

Relativamente a um conjunto de matérias abordadas no projeto de recomendacfes
constante do relato, as entidades informaram, nas respostas, que as situagdes ja tinham
sido ultrapassadas, em 2013, mediante alteracdes a aplicacdo ERP Primavera e, em
outubro de 2014, com a integragdo automatica dos vencimentos nessa aplicacéo. In-
formaram ainda que a USICorvo, a semelhanga das restantes unidades de saude, ja
procede a especializagdo de exercicios.

Face ao alegado, analisaram-se 0s documentos de prestacdo de contas da USICorvo
referentes a 2013%°, exclusivamente nas situacdes em que, em contraditério, foi referi-
do que os constrangimentos decorrentes da aplicacdo informéatica ERP Primavera ha-
viam sido solucionados nesse exercicio.

De salientar, no tocante as restantes matérias tratadas no projeto de recomendaces
constante do relato, que o Presidente do Conselho de Administracdo da USICorvo e o
Chefe do Gabinete do Secretéario Regional da Salde informaram, respetivamente, que
«...envidaremos todos os esforgos no sentido de solucionar as situagfes detetadas» e
que «... as mesmas serdo analisadas e consideradas em sede de melhoria aplicacional,
prevendo-se que sejam ultrapassadas no corrente ano, com a atualiza¢cdo para uma no-
va versdo, da aplicagdo ERP Primavera.

" Doc. 5.01.

8 Doc. 5.02.

° Doc. 5.03 e 5.04.
0 Doc. 3.8.1a3.8.3.
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3. Caracterizacdo da Unidade de Saude da Ilha do Corvo

3.1. Natureza e objeto

A USICorvo é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia adminis-
trativa e financeira, cuja atividade € exercida sob a superintendéncia e tutela do mem-
bro do Governo Regional com competéncia na area da satde™*.

Assegura o servico publico de saude da ilha do Corvo, tendo como missdo a promogéao
da salide na sua area geografica, através de ac¢Oes de educacdo para a salde, prevencao
e prestagdo de cuidados na doenca®?.

3.2. Orgaos sociais

A USICorvo dispde de um conselho de administracdo, um conselho consultivo e um
conselho técnico, bem como de direcéo clinica e de enfermagem?*®.

No gue toca ao conselho de administracdo, destacam-se as seguintes competéncias“:

e Gerir os recursos humanos, financeiros, materiais e patrimoniais;
e Autorizar a realizacdo de despesas e 0 seu pagamento;

e Contratar a prestacdo de servicos com terceiros.

O artigo 9.° da Orgénica e quadro de pessoal da USICorvo, determina que o conselho
de administracéo integra um presidente, podendo, ainda, incluir dois vogais com fun-
¢Oes ndo executivas.

Por despachos do Secretario Regional da Saude, de 04-01-2012, com produc¢do de
efeitos a 23-01-2012, foram nomeados o presidente e apenas um vogal ndo executivo.

Durante a geréncia de 2012, o conselho de administragdo da USICorvo funcionou com
apenas dois membros.

Sucede que, nos termos do n.° 1 do artigo 11.° do Estatuto do Servico Regional da
Salde dos Agores®, «[o] conselho de administracdo das unidades de satde de ilha é
integrado por um presidente e dois vogais».

1 Artigo 1.° do anexo ao Decreto Regulamentar Regional n.? 20/2010/A, de 19 de novembro — Orgéanica e quadro de
pessoal da USICorvo.

12 Artigo 2.° da Organica e quadro de pessoal da USICorvo.
13 Artigos 7.2 e 29.° da Organica e quadro de pessoal da USICorvo.
14 Artigo 12.° da Organica e quadro de pessoal da USICorvo.

15 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 28/99/A, de 31 de julho, na redacéo dada pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2010/A, de 4 de janeiro.
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A composicdo do conselho de administracdo em 2012 (presidente e um vogal), pese
embora corresponda a estrutura fixada no regulamento que aprova a Organica e qua-
dro de pessoal da USICorvo, contraria o disposto na lei, que, conforme referido, im-
pde que o Grgdo seja constituido por trés membros (um presidente e dois vogais).

No exercicio da competéncia tutelar substitutiva, foi determinada a «adoc¢&o de medi-
das provisorias», por despachos do Secretario Regional da Saude, conforme consta do
Quadro I:

Quadro | — Despachos proferidos ao abrigo da competéncia tutelar substitutiva

Despachos do Secretéario
Regional da Saude

Producéo de

Autorizagéo .
¢ efeitos

Pedido de libertacdo de créditos, processamento, pedido de
autorizagdo de pagamento e todos o0s restantes atos Efeitos imediatos
procedimentais incidentes na transferéncia das remuneragdes.

N.° 1 123/2012, de 3 de
agosto

Pagamento de todas as despesas necessérias ao regular

N.° 1 267/2012, de 19 de ) o )
funcionamento da USICorvo, nomeadamente a fornecedores e no Efeitos imediatos

setembro ] ~

ambito da deslocacao de doentes os reembolsos aos utentes.

Pedido de libertacdo de créditos, processamento, pedido de

autorizagdo de pagamento e todos o0s restantes atos
N.° 117/2013, de 16 de procedimentais incidentes na transferéncia das remuneracdes bem A 6 de novembro de
janeiro como o pagamento de todas as despesas necessarias ao regular 2012

funcionamento da USICorvo, nomeadamente a fornecedores e no
ambito da deslocacao de doentes os reembolsos aos utentes.

Fonte: Despachos do Secretario Regional da Saude n.°s 1123/2012, de 03-08-2012, 1 267/2012, de 19-09-2012, e 117/2013, de
01-01-2013.

Reconhecendo a «necessidade de alteracdo de algumas normas, por forma a clarifica-
cdo de davidas juridicas existentes quanto a&s competéncias dos vogais ndo executi-
Vos», assim como, ser «essencial dotar a unidade de satde de ilha de vogais executi-
vos», a Organica e quadro de pessoal da USICorvo foi alterada, através do Decreto
Regulamentar Regional n.° 2/2013/A, de 15 de maio, passando a prever que o conse-
Iho de administracdo fosse «integrado por um presidente e dois vogais, um com fun-
cOes executivas e outro com fungBes ndo executivas» (artigo 9.9).

A Organica e quadro de pessoal da USICorvo passou, assim, a conformar-se com a
lei no tocante a composi¢do do conselho de administragdo.

No entanto, com base na relacdo dos responsaveis incluida no processo de prestacao
de contas referente a 2013, verifica-se que a constituicdo do conselho de administra-
cdo da USICorvo ndo sofreu qualquer alteracdo até 31 de dezembro desse ano, sendo
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constituido, a semelhanca de 2012, por um presidente e por apenas um vogal ndao exe-

cutivo?,

Os responsaveis pela geréncia em analise sdo os membros do conselho administrativo

da USICorvo identificados no Quadro II:

Quadro Il — Sintese da relagdo nominal dos responsaveis

Responsaveis Cargo

Jodo David Cardigos dos Reis Presidente

Maria José Mendonca de Fraga Pimentel Ferreira Vogal ndo Executiva

Fonte: Relagdo nominal de responsaveis referente a 2012

16 Conta n.° 281/2013, com registo de entrada na SRATC de 02-05-2014.

-7-

Periodo de responsabilidade

23-01-2012 a 31-12-2012

23-01-2012 a 31-12-2012
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4.

Verificacéo interna da conta

Instrucéo da conta

A conta foi enviada ao Tribunal a 30-04-2013%, cumprindo-se o prazo estabelecido
no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC, sendo-Ihe atribuido o n.° 260/2012.

O processo de conta de geréncia nao foi instruido com todos os documentos referenci-
ados nas instrugdes do Tribunal de Contas, faltando, designadamente:

Mapa 8.3.1-1 — Alteragdes orgamentais — Despesa;

Mapa 8.3.1-2 — Alteragdes or¢camentais — Receita;

Mapa 8.3.2-1 — Contratagdo administrativa — Situagdo dos contratos;
Norma de controlo interno;

Relacdo dos documentos de receita e de despesa;

Balancetes analiticos, apdés o lancamento das regularizacdes e ap6s o0
apuramento dos resultados, da Classe 0 — Contas do controlo or¢camental e de
ordem e da Classe 1 — Disponibilidades;

Balancetes analiticos, antes e ap6s o langamento das regularizacGes e ap6s o
apuramento dos resultados, da conta 25 — Devedores e credores pela execucao
do or¢amento desagregada por classificagdo economica.

Solicitaram-se os elementos que se encontravam em falta, bem como?:

Mapa 8.1 — Caracterizacdo da entidade, devidamente retificado®®;
Mapa de fundo de maneio por dotacdo orcamental, se aplicavel,

Comprovativo da realizagdo da contagem fisica aos valores existentes em caixa
no encerramento das contas do exercicio econdmico de 2012;

Comprovativo da autorizagdo para a abertura de conta bancéria domiciliada no
Banco Internacional do Funchal, SA, integrada no SAFIRA, nos termos dos
n.% 1 e 2 do artigo 13.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2012/A, de 13 de

17 Doc. 2.01.
18 Doc 1.0.1.

19 No mapa remetido era mencionada legislacdo ndo aplicavel & USICorvo (Decreto Regulamentar Regional
n.° 3/86/A, de 24 de janeiro — Centros de saude, e Decreto Regulamentar Regional n.° 25/2006/A, de 2 de agosto —
Unidade de Saude de Ilha de Sé&o Jorge).
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janeiro — Aprova o Orcamento da Regido Auténoma dos Acgores para 0 ano
20122,

e Mapa de reconciliacdo bancaria de conta domiciliada no Banco Internacional do
Funchal, SA, devidamente retificado?;

e Relagdo dos pagamentos efetuados no periodo complementar, no &mbito das
operaces orcamentais, que identificasse a data, 0 montante e a natureza da
operacao;

e Despacho(s) de nomeacdo dos membros do conselho de administrag&o.

O Servico procedeu ao envio de parte dos documentos solicitados??, continuando em
falta:

e A norma de controlo interno, tendo justificado que devido «a recente nomeagédo
de Unidade Saude de llha, ainda ndo foi possivel elaborar o documento de
controlo interno»?3;

e O mapa 8.1 — Caracterizacdo da entidade, devidamente retificado®;

e O comprovativo da realizagdo da contagem fisica dos valores existentes em
caixa®®;

e O comprovativo da autorizagdo para a abertura de conta bancéria, domiciliada
no Banco Internacional do Funchal, SA, integrada no SAFIRAZ,

Na sequéncia das alteragOes efetuadas pela USICorvo para corrigir as situagdes deteta-
das pelo Tribunal, os responsaveis procederam a substituicdo dos mapas 5 — Balanco,
6 — Demonstracéo de resultados, 7.4 — Situagdo financeira e 7.8 — Decomposicao das
dividas dos clientes e utentes c/c. Remeteram, ainda, a ata da reunido extraordinaria,
realizada a 10-10-2013, que permitiu corrigir os valores indevidamente mencionados
na ata da reunido de apreciacéo das contas?®’.

20 Retificado pela Declaragéo de Retificacdo n.° 13/2012, de 13 de marco, e alterado pelo Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 18/2012/A, de 18 de abril.

20 mapa remetido referenciava, indevidamente, outra unidade de satde.
2 Doc. 1.2.1a1.2.4 e doc 3.01 a 3.02.

O mapa 8.3.2-1 — Contratagdo administrativa — Situacdo dos contratos e 0 Mapa de fundo de maneio por dotacao
orcamental ndo foram remetidos por, segundo o Servico, ndo se aplicarem a esta unidade de saude na geréncia de
2012.

Zpoc. 1.2.1.

24 Embora o doc. 1.2.1 mencione a sua remessa, este documento ndo foi recebido pela SRATC.
%5 |dem nota de rodapé n.° 20.

26 A USICorvo informou que nado possuia este documento — doc. 1.2.1.

2Doc. 1.2.1.
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Em sede de contraditorio, o Presidente do Conselho de Administracdo da USICorvo e
0 Chefe do Gabinete do Secretario Regional da Sadde informaram que a ndo instrucdo
integral do processo de conta de geréncia ja havia sido ultrapassada em 2013.

Contudo, o processo de conta de geréncia da USICorvo, referente a 2013%, nao foi
instruido com os seguintes documentos referenciados nas instru¢es do Tribunal de
Contas:

e Mapas 7.10.1 — Orcamento econémico — Custos e perdas, 7.10.2 — Or¢camento
econdémico — Proveitos e ganhos, 8.3.2-1 — Contratacdo administrativa —
Situacdo dos contratos, 8.3.2-2 — Contratacdo administrativa — formas de
adjudicacéo, 8.3.3 — Execucdo de programas projetos de investimento, 8.3.4.1 —
Transferéncias correntes — Despesa, 8.3.4.2 — Transferéncias de capital -
Despesa, 8.3.4.3 — Subsidios concedidos, 8.3.4.5 — Transferéncias de capital —
Receita, 8.3.4.6 — Subsidios obtidos, 8.3.5.1 — Ativos de rendimento fixo,
8.3.5.2 — Ativos de rendimento varidvel e 8.3.6 — Situacédo e evolucdo da divida
e juros;

e Norma de controlo interno;
e Relacdo dos documentos de receita e de despesa?’;

e Balancetes analiticos, antes e ap6s o langamento das regularizagBes e apos o
apuramento dos resultados, da conta 25 — Devedores e credores pela execugdo
do or¢amento desagregada por classificacdo econémica.

5. Resultados da verificacao

Os documentos de prestagdo de contas apresentam incongruéncias que a seguir se
descrevem.

Os reforgos e as anulagdes autorizados na segunda e Ultima alteragdo orcamental ndo
incidiram sobre as dotagdes decorrentes da primeira alteracdo orcamental, nas rubricas
mencionadas no

Quadro 1%,

28 Doc. 3.8 1 adoc. 3.8.3.

290 documento remetido (relagdo de cabimentos) néo fornece a informagéo prevista no Anexo VII das instrucdes do
Tribunal de Contas.

30 As rubricas de classificagdo econémica 01.02.04 — Ajudas de custo, 01.02.14 — Outros abonos em numerario ou
espécie e 02.02.20 — Qutros trabalhos especializados, na 2.2 alteracdo orgamental autorizada foram desagregadas,
respetivamente, nas alineas 01.02.04.BO — Ajudas de Custo em territorio nacional, 01.02.14.A0 — Remuneragéo
complementar, 01.02.14.CO — Outros abonos e 02.02.20.CO.00 - Qutros, quando na 1.2 alteragdo or¢camental auto-
rizada ndo eram mencionadas quaisquer divisionarias destas rubricas.

As dotagdes das divisionarias das rubricas 01.02.04 e 02.02.20, autorizadas na 2.2 alteracdo orgamental, foram con-
firmadas porquanto estas se encontravam, respetivamente, subdivididas numa Unica alinea. A analise desenvolvida ao

-10-
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Quadro Il — Segunda alteragdo or¢camental versus orgamento autorizado

(em Euro)
Orgamento autorizado Mapa da 2.2 Alteragdo orgamental Diferencas
misaie | mai | Dol PN ogcaoes Dol (00
alteracéao alteracao
® @ @ @ ®) ® ©-@

01.01.02 - Org&os sociais 6.100,00 28.200,00  34.300,00 3.150,00 28.200,00 31.350,00 -2.950,00
01.01.03 - Pessoal dos quadros - Regime de fungéo publica 75.000,00 -48.500,00 26.500,00 89.000,00 -48.500,00 40.500,00 14.000,00
01.01.14 - Subsidio de férias e de Natal 3.000,00 700,00 3.700,00 500,00 700,00 1.200,00 -2.500,00
01.02.02 - Horas extraordinarias 132.300,00 137.700,00 270.000,00 300,00 137.700,00 138.000,00 -132.000,00
01.02.04.BO - Ajududas de custo em territério nacional 2.000,00 -1.200,00 800,00 2.200,00 -1.200,00  1.000,00 200,00
01.02.09 - Subsidio de prevencéo -132.000,00 -132.000,00  132.000,00 -132.000,00 0,00  132.000,00
01.02.14 - Outros abonos em numerario ou espécie 5.000,00 13.700,00  18.700,00 5.600,00 13.700,00 19.300,00 600,00
02.01.21 - Outros bens 200,00 -200,00 0,00 300,00 -200,00 100,00 100,00
02.02.01 - Encargos das instalages 4.000,00 0,00 4.000,00 3.000,00 0,00  3.000,00 -1.000,00
02.02.02 - Limpezae higiene -300,00 -300,00 7.500,00 -300,00  7.200,00 7.500,00
02.02.10 - Transportes -810,00 -810,00 1.000,00 -810,00 190,00 1.000,00
02.02.20.CO.00 - Outros trabalhos especializados - Outros 7.080,00 -1.200,00 5.880,00 10.000,00 -1.200,00  8.800,00 2.920,00
02.02.22 - Servigos de salude 78.000,00 200,00 78.200,00 13.000,00 200,00 13.200,00 -65.000,00
02.02.23 - Outros servigos de satde 500,00 500,00 2.000,00 500,00 2.500,00 2.000,00
02.02.25 - Outros servigos 810,00 810,00 12.000,00 810,00 12.810,00 12.000,00

Fonte: 1.2 e 2.2 alteragdes orcamentais autorizadas.

Consequentemente, as dotacGes corrigidas de cada uma destas rubricas, patenteadas no
mapa da segunda alteracdo orcamental, divergem do somatério das dotagdes corrigi-
das da primeira alteragdo orcamental com as modificagGes autorizadas na segunda, ou
seja, diferem do orgamento autorizado.

Acresce que, na segunda alteracdo orcamental foram autorizadas anulacdes de dota-
¢Oes para as rubricas 01.02.09 — Subsidio de prevencao, 02.02.02 — Limpeza e Higiene
e 02.02.10 — Transportes, quando estas ndo tinham qualquer dotacdo, o que originou
dotacGes corrigidas negativas nos montantes de, respetivamente, 132 000,00 euros,
300,00 euros e 810,00 euros.

Em contraditorio, o Presidente do Conselho de Administracdo da USICorvo e o Chefe
do Gabinete do Secretério Regional da Saude informaram que a incorreta elaboragéo
dos mapas orcamentais ja havia sido ultrapassada em 2013.

A apreciacdo dos mapas or¢camentais autorizados referentes a 2013 permitiu apurar
que, embora ndo tenham sido prejudicadas as respetivas dotacdes corrigidas, 0 mapa
da segunda alteracao orcamental:

e Na&o traduz a anulacdo de 2 875,00 euros operada na rubrica de classificagdo
econdmica 01.01.14 — Subsidios de férias e de Natal. No entanto, esta
modificagdo encontra-se evidenciada no mapa 8.3.2-1 — Alteragdes or¢amentais

longo da presente verificagdo interna de contas ndo considerou a desagregacgao da rubrica 01.02.14, uma vez que ndo
foi possivel apurar qual a parcela que na 1.2 alteragdo orcamental correspondia a cada uma das divisionarias.
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— Despesa que, tendo integrado a segunda alteracdo orcamental foi, também,
autorizado.

e N&o apresenta corretamente o reforco de 1275,00 euros da rubrica
02.02.20.CO.00 - Outros trabalhos especializados — Outros, associado a conta
62189522%. O mapa 8.3.2-1 — Alteracdes orcamentais — Despesa, autorizado na
segunda alteracdo orcamental, aponta, igualmente, para um reforgo de 1 275,00
euros mas nao o espelha devidamente®2,

Os mapas da segunda alteracdo orcamental autorizada, 7.1 — Controlo or¢camental —
Despesa, 7.2 — Controlo or¢amental — Receita e 8.3.1 — AlteragGes or¢amentais nio
permitem identificar diretamente o valor das rubricas de classificacdo econdmica
guando estas correspondem a mais do que uma conta patrimonial.

Na segunda alteracdo orgamental e no mapa 8.3.1-1 — Alteragdes or¢camentais — Des-
pesa, as rubricas de classificagdo econdmica 01.02.02 — Horas extraordinarias,
02.01.09 — Produtos quimicos e farmacéuticos, 02.02.01 — Encargos das instalagdes,
02.02.22 — Servigos de salde e 02.02.23 — Outros servigos de salde, que ndo se en-
contravam desagregadas, foram sujeitas, em simultaneo, a um reforco e a uma anula-
cao de dotagdo.

Sobre a matéria, a USICorvo informou que «(...) esta situagdo deve-se ao facto de
embora o reforco e a anulacéo verificados pertencerem a mesma classificagcdo econo-
mica, estes pertencem a contas POCMS diferentes»®,

Com efeito, os mapas de conta corrente disponibilizados® permitiram constatar que as
despesas se encontravam especificadas por contas de classificacdo patrimonial que,
por sua vez, estavam associadas a rubricas de classificagcdo econdmica.

Assim, ocorreram situacdes em que a dotacdo de uma rubrica de classificacdo econo-
mica, ndo desagregada, se encontrava distribuida por mais do que um mapa de conta
corrente, o que viola a regra da especificagdo®.

31 No mapa da segunda alteracio orcamental autorizado esta importancia resultou da diferenca entre uma dotagéo
atual incorreta no montante de 2 875,00 euros (a respetiva dotagdo corrigida apds a primeira alteracdo orgamental era
nula) e uma anulag&o de 1 600,00 euros.

32 As anulages acumuladas abateu a importancia de 1 275,00 euros.
% Doc. 1.2.1.

34 Referentes as rubricas 01.02.02 — Horas extraordindrias e 02.02.23 — Outros servigos de salide — doc. 3.5.1 ¢ 3.5.8,
respetivamente.

35 Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 8.°, aplicavel por remissdo do n.° 6 do artigo 2.°, ambos da Lei de Enqua-
dramento Orcamental, «[a]s despesas sdo fixadas de acordo com uma classificagdo (...) economica (...), podendo os
niveis mais desagragados de especificagdo constar apenas dos desenvolvimentos (...)» (Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto, republicada em anexo a Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro, que corresponde a redagdo na altura em
vigor). No mesmo sentido, quanto ao Orcamento da Regido Auténoma dos Acores, 0 n.°2 do artigo 8.° da Lei
n.° 79/98, de 24 de novembro, com a redacdo dada pela Lei n.° 62/2008, de 31 de outubro, dispde que «[a] especifica-
¢do das despesas rege-se por codigos de classificagdo (...) econémicay.
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A propo6sito, 0 n.°1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro®,
prevé «[a] especificacdo desagregada das receitas publicas ao nivel do subartigo e da
rubrica e a especificacdo desagregada das despesas publicas ao nivel da alinea e
subalinea (...) de acordo com a necessidade de cada sector ou organismo», faculdade
que, a ter sido adotada para as rubricas em causa, poderia ter evitado o constrangimen-
to verificado.

Sobre esta matéria, em contraditdrio, o Presidente do Conselho de Administragdo da
USICorvo e o Chefe do Gabinete do Secretario Regional da Saide declararam que em
2013 a situacao havia ja sido ultrapassada pela aplicacdo informatica utilizada.

Todavia, nos mapas das alteragdes orcamentais autorizadas referentes a geréncia de
2013 ocorreram situacBes em que determinadas rubricas de classificacdo econémica,
ndo desagregadas, foram, indevidamente, sujeitas, em simultaneo, a um reforgo e a
uma anulagéo de dotacdo®.

Nos mapas 7.1 — Controlo Orcamental — Despesa, 7.2 — Controlo Or¢amental — Re-
ceita, 8.3.1-1- Alteragdes Orcamentais — Despesa e 8.3.1-2— Alteragdes Orcamentais
— Receita, a correspondéncia entre as rubricas de classificacdo econémica e as de clas-
sificacdo patrimonial ndo é integralmente consistente com a autorizada em sede orga-
mental, conforme se demonstra no apéndice II.

Acresce gue, nos mapas 7.1 e 8.3.1-1, bem como no mapa da segunda e ultima altera-
cdo orcamental autorizada, a conta 6422123 — Prevengdes — Pessoal de enfermagem
encontra-se simultaneamente associada as rubricas de classificacdo econdmica
01.02.02 — Horas extraordinarias e 01.02.09 — Subsidio de prevencéo.

As situacdes relatadas nos 88 46 e 47 foram sanadas em 2013, conforme indicado pelo
Presidente do Conselho de Administragdo da USICorvo e pelo Chefe do Gabinete do
Secretario Regional da Salde, em contraditorio®.

As receitas contabilizadas na rubrica de classificacdo econémica 04.01.08 — Taxas
moderadoras, 4 896,05 euros, foram incluidas, no mapa 7.3 — Fluxos de caixa, em Do-
tacBGes orcamentais (ORAA), quando o deveriam ter sido em receitas proprias.

As rubricas 01.03.05 — ContribuicGes para a seguranca social, 02.02.09 — Comunica-
coes, 02.02.12 — Seguros e 02.02.13 — Deslocagdes e estadas, nos mapas 7.1 — Con-
trolo orgamental — Despesa, 7.3 — Fluxos de Caixa e 8.3.1-1 — Alteragdes

3% Retificado pela declaragdo de retificacdo n.°8-F/2002, de 28 de fevereiro, e alterado pelo Decreto-Lei
n.° 69-A/2009, de 24 de margo.

37 Segunda alteracio orcamental: rubricas de classificagdo econémica 02.02.20 — Outros trabalhos especializados e
02.02.22 — Servicos de Saude.

Sexta alteracdo orcamental: rubricas de classificacdo econdémica 01.02.02 — Horas extraordinarias, 02.01.09 — Pro-
dutos quimicos e farmacéuticos, 02.02.20 — Outros trabalhos especializados e 02.02.25 — Outros servigos. Situagéo
idéntica aconteceu na rubrica 01.03.05.A0.A0 — Caixa Geral de Aposentacdes, resultante da desagregacéo da rubri-
ca 01.03.05 — Contribuicdes para a seguranca social.

Doc. 3.8.2.

38 Doc. 3.8.2 e doc. 3.8.3.
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orcamentais — Despesa, encontram-se desagregadas, sem que 0s mapas de orcamento
ordinario e das respetivas alteracdes orcamentais o prevejam.

O POCMS, nos pontos 7.1, 7.3 e 8.3.1-1, define que nos referidos mapas, a classifica-
cdo econdémica deve apresentar um grau de desagregacdo idéntico ao do orcamento
(orcamento inicial com as alteracdes posteriormente ocorridas).

Face ao exposto, a analise desenvolvida ao longo da presente verificagdo interna de
contas nao considerou a desagregacao destas rubricas de classificacdo econdmica.

Nos mapas 7.1, 7.3 e 8.3.1-1 que integraram a prestacdo de contas referente a 2013,
ndo foram detetadas situagdes idénticas as referenciadas no 8 50, conforme aludido,
em contraditdrio, pelo Presidente do Conselho de Administracdo da USICorvo e pelo
Chefe do Gabinete do Secretario Regional da Saude.

As dotaces iniciais, as anulacbes e os reforcos, patenteados no mapa 8.3.1-1 — Alte-
racdes orcamentais — Despesa, ndo coincidem com os autorizados, respetivamente, no
orcamento ordinario e nas alteragdes orgamentais, nas rubricas identificadas no Qua-

dro IV.
Quadro 1V — Dotac0es iniciais, reforgos, anulagdes e dotagdes corrigidas
(em Euro)
Dotagéo inicial Reforgos e anulagdes Dotagdo corrigida
Rubrica orgamento ... 8311 Diferenga 1822 \pa8.3.11 Diferenga 353?;.2'2 Mapa 8.3.1-1 Diferenga
ordinario Alteracdes alteragdes
(€] () (3)=(2) - (9 (4) (5) (6) =(5) - (4) (@] (8) (9) =(8) - (7)
01.01.02 Orgéos sociais 610000  3.150,00  -2.950,00  28.200,00  28.200,00 000 3430000  31.350,00  -2.950,00
01.01.03 Pessoal dos quadros - Regime de fugéo piblica  75.000,00  91.500,00  16.500,00 -48.500,00 -51.000,00  -2.500,00  26.500,00  40.500,00  14.000,00
01.01.09 Pessoal em qualquer outra situagao 16.500,00 - -16.500,00 -2.500,00 - 2.500,00 14.000,00 - -14.000,00
01.01.13 Subsidio de refeigéo 6.000,00  7.900,00 1.900,00  -3.000,00  -3.000,00 0,00 3.000,00 4.900,00  1.900,00
01.01.14 Subsidio de férias e de Natal 3.000,00  3.250,00 250,00 700,00 700,00 0,00 3.700,00 3.950,00 250,00
01.02.02 Horas extraordinarias 132.300,00 300,00 -132.000,00 137.700,00 137.700,00 0,00 270.000,00 138.000,00 -132.000,00
01.02.04 Ajudas de custo 2.000,00  2.200,00 200,00  -1.200,00  -1.200,00 0,00 800,00 1.000,00 200,00
01.02.09 Subsidio de prevengao - 132.000,00 132.000,00 -132.000,00 -132.000,00 0,00 -132.000,00 0,00 132.000,00
01.02.14 Outros abonos em numerario ou espécie 5.000,00 5.600,00 600,00 13.700,00  13.700,00 0,00 18.700,00 19.300,00 600,00
01.03.10 Outras despesas de segurancasocial 5.000,00 - -5.000,00 0,00 - 0,00 5.000,00 - -5.000,00
02.01.17 Ferramentas e utensilios 300,00 1.000,00 700,00 0,00 0,00 0,00 300,00 1.000,00 700,00
02.01.21 Outros bens 200,00 500,00 300,00 -200,00 -200,00 0,00 0,00 300,00 300,00
02.02.01 Encargos das instalagdes 4.000,00  3.000,00  -1.000,00 0,00 0,00 0,00 4.000,00 3.000,00  -1.000,00
02.02.02 Limpezae higiene 0,00  5.000,00 5.000,00 -300,00  2.200,00 2.500,00 -300,00 7.200,00  7.500,00
02.02.03 Conservagéo de bens 5.000,00  4.000,00  -1.000,00 0,00 0,00 0,00 5.000,00 4.000,00  -1.000,00
02.02.09 Comunicagdes 2.000,00  5.000,00 3.000,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00 5.000,00  3.000,00
02.02.10 Transportes 0,00 1.000,00 1.000,00 -810,00 -810,00 0,00 -810,00 190,00  1.000,00
02.02.12 Seguros 0,00  2.000,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00  2.000,00
02.02.13 Deslocages e estadas 8.000,00  10.000,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 8.000,00  10.000,00  2.000,00
02.02.15 Formag&o - 5.000,00 5.000,00 - 0,00 0,00 - 5.000,00  5.000,00
02.02.20 Outros trabalhos especializados 4580,00 30.580,00  26.000,00 1.300,00  -1.200,00  -2.500,00 5.880,00  29.380,00  23.500,00
02.02.22 Servigos de saude 78.000,00  26.000,00 -52.000,00 200,00 200,00 000 7820000  26.200,00 _52,000,00
02.02.23 Outros servicos de salde - 2.000,00 2.000,00 500,00 500,00 0,00 500,00 2.500,00 2.000,00
02.02.25 Outros servigos 0,00  12.000,00  12.000,00 810,00 810,00 0,00 810,00  12.810,00  12.000,00

Fonte: Orcamento ordinario e respetivas alteracdes e mapa 8.3.1-1 — Alteragdes orgamentais - Despesa

39 As referidas rubricas foram desagregadas, respetivamente, em: 01.03.05.A0.A0 — Caixa Geral de Aposentagdes,
01.03.05.A0.BO — Seguranga social, 02.02.09.CO.00 — Comunicagdes fixas de voz, 02.02.09.E0.00 — Outros
servigos conexos de comunicagdes, 02.02.12.BO.0O0 - Outras — Seguros ndo relacionados com estas situagdes,
02.02.13.BO - Deslocagdes e estadas em territorio nacional e 02.02.15.BO.00 — Formagéo — Outras.

40 Doc. 3.8.2 e doc. 3.8.3.
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As dotagdes corrigidas destas rubricas, evidenciadas nos mapas 7.1 e 8.3.1-1, também,
ndo correspondem as autorizadas em sede orcamental®.

Acresce que, as rubricas 01.01.09 — Pessoal em qualquer outra situacdo e
01.03.10 — Outras despesas de seguranga social, cujas dotacfes corrigidas se cifra-
ram, respetivamente, em 14 000,00 euros e 5 000,00 euros, ndo constam daqueles dois
mapas.

Relativamente as divergéncias detetadas nas dotacfes corrigidas, 0s responsaveis in-
formaram que: «(...) o or¢amento inicial foi elaborado em ficheiro Excel por falta de
sistema informatico, posteriormente foi transportado para o novo sistema informatico
utilizado pela regido, tendo sido necessario efetuar alguns ajustes relativamente as ru-
bricas orcamentais.»*?

Sobre esta matéria cumpre referir que, os mapas 8.3.1-1 e 7.1, nos termos do POCMS,
tém por finalidade, respetivamente, «(...) evidenciar as modifica¢des ocorridas no or-
¢amento inicial durante o exercicio (...)» e «(...) permitir o controlo da execugdo or-
camental da despesa durante o exercicio», pelo que a sua elaboracéo deveré respeitar,
integralmente, o orcamento autorizado.

Nos mapas 7.1 e 8.3.1-1 referentes a 2013*, ndo foram detetadas situacGes idénticas as
descritas nos 88 55 a 57, conforme mencionado, em contraditorio. No relato (8§ 67), ja
se tinha se tinha mencionado que, em 2013, as dotagdes corrigidas patenteadas no ma-
pa 7.1 correspondiam as autorizadas em sede orcamental.

Os descontos e retengdes, bem como as respetivas entregas, referentes as contas
2452 — Caixa Geral de Aposentacdes e 2453 — Seguranca social dos funcionarios pu-
blicos — Regime geral, foram registados, no mapa 7.3 — Fluxos de caixa, respetiva-
mente, no capitulo 17 e no agrupamento 12 — Operagdes extraorcamentais, grupo e
subagrupamento 01 — Receitas do Estado, quando o deveriam ter sido no grupo e
subagrupamento 02 — Outras operagdes de tesouraria.

Em sede de contraditorio, foi referido pelo Presidente do Conselho de Administracdo
da USICorvo e pelo Chefe do Gabinete do Secretario Regional da Saude que esta situ-
acdo j& tinha sido ultrapassada com a integracdo dos vencimentos automaticamente no
ERP Primavera, a partir de outubro de 2014. No entanto, a informacéo néo foi acom-
panhada de qualquer comprovativo da alteragéo da classificagdo em causa.

Nos balancetes analiticos, antes e apds as regularizacdes e ap6s apuramento:

41 As diferencas detetadas nas rubricas 01.01.02 — Orgéos sociais, 01.01.03 — Pessoal dos quadros — Regime de
funcdo publica, 01.02.02 — Horas extraordinarias, 01.02.04 — Ajudas de custo, 01.02.09 — Subsidio de prevencéo,
01.02.14 — Outros abonos em numerario ou espécie, 02.02.01 — Encargos das instalagfes, 02.02.02 — Limpeza e
higiene, 02.02.10 — Transportes, 02.02.23 — Outros servigos de salde e 02.02.25 — Outros servigos, resultaram das
divergéncias ja relatadas, no § 26, a proposito da elaboracdo da segunda alteracdo orgamental autorizada.

“2poc. 1.2.1.

43 Doc. 3.8.2 e doc.3.8.3.
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e Os movimentos respeitantes as contas 21 — Clientes, utentes e instituicbes do
Estado e 268 — Devedores e credores diversos foram registados em subcontas
da conta 21 — Clientes, alunos e utentes ndo prevista no POCMS*,

e A conta 251 — Devedores pela execugdo do orgamento apresenta um saldo
devedor no montante de 66 688,80 euros, correspondente a receita liquidada
ainda ndo cobrada.

e Nos termos do n.°1 da Orientacdo — Norma Interpretativa n.° 2/2001 —
— Movimentacdo da conta 25 do POCP, da Comissdo de Normalizacdo
Contabilistica da Administracdo PUblica®, esta conta «<movimenta-se, a débito e
a crédito, no momento e pelos valores da cobranca», pelo que o seu saldo
deverd ser sempre nulo.

No balancete analitico apds apuramento de resultados:

e As contas da classe 0 — Contas do controlo orcamental e de ordem,
contrariamente ao disposto no ponto 11 — Notas explicativas do POCMS, néo se
encontram «desagregadas de acordo com a classificagdo econdmica».

e As contas 023 — Dotacdes disponiveis e 034 — PrevisGes corrigidas ndo se
apresentam saldadas.

e As contas 04 — Orcamento de exercicios futuros e 05 — Compromissos de
exercicios futuros ndo foram movimentadas, quando no balancete analitico a
rubrica 027 — Compromissos regista um movimento acumulado a crédito de
331637,47 euros e 0s pagamentos de despesas de natureza orgamental
efetuados na geréncia totalizaram 326 959,73 euros.

No balancete analitico ap6s apuramento de resultados, bem como nos balancetes anali-
ticos antes e apds as regularizaces, referentes a 2013, as contas da 0 — Contas do con-
trolo orgamental e de ordem, ndo se encontram desagregadas de acordo com a classi-
ficacdo econémica*, apesar de, em contraditério, ter sido referido pelo Presidente do
Conselho de Administracdo da USICorvo e pelo Chefe do Gabinete do Secretéario Re-
gional da Saude que nesse exercicio a situacdo havia ja sido ultrapassada.

O saldo nulo da conta 11 — Caixa nao foi certificado, porquanto nao foi disponibiliza-
do o comprovativo da realizacdo da contagem fisica aos valores existentes em caixa a
31-12-2012.

O saldo da conta 12 — Depositos em instituicbes financeiras, registado no balanco
reportado a 31-12-2012, 6 853,96 euros, foi indevidamente influenciado por:

4 Subcontas 21721 — Controlo orcamental — Ano atual - Clientes, utentes e instituicdes do Estado e 217268 — Con-
trolo orcamental — Ano atual — Devedores diversos, respetivamente.

45 Aviso n.° 7467/2001 (2.2 Série), publicado no Didrio da Republica, n.° 125, 2.2 série, de 30-05-2001, p. 9130.
4 Doc. 3.8.2.
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e Pagamentos de despesas de natureza orgamental realizados no periodo
complementar, 19 696,41 euros*’.
Nos termos do n.° 2 da Orientacdo — Norma Interpretativa n.° 1/2001 — Periodo
complementar, da Comissdo de Normalizagcdo Contabilistica da Administracéo
Plblica*®, «[o] balanco devera refletir a situacdo de terceiros e disponibilidades
antes da efetivacdo dos pagamentos relativos ao periodo complementar, tradu-
zindo a situagdo econdémico-financeira a 31 de dezembro do ano n.»

e Entregas de natureza extraorcamental efetuadas entre 9 e 10 de janeiro de 2013,
8 395,66 euros, as quais nao € aplicavel o periodo complementar.

As entregas do exercicio contabilizadas na conta 263 — Sindicatos, 468,97 euros, ul-
trapassaram em 24,06 euros as respetivas retengdes, 444,91 euros.

Os responsaveis referiram que «(...) esta situagdo deve-se ao facto de a nossa Unidade
de Saude de llha ter procedido ao pagamento da retencdo do sindicato em duplicado.
A devida correcdo no processamento de salérios serd efetuada no ano de dois mil e
treze.»*

Até a presente data, ndo foram recebidos quaisquer documentos comprovativos da
correcdo desta situagéo.

A conta 27 — Acréscimos e diferimentos ndo reflete todos os custos suscetiveis de se-
rem imputados ao exercicio de 2012, pelo que o principio contabilistico da especiali-
zacdo previsto na alinea d) do ponto 3.2 do POCMS néo foi integralmente cumprido®.

Em sede de contraditério, o Presidente do Conselho de Administracdo da USICorvo
informou que esta situagdo havia ja sido ultrapassada em 2013, e o Chefe de Gabinete
do Secretéario Regional da Salde referiu que «[t]odas as Unidades de Salde ja proce-
dem a especializagdo de exercicios, inclusive, a USICorvos.

Importa referir que, no relato (8 53), mencionou-se a utilizacao, por parte da USICor-
vo, em 2012, da conta 27 — Acréscimos e diferimentos para o registo das remuneragoes
a liquidar, apontando para a necessidade de cumprimento do principio da especializa-
cao relativamente a outros custos. Em 2013, conforme demonstram os respetivos ba-

47 Nos termos da alinea c) do n.° 4 do artigo 8.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2012/A, de 17 de fevereiro —
Execugdo do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2012, «Os servicos dotados de autonomia administra-
tiva ou de autonomia administrativa e financeira (...) poderdo efetuar pagamentos através do sistema SAFIRA, até 18
de janeiro de 2013».

O valor apurado por recurso ao mapa de reconciliagdo bancaria de conta domiciliada no Banco Internacional do
Funchal, SA, e ao respetivo extrato bancéario, reportado ao periodo que medeia entre 01-01-2013 e 31-01-2013
(19 696,41 euros), é inferior em 300,00 euros ao contabilizado na conta 25221 — Periodo complementar, 19 996,41
euros.

48 Aviso n.° 7466/2001 (2.2 Série), publicado no Diario da Republica n.° 125, 2.2 série, de 30-05-2001, p. 9131.
49 Doc. 1.2.1.

%0 Esta conta foi utilizada para o registo dos custos decorrentes das remuneracdes a liquidar — conta 2732 — Acrésci-
mos de custos — Remuneragdes a liquidar.
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lancetes analiticos, a referida conta foi utilizada nas mesmas circunstancias do ano an-
teriord?.

No relatorio de gestdo, a analise da situacdo econdmica, preceituada na alinea c) do
ponto 13 do POCMS, néo foi devidamente elaborada®.

6. Compromissos versus dotacdo orcamental

A informacgédo prestada pela segunda alteracdo orcamental autorizada e pelo mapa
7.1 — Controlo orcamental — Despesa no que se refere as dotacdes corrigidas, confor-
me explanado no ponto anterior, contém incorre¢cdes materialmente relevantes.

A analise do orcamento inicial e das respetivas alteragcbes permitiu apurar a dotacdo
autorizada por rubrica de classificacdo economica. Do confronto destas importancias
com 0s compromissos assumidos, registados no mapa 7.1, confirmados por recurso
aos extratos de conta, conclui-se que as dotagdes corrigidas finais foram excedidas nas

rubricas identificadas no Quadro V.

Quadro V: Compromissos assumidos versus dotagdes orgamentais finais

(em Euro)
Rubrica orpamentals  aseamidos | Diferenca
(9 (2) (3)=(2)- (9

01.01.08 Pessoal dos quadros - Regime de fung&o plblica 26.500,00 31.735,70 5.235,70
01.01.13 Subsidio de refeigao 3.000,00 4.129,09 1.129,09
01.0214C0  Outros abonos 17.000,00 17.037,68 37,68
02.01.10 Produtos vendidos nas farmacias 27.500,00 27.952,46 452,46
02.01.17 Ferramentas e utensilios 300,00 568,99 268,99
02.01.21 Outros bens 0,00 75,57 75,57
02.02.02 Limpeza e higiene 0,00 4.068,00 4.068,00
02.02.10 Transportes 0,00 130,87 130,87
02.02.12 Sequros 0,00 12,64 12,64
02.02.20.C0.00 outros trabalhos especializados - Outros 5.880,00 13.491,92 7.611,92
02.02.23 Outros servicos de satide 500,00 2426,91 1.926,91
02.02.25 QOutros servigos 810,00 12.807,68 11.997,68

Fonte: Orgamento ordinario, respetivas alteragdes e mapa 7.1 — Controlo orcamental - Despesa

Contrariamente ao verificado, 0 mapa 7.1 apenas evidenciava que a dotagéo corrigida
final da rubrica 02.01.10 — Produtos vendidos nas farméacias havia sido ultrapassada
em 452,46 euros.

51Doc. 3.8.2.

52 Apesar dos pontos 5.1 e 5.2 do relatério de gestdo se intitularem, respetivamente, Evolug&o dos proveitos e ganhos
e Evolugdo dos custos e perdas, a andlise desenvolvida ndo respeitou os montantes inscritos na Demonstragéo de

Resultados e nos balancetes. Apresentam erros as tabelas n.s 24, 26 e 29.
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Assim, foi solicitada cdpia dos documentos de despesa das rubricas de classificacdo
econdmica mencionadas no Quadro V3,

Compulsados estes documentos, cujo tratamento se encontra patenteado no apéndi-
ce I11, verificou-se se no momento da assuncdo de cada compromisso existia ou ndo
dotacdo disponivel na respetiva rubrica de classificacdo econémica.

Conforme evidenciado no Quadro VI, constatou-se que®*:

e Foram assumidos compromissos, no montante de 15 000,83 euros, em rubricas
de classificacdo econdmica que nao se encontravam inscritas no orcamento.

e Noutras rubricas de classificagdo economica foram assumidos compromissos,
no montante de 35 439,26 euros, sem que existisse dotacao suficiente.

e Na segunda alteracdo orcamental autorizada foram anuladas dotagles ja
comprometidas, no montante de 2 862,61 euros.

Quadro VI: Compromissos assumidos sem inscri¢cdo ou sem dotacéo e anulacdo de dotacGes comprometidas

(em Euro)

Compromissos Compromissos

. . Anulagéao de
assumidos s/ assumidos <

RUBEE inscricdo s/dotagédo cor:grt:fnﬁeiisdas
orgcamental orgcamental

01.01.03 - Pessoal dos quadros - Regime de fungédo publica 3.214,80 2.020,90
01.01.13 - Subsidio de refeigéo 362,95 766,14
01.02.14.CO - Qutros abonos 12.391,04
02.01.10 - Produtos vendidos nas farmacias 7.405,17
02.01.17 - Ferramentas e utensilios 533,60
02.01.21 - Qutros bens 75,57
02.02.02 - Limpeza e higiene 4.068,00
02.02.10 - Transportes 130,87
02.02.12.BO - Qutras - Seguros ndo relacionados com estas situagdes 12,64
02.02.20.CO.00 - Outros trabalhos especializados - Outros 8.955,64
02.02.23 - Outros servigos de saude 557,70
02.02.25 - Outros servigos 10.231,62 2.576,06

Total 15.000,83 35.439,26 2.862,61

Fonte: Orgamento ordinario e respetivas alteragdes e documentos de despesa.

A autorizagdo das despesas esta sujeita ao requisito da regularidade financeira, a qual
depende da prévia inscri¢do orcamental, correspondente cabimento e adequada classi-
ficacdo da despesa®™.

%3 Doc. 3.03e3.5.1a3.5.9.

54 Nesta analise ndo foram considerados os compromissos assumidos antes de 23-01-2012, data da aprovagdo do
orcamento ordinario, que coincide com a data da producédo de efeitos dos despachos de nomeacdo dos elementos do
conselho de administracdo da USICorvo, pese embora as respetivas importancias tenham relevado para o coémputo
das dotacdes disponiveis (rubricas de classificacdo econémica 02.02.20.CO.00 — Outros trabalhos especializados —
— Outros, 4 536,28 euros, e 02.02.23 — Outros servigos de saide, 1 869,21 euros, cf. apéndice III).
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A assuncao de compromissos em rubricas de classificacdo econémica que ndo se en-
contravam inscritas no orcamento ou sem dotacdo suficiente implica a inobservancia
do requisito da regularidade financeira da despesa, fixado na alinea b) do n.° 1 do arti-
go 22.°, aplicavel por remisséo do artigo 52.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de ju-
Iho.

A anulacdo de dotacbes ja comprometidas envolve, por seu turno, a inobservancia da
vinculacdo externa imposta a elaboracdo, aprovacdo e execucdo dos or¢camentos, no
sentido de que estes contenham as dotagdes necessarias para a realizagdo de despesas
obrigatdrias, nas quais se incluem as necessarias para o cumprimento das obrigacGes
decorrentes de lei ou de contrato (alinea a) do artigo 17.°, conjugada com a alinea a)
do n.° 1 do artigo 16.°, aplicaveis por remissdo do n. 6 do artigo 2.° da Lei n.°
91/2001, de 20 de agosto®®).

As situagdes apuradas resultaram da incorreta elaboracdo do mapa da segunda altera-
cdo orcamental autorizada e do mapa 7.1 — Controlo orcamental — Despesa, com ex-
cecdo da relativa ao excedente dos compromissos assumidos sobre a dotagdo final da
rubrica 02.01.10 — Produtos vendidos nas farmacias, no valor de 452,46 euros.

O total dos compromissos assumidos em 2012 (326 959,73 euros), € inferior a dotagédo
global autorizada (413 880,00 euros), pelo que as situacdes detetadas poderiam ter si-
do evitadas caso a USICorvo tivesse procedido, oportunamente, as devidas alteragdes
orcamentais.

Constatou-se ainda que, em 2013, ano seguinte ao da geréncia em apreco, as altera-
cOes orcamentais incidiram sobre as dotagdes anteriormente autorizadas® e as dota-
¢Oes corrigidas patenteadas no mapa 7.1 corresponderam as autorizadas em sede or-
camental.

55 cf. artigo 22.%, n.*s 1, alinea b), e 2, aplicavel por remissdo do artigo 52.°, ambos do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28
de julho, alterado pelos Decretos-Lei n.%s 275-A/93, de 9 de agosto, e 113/95, de 25 de maio, pela Lei n.° 10-B/96, de
23 de margo, pelo Decreto-Lei n.° 190/96, de 9 de outubro, pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, e pelo Decre-
to-Lei n. 29-A/2011, de 1 de marco. O Decreto-Lei n.° 155/92 foi aplicado & Regido Auténoma dos Agores pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de maio.

56 Republicada em anexo & Lei n.2 52/2011, de 13 de outubro, que corresponde & redacio na altura em vigor.
57 N&o obstante as incorregdes da segunda alteracfo orgamental autorizada mencionadas no § 37.
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7. Demonstracao numérica

O resultado da geréncia, de acordo com 0s elementos que instruem o processo, é o que
consta da seguinte demonstra¢do numeérica.

Quadro VII — Demonstra¢do numérica

(em Euro)
Débito Crédito
Saldo da geréncia anterior 0,00 Saido na geréncia 419.278,14
Recebido na geréncia 426.132,10 Saldo p/ a geréncia seguinte 6.853,96
Total 426.132,10 Total 426.132,10

Fonte: Mapa de fluxos de caixa.

O saldo de encerramento cifrou-se em 6 853,96 euros.

O débito e o crédito demonstram-se e comprovam-se pelos documentos constantes do
processo da conta de geréncia®,

%8 Doc. 2.01 a doc. 2.03.
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8.

Conclus0es e recomendacdes

Conclusdes
Ponto
do Conclusoes
Relatério
A composicdo do conselho de administracdo da USICorvo em 2012 —
um presidente e um vogal ndo executivo —, embora correspondesse a
32 estrutura entdo fixada na Organica e quadro de pessoal da USICorvo,

contrariava o disposto no Estatuto do Servico Regional da Saude dos
Acores que impunha que este 6rgdo fosse constituido por um presidente
e dois vogais (88 15 a 20).

A prestacdo de contas ocorreu no prazo estabelecido na lei (8§ 25).

O processo de prestacdo de contas ndo foi instruido com todos os docu-
mentos referenciados nas instrugdes do Tribunal de Contas (§ 26).

As anulagdes e os reforgos autorizados na segunda e Gltima alteracéo
orcamental ndo incidiram integralmente sobre as dotagdes decorrentes da
primeira alteracdo orcamental (8§ 33 a 35).

Ocorreram situagdes em que a dotagdo de uma rubrica de classificacdo
econdmica, ndo desagregada, se encontrava distribuida por mais do que
um mapa de conta corrente, 0 que viola a regra da especificacdo (88 39 a
43).

Os mapas 7.1 — Controlo Or¢amental — Despesa, 7.2 — Controlo Orca-
mental — Receita, 7.3 — Fluxos de Caixa e 8.3.1 — Altera¢des Orgamen-
tais , em 2012, ndo respeitaram integralmente o teor dos mapas or¢camen-
tais autorizados no que respeita a correspondéncia entre as rubricas de
classificagdo econdmica e as de classificagcdo patrimonial, a desagrega-
cao das rubricas de classificacdo econdémica e/ou as dotagdes iniciais,
aos reforgos, as anulacdes e as dotagdes corrigidas (88 46 e 50 a 58).

Em 2013, o contetido dos mapas supramencionados encontra-se em con-
formidade com o dos mapas orgcamentais autorizados (8§ 59).

Os descontos e as retengdes, bem como as respetivas entregas, referentes
as contas 2452 — Caixa Geral de AposentacOes e 2453 — Segurancga so-
cial dos funcionarios publicos — Regime geral, foram registados, no
mapa 7.3 — Fluxos de caixa, respetivamente, no capitulo 17 e no agru-
pamento 12 — OperagOes extraorcamentais, grupo e subagrupamento
01 — Receitas do Estado, quando o deveriam ter sido no grupo e
subagrupamento 02 — Outras operaces de tesouraria (§ 60).
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Ponto
do
Relatério

(coﬁt)

Conclusoes

As contas 023 — Dotacdes disponiveis, 034 — Previsdes corrigidas e
251 — Devedores pela execucdo do orcamento ndo se apresentavam sal-
dadas (88 62 e 63).

As contas da classe 0 — Contas do controlo orcamental e de ordem néo
se encontravam desagregadas de acordo com a classificacdo econdémica
(8 63).

As contas 04 — Orcamento de exercicios futuros e 05 — Compromissos
de exercicios futuros ndo foram movimentadas, quando no balancete
analitico a rubrica 027 — Compromissos regista um movimento acumula-
do a crédito de 331 637,47 euros e 0s pagamentos de despesas de nature-
za orcamental efetuados na geréncia totalizaram 326 959,73 euros
(8 63).

O saldo da conta 12 — Depositos em instituicdes financeiras, registado
no balango reportado a 31-12-2012, 6 853,96 euros, foi indevidamente
influenciado por pagamentos de despesas de natureza orcamental reali-
zados no periodo complementar, 19 696,41 euros, e entregas de natureza
extraorcamental efetuadas entre 9 e 10 de janeiro do ano seguinte,
8 395,66 euros (8 66).

A conta 27 — Acréscimos e diferimentos ndo reflete todos os custos sus-
cetiveis de serem imputados ao exercicio de 2012, pelo que o principio
contabilistico da especializagdo ndo foi integralmente cumprido (8 70).

Com inobservancia do requisito da regularidade financeira da despesa,
foram assumidos compromissos, no montante de 15 000,83 euros, em
rubricas de classificagcdo econdémica que ndo se encontravam inscritas no
orcamento e, noutras rubricas de classificacdo econémica, foram assu-
midos compromissos, no montante de 35 439,26 euros, sem que existisse
dotagdo suficiente (88 79 e 81).

Na segunda alteragcdo or¢camental foram anuladas dotagdes j& comprome-
tidas, no montante de 2 862,61 euros, com inobservancia das vinculagdes
externas impostas a elaboracdo, aprovagdo e execucdo dos orcamentos
(8§ 79 e 82).
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9. Irregularidades
Ponto 4.
Descricdo O processo de conta de geréncia ndo foi devidamente instruido.
Normas infringidas  |nstrucéo do TC n.0 1/2004 (2.2 série) — 2.2 Secgéo —, de 14 de fevereiro.
Ponto 5.

Descricao

Normas infringidas

Descricao

Normas infringidas

Descricao

Normas infringidas

Descricao

Normas infringidas

Descricao

Normas infringidas

Descricao

Normas infringidas

Dotagdes de rubricas de classificacdo econémica, ndo desagregada, distribuidas por
mais do que um mapa de conta corrente.

N.° 2 do artigo 8.°, aplicavel por remissdo do n.° 6 do artigo 2.°, ambos da Lei n.°
91/2001, de 20 de agosto.

Os mapas 7.1 — Controlo Orcamental — Despesa, 7.2 — Controlo Orcamental —
Receita, 7.3 — Fluxos de Caixa e 8.3.1 — Alteracdes Orcamentais ndo respeitaram
integralmente o teor dos mapas or¢camentais autorizados.

Pontos 7.1 — Controlo Or¢gamental — Despesa, 7.2 — Controlo Orgamental — Recei-
ta, 7.3 — Fluxos de Caixa e 8.3.1 — Alterac6es Orcamentais, do POCMS.

No mapa 7.3 — Fluxos de caixa, 0s descontos e reten¢des, bem como as respetivas
entregas, referentes as contas 2452 — Caixa Geral de Aposentacdes e 2453 — Segu-
ranga social dos funcionarios publicos — Regime geral, foram indevidamente regis-
tados, respetivamente, no capitulo 17 e no agrupamento 12 — Operagfes extraorga-
mentais, grupo e subagrupamento 01 — Receitas do Estado.

Anexos | a Il do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

A conta 251 — Devedores pela execucéo do orcamento apresenta saldo.

N.° 1 da Orientacdo — Norma Interpretativa n.° 2/2001 — Movimentacéo da conta 25
do POCP

Na classe 0 — Contas do controlo or¢camental e de ordem ndo foram efetuadas todas
as operacOes de encerramento.

Pontos 2.6 — Especificidades do tratamento contabilistico das operagdes orcamen-
tais e 11 — Notas explicativas, do POCMS.

As contas da classe 0 — Contas do controlo or¢amental e de ordem ndo se encontra-
vam desagregadas de acordo com a classificagdo econdmica.

Ponto 11 — Notas explicativas do POCMS.
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Descricao

Normas infringidas

Descricao

Normas infringidas

O saldo da conta 12 — Depositos em institui¢des financeiras, registado no balango
reportado a 31-12-2012, foi indevidamente influenciado por pagamentos de despe-
sas de natureza orcamental realizados no periodo complementar e por entregas de
natureza extraorcamental efetuadas entre 9 e 10 de janeiro do ano seguinte.

N.° 2 da Orientacéo — Norma interpretativa n.° 1/2001 — Periodo complementar.
A conta 27 — Acréscimos e diferimentos ndo reflete todos os custos suscetiveis de
serem imputados ao exercicio de 2012.

Alinea d) do ponto 3.2 — Principios contabilisticos e 11 — Notas explicativas, do
POCMS.
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12

2.2

3.2

4.2

5.2

6.2

7.2

8.2

92

10. Recomendacges

Face as observagoes efetuadas, formulam-se as seguintes recomendagdes a USICorvo:

Recomendacoes

Instruir o processo de prestacdo de contas com a
totalidade dos documentos previstos nas instrucdes
do Tribunal de Contas.

Elaborar os mapas de altera¢fes orcamentais de mo-
do a evidenciar que os respetivos reforcos e anula-
¢Bes incidem sobre as dotacfes corrigidas autoriza-
das.

Especificar as despesas por rubricas de classificagdo
economica.

Registar os descontos e as retengdes, bem como as
respetivas  entregas,  referentes as  contas
2452 — Caixa Geral de Aposentacbes e
2453 — Seguranga social dos funcionarios publicos —
Regime geral, no mapa 7.3 — Fluxos de caixa, respe-
tivamente, no capitulo 17 e no agrupamento 12 —
Operac@es extraorgamentais, no grupo e subagrupa-
mento 02 — Outras operagdes de tesouraria.

Manter a conta 251 — Devedores pela execucédo do
orgamento sempre saldada.

No final do exercicio, saldar as contas 023 — Dota-
¢Oes disponiveis e 034 — Previsdes corrigidas.

Desagregar as contas da classe 0 — Contas do contro-
lo orcamental e de ordem de acordo com a classifica-
¢do econdmica.

Movimentar as contas 04 — Orcamento de exercicios
futuros e 05 — Compromissos de exercicios futuros
sempre que existam compromissos assumidos e ndo
pagos na geréncia.

Refletir no balango reportado a 31 de dezembro do
ano n a situacéo de disponibilidades antes da efetiva-
¢do dos pagamentos relativos ao periodo complemen-
tar.

Refletir na conta 27 — Acréscimos e diferimentos

todos os custos suscetiveis de serem imputados ao
respetivo exercicio.
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11. Decisao

Nos termos do n.° 3 do artigo 53.° e da alinea b) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com
0 n.° 1 do artigo 105.° da LOPTC, aprova-se o presente relatorio, bem como as suas
conclusdes e recomendacdes.

O acompanhamento da 4.2 recomendacao sera efetuado com base no processo de pres-
tacdo de contas relativo ao exercicio de 2014, tendo presente as respostas apresentadas
em contraditorio pelo Presidente do Conselho de Administragcdo da USICorvo e pelo
Chefe do Gabinete do Secretario Regional da Saude. O acompanhamento das restantes
recomendacdes sera efetuado em proxima verificagdo das contas da USICorvo.

Expressa-se a Unidade de Saude da llha do Corvo e a Secretaria Regional da Saude
que, enquanto tutela, também se pronunciou em sede de contraditdrio, o aprego do
Tribunal pela disponibilidade e pela colaboragdo prestada durante o desenvolvimento
desta acéo.

Séo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta a seguir apresentada.

Remeta-se copia do relatério ao conselho de administracdo da Unidade de Salde da
Ilha do Corvo.

Remeta-se, igualmente, copia deste relatorio a Secretaria Regional da Saude.

Apos as notificagdes e comunicacgdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em > /\k >‘?—\/~v Xf& 2018

0 Juiz Conselheirc<”
Ragnts o \_g_\, N R T

(Nuno Lobo Ferreira)

) O Assessor

(Fernando Flor de Lima)

Fui presente

O Representante do Ministério Publico

(José Ponte)
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo lll Proc.°n.° 13/109.14
Entidade fiscalizada: Unidade de Saude da llha do Corvo
Sujeito(s) passivo(s): Unidade de Saude da llha do Corvo
Com receitas proprias X

Entidade fiscalizada

Sem receitas préprias

Base de célculo
i . Valor
Receita propria @ Base de calculo @ €
(€) (%)
€ 4 896,05 1% € 48,96
Emolumentos minimos ®) €1 716,40
Emolumentos méaximos ©® € 17 164,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €1716,40

Notas
(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o (4) As entidades sem receitas préprias aplicam-se os emo-

Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Con- lumentos minimos (n.° 2 do artigo 10.° do Regime Juri-

tas, foi retificado pela Declaracéo de Retificagdo n.® 11- dico dos Emolumentos do Tribunal de Contas). Os

A/96, de 29 de junho, e altgrado pela .Lei emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5

n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos

3-B/2000, de 4 de abril. Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(2) No célculo da receita propria ndo sdo considerados os (valor de referéncia) corresponde a € 343,28, calculado

encargos de cobranga da receita, as transferéncias cor- com base no indice 100 da escala indiciaria das carrei-

rentes e de capital, 0 produto de empréstimos e os re- ras de regime geral da fungdo piblica que vigorou em

embolsos e reposicdes (n.° 4 do artigo 9.° do Regime 2008 (€ 333,61), atualizado em 2,9%, nos termos do n.

Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas). 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(3) Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, sdo devidos

emolumentos no montante de 1% do valor da receita .
(5) Os emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem

propria da geréncia. . . e
e . . a 50 vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridi-

Qqand~o a ve_rlflcat;ao da conta respeita a autarquias lo- co dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

cais, sdo devidos emolumentos no montante de 0,2% do

valor da receita propria da geréncia (n.° 2 do referido
artigo 9.9).
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Ficha técnica

Nome

Jodo José Cordeiro de Medeiros
Antonio Afonso Arruda
Maria da Graga Carvalho

Soénia Joaquim

Cargo/Categoria

Auditor-Coordenador
Auditor-Chefe
Técnica verificadora superior de 1.2 classe

Técnica verificadora superior de 1.2 classe
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I — Resposta da USICorvo

=

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DA SAUDE
DIRECAO REGIONAL DA SAUDE
UNIDADE DE SAUDE DA ILHA DO CORVO

Exmo Senhor

Subdiretor-Geral

Tribunal de Contas

Seccio Regional dos Agores
Palacio Canto

Rua Ernesto do Canto, n°34
9504-526 Ponta Delgada

o
A

biosfera
ACORES
Sua Referéncia Sua Comunicagéo Nossa Referéncia Data
350-ST 18-03-2015 |N°.44 2015-03-31

Proc®.

Assunto: Verificagiio Interna de Contas “Unidade de Saide da Ilha do Corvo”
(A¢do n°13/109.14)

Em resposta ao v/ oficio ref* 350-ST, sobre o assunto em epigrafe. informa-se que
relativamente as 1.7, 2.2 32 42 72 ¢ 10 recomendagdes, estas ja foram ultrapassadas em 2013,
atendendo a que as mesmas ocorreram em 2012 por causa do ERP ter entrado em funcionamento
apenas no final do ano. conforme ja referido em contraditério. A recomendagdo relativa aos descontos
e retengdes (5."). de acordo com informagdo obtida junto da Saudagor, também ja foi ultrapassada com
a integragiio dos vencimentos automaticamente no ERP Primavera, a partir de outubro de 2014.

Relativamente as restantes recomendagdes emanadas por V. Exas, envidaremos todos os
esforgos no sentido de solucionar as situagdes detetadas.

Com os melhores cumprimentos,

WBZH)() de

S el

Dr. Pinto Faustino

Avenida Nova — 9980 — 039 — Vila do Corvo
Telefone: 292 596 153 / 154 — Fax: 292 596 176 — E-mail: sras-usc@azores.gov.pt
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Il — Resposta da Secretaria Regional da Satde

¢

RIGIAQ AUTONOMA DCS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DA SAUDE
Gabinete do Secretario Regional

Exmo(a). Senhor(a)
Subdiretor-Geral da
Seccgdo Regional dos Acores do Tribunal de

Caontas
Palacio do Canto - Rua Ernesto do Canto, n®
34
9504-526 PONTA DELGADA
Sua referéncia Sua comunicagéo de Nossa referéncia
N.%: 351-ST 18-03-2015 N.© Data Proc.
Proc®: GSR-
Sai2015Mg2  20/08/2018

Assunto:  Verificagao Interna de Contas “Unidade de satde da ilha do Corvo”
{Acdo n.” 13/109.14)

Em resposta ac vosso oficio acima referenciado, sobre o assunto em epigrafe, cumpre em
primeiro lugar referir que o Servigo Regional de Salde dispde, atualmente, de um Unico
Sistema Integrado de Recursos Administrativos Financeiros para todas as Unidades de Satde
do SRS (ERP primavera), cabendo & Saudagor, S.A. a gestio deste sistema. © ERP foi
implementado em 2013 nas Unidades de Satde de Ilha, com excecdo da USICorvo (2012), e
foi totalmente implementado nos Hospitais EPE, em 2014,

Relativamente & USICORVCQ, e no que concerne as recomendagées de Vexas. sobre os mapas
e os langamentos contabilisticos, informa-se que:

s 1.3 22 3% 42 72 recomendagdes — estas situagbes apenas ocorreram na Conta de
Geréncia de 2012 da USICORVO pelo facto de 0 ERP sé ter entrado em funcionamento
naquela USI, no final desse ano. Em 2013, estas situagSes ja foram ultrapassadas pelo
ERP Primavera;

= 5.7 recomendacio — esta situagfo ja foi ultrapassada com a integrac@o automatica dos
vencimentos no ERP Primavera, desde outubro de 2014;

¢ 107 recomendagio - Todas as Unidades de Saude ja procedem a especializagéo de
exercicios, inclusive, a USICorvo;

* Relativamente as restantes recomendacdes, as mesmas serdo analisadas e
consideradas em sede melhoria aplicacional, prevendo-se que sejam ultrapassadas no

corrente ano, com a atualizag3o para uma nova versio, da aplicagaoc ERP Primavera.”

/O_Ch&
.
/’4

Pedro Gont;alo Soares da Costa

Com os melhores cumprimentos,

ES

Solar dos Rernédios ~ 8701-855 Angra do Hergismo Telef.: 295204200 Fax; 295204255 Email sres@azores.gov. pt
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| — Parametros certificados

Parametros certificados Observacodes

1 O periodo de responsabilidade, de pelo menos um dos responsaveis, corresponde ao periodo Sim
da conta de geréncia?

2 A Conta de Geréncia foi instruida com os documentos mencionados nas instru¢des do Tribu- N3o
nal de Contas, aplicaveis a entidade?

3 A ata da reunido de apreciacédo das contas foi elaborada de acordo com as notas técnicas Sim
previstas nas instru¢8es do Tribunal de Contas?

4 O relatério de gestéo foi elaborado de acordo com o estipulado no POCMS? N&o

5 O saldo de encerramento de execugdo orgamental é positivo? Sim

6 O saldo de encerramento de operagdes extraorcamentais é positivo? Sim
Os recebimentos e os pagamentos registados no mapa 7.3 — Fluxos de Caixa coincidem, )

7 respetivamente, com os das relagBes dos documentos de receita e despesa, por rubrica de Sim
classificagdo econémica?

8 O total dos recebimentos mencionado no mapa 7.3 — Fluxos de Caixa coincide com o total da Sim
receita cobrada indicado no mapa 7.2 — Controlo Orgamental — Receita?

9 O total dos pagamentos mencionado no mapa 7.3 — Fluxos de Caixa coincide com o total da Sim
despesa paga indicado no mapa 7.1 — Controlo Orgamental — Despesa?
A correspondéncia estabelecida entre as rubricas de classificagdo econémica da receita e da

10 despesa e as de classificagédo patrimonial no mapa 8.3.1 — Alteracdes orgcamentais e, respeti- N3o

vamente, nos mapas 7.2 — Controlo orgamental — Receita e 7.1 — Controlo orgcamental — Des-
pesa é equivalente a utilizada nos mapas da Ultima alteracdo orcamental autorizada?

As previsOes e as dotagbes de cada rubrica de classificagdo econdmica inscritas, respetiva-

11 mente, nos mapas 7.2 — Controlo orgcamental — Receita e 7.1 — Controlo orcamental — Despe- Sim/Néo
sa correspondem as respetivas inscri¢des na Ultima alteracéo orcamental autorizada?

12 A receita liquidada ou recebida, registada em todas as rubricas de classificagdo econémica, Sim
tinha inscrigdo orgcamental?

13 Os compromissos assumidos observaram, em todas as rubricas de classificacdo econémica, Nao
as dotag6es orgcamentais aprovadas?
Os montantes relativos aos descontos e retengfes, e respetivas entregas, constantes dos )

14 mapas 7.5.1 — Descontos e retengbes e 7.5.2 — Entrega dos descontos e retengdes, corres- Sim
pondem aos contabilizados no balancete analitico apds apuramento de resultados?

15 Todas as rubricas de operagdes de extraorcamentais tém saldo nulo ou positivo? Sim
O valor do saldo para a geréncia seguinte, no mapa 7.3 — Fluxos de Caixa, coincide com o )

16 somatorio do saldo contabilistico evidenciado no mapa Sintese das Reconciliagbes Bancarias Sim
com o saldo da conta 11 — Caixa inscrito no balan¢o?

17 O saldo da conta 11 — Caixa mencionado no balanco foi comprovado documentalmente? N&o

18 bO saldo da conta 12 — Dep6sitos em instituiges financeiras reflete a situagéo a 31 de dezem- Nao

ro?

19 O resultado liquido do exercicio que consta do balanco coincide com o apurado na Demons- Sim

tracdo de Resultados?
N&o em
20 Observa-se o principio contabilistico da especializagédo ou do acréscimo? t_cidaSNas
situacoes
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Il — Correspondéncia entre as classificagdes econdmica e patrimonial

Classificacao

Eeendmica Descricédo Classificacao patrimonial
Receita Orgcamento autorizado Mapas 7.2 e 8.3.1-2
06.04.01 Regido Auténoma dos Acores 742 741
Despesa Orgcamento autorizado Mapas 7.1e 8.3.1-1
01.01.13 Subsidio de refeigdo 64131

64224 64224
01.01.14 Subsidio de férias e de natal 6412
64246
64247 64247
01.03.05 Contribui¢des para a seguranga social 645
6452
64531
02.01.06 Alimentag&o - Géneros para confecionar 31653
3163
02.01.21 Outros bens 3166 3166
3169
02.02.03 Conservagao de bens 62232
622329
02.02.09 Comunicagdes 62222
6222213
6222219
02.02.13 Deslocagdes e estadas 62227
622272
02.02.20 Outros trabalhos especializados
02.02.20.CO.00 Outros 62169
62189529 62189529
6223699
02.02.22 Servigcos de salde 62119 62119
62121 62121
621232
621233
62139
6218911
62189291
6218937

Fonte: Orcamento ordindrio e respetivas alteragdes, mapas 7.1 — Controlo Orcamental — Despesa, 7.2 — Controlo Orcamental — Receita e
8.3.1 — Alteracdes orgamentais
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111 — Dotacao disponivel no momento da assun¢do do compromisso

Rubrica

010103 - Pessoal
quadros - Regime
Funcéo Publica

010113 - Subsidio
de refeicéo

0102.14.CO -
Outros abonos

02.0110 - Produtos
vendidos nas
farmacias

02.0117 -
Ferramentas e
utensilios

02.0121- Outros
bens

02.02.02 - Limpeza
e higiene

Data

23-01:2012
0102-2012
0103-2012
0104-2012
0105-2012
0106-2012
0107-2012
0108-2012
0109-2012
0110-2012
01112012
30-11-2012
01-12-2012
23-01:2012
0102-2012
0103-2012
0104-2012
0105-2012
0106-2012
0107-2012
0108-2012
0109-2012
0110-2012
0111-2012
30-11-2012
01-12-2012
23-01:2012
0102-2012
0103-2012
0104-2012
01-05-2012
01-06-2012
01-07-2012
01-08-2012
01-09-2012
01-10-2012
01-11-2012
30-11-2012
01-12-2012
23-01:2012
16-04-2012
0105-2012
09-05-2012
3105-2012
31-08-2012
30-1:2012
31-12-2012
23-012012
09-10-2012
23-11:2012
30-11:-2012
21-12-2012
23-0:2012
13-04-2012
04-07-2012
30-11-2012
23-01:2012
22-10-2012
31-10-2012
23-11-2012
30-11-2012

Dotagdo
Documentos dispon-ivel
anterior
®
Orgamento inicial 0,00
Nota de encomenda n.° 2/2012 75.000,00
Nota de encomenda n.°5/2012 72.450,58
Nota de encomenda n.° 6/2012 69.904,13
Nota de encomendan.® 7/2012 67.354,72
Nota de encomenda n.° 8/2012 64.805,31
Nota de encomenda n.° 9/2012 62.255,90
Nota de encomenda n.° 10/2012 59.364,92
Nota de encomenda n.° 14/2012 56.132,38
Nota de encomenda n.? 12/2012 52.899,84
Nota de encomenda n. 13/2012 49.708,68
22alteragdo orgamental 46.479,10
Not.de encomenda n.” 1412012 e 142/2012 -2.020,90
Orgamento inicial 0,00
Nota de encomenda n.° 2/2012 6.000,00
Nota de encomenda n.°5/2012 5.64132
Nota de encomenda n.° 6/2012 527837
Nota de encomendan. 7/2012 4.953,85
Nota de encomenda n.° 8/2012 4595,17
Nota de encomenda n.° 9/2012 4.266,38
Nota de encomenda n.° 10/2012 3.839,38
Nota de encomenda n.® /2012 344227
Nota de encomenda n. 12/2012 3.096,40
Nota de encomenda n.° 13/2012 2.677,94
22alteragdo orgcamental 2.233,86
Not.de encomenda n.”* 412012 e 142/2012 -766,14
Orgamento inicial 0,00
Nota de encomendan.2/2012 5.000,00
Nota de encomenda n.°5/2012 345112
Nota de encomenda n.° 6/2012 1902,24
Nota de encomenda n. 7/2012 353,36
Nota de encomenda n.° 8/2012 -1195,52
Nota de encomenda n.° 9/2012 -2.744,40
Nota de encomenda n.° 10/2012 -4.293,28
Nota de encomenda n.° 172012 -5.842,16
Nota de encomenda n.° 12/2012 -7.39104
Nota de encomenda n.° 13/2012 -8.939,92
22alteragdo orgamental -10.488,80
Nota de encomenda n.> 412012 15120
Orgamento inicial 0,00
Nota de encomenda n. 108/2012 23.100,00
Nota de encomenda n.° 153/2012 20.990,72
Nota de encomenda n.° 45/2012 8.217,18
Nota de encomenda n.° 34/2012 5310,23
Nota de encomenda n.° 59/2012 2.554,69
22alteragdo orcamental -355,57
Nota de encomenda n.° 154/2012 4.044,43
Orgamento inicial 0,00
Nota de encomendan.63/2012 300,00
Nota de encomenda n.? 92/2012 288,00
22alteragdo orcamental 264,61
Nota de encomenda n.° 130/2012 264,61
Orgamento inicial 0,00
Nota de encomendan.°52/2012 200,00
Nota de encomenda n.° 66/2012 169,53
22alteragdo orgamental 124,43
Orgamento inicial 0,00
Nota de encomenda n.° 85/2012 0,00
Nota de encomenda n.° 115/2012 -90,00
Nota de encomenda n.° 117/2012 -3.272,40
22alteragdo orgamental -4.068,00
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Orgamento
inicial e
alteracoes

(2

75.000,00

-48.500,00

6.000,00

-3.000,00

5.000,00

12.000,00

23.100,00

4.400,00

300,00

0,00

200,00

-200,00
0,00

-300,00

Compromissos
assumidos

©)

254942
254645
254941
254941
254941
2.890,98
323254
323254

3.19116
3.229,58

3.214,80

358,68
362,95
32452
358,68
328,79
427,00

397,11
345,87
41846
444,08

362,95

1548,88
1548,88
1548,88
1548,88
1548,88
1548,88
1548,88
1548,88
1548,88
1548,88

154888

2.109,28
12.77354
2.906,95
2.75554
2910,26

4.49491

1,00
2339

533,60
30,47

45,10

90,00
3.182,40
795,60

(em Euro)

Dotacéo
disponivel final

@=0+2-©
75.000,00
7245058
69.904,13
67.354,72
64.805,31
62.255,90
59.364,92
56.132,38
52.899,84
49.708,68
46.479,0

-5.235,70
6.000,00
564132
527837
495385
459517
4.266,38
3839,38
344227
3.096,40
267794
223386
S
-1129,09
5.000,00
345112
1902,24
353,36
-1195,52
-2.744,40
-4.293,28
-5.842,16
-7.391,04
-8.939,92
-10.488,80
151120
-37,68
23.100,00
20.990,72
8.217,8
53123
2554,69
-355,57
404443
-450,48
300,00
288,00
264,61
264,61
-268,99
200,00
169,53
1443
. 1557
0,00
-90,00
-3.272,40
-4.068,00
-4.368,00
Continua pégma segulme
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Rubrica

02.02.10 -
Transportes

02.02.12.BO - Outras -
Seguros n/ relacion.
com estas situacdes

02.02.20.C0.00 -

Outros trabalhos

especializados -
Outros

02.02.23 - Outros
servigos de salde

02.02.25 - Outros
servigos

Data

23-012012
06-03-2012
30-04-2012
18-09-2012
22-10-2012
30-11-2012
23-012012
21-05-2012
02-01-2012
23-012012

22-10-2012

30-11-2012

02-01-2012
23-01-2012
15-05-2012
22-10-2012
07-11-2012
30-11-2012
23-01:2012
16-04-2012
27-09-2012
03-10-2012
08-10-2012
22-10-2012
05-11-2012
30-11-2012

Documentos

Orgamento inicial
Nota de encomenda n.° 7/2012
Nota de encomenda n.° 37/2012
Nota de encomenda n.° 69/2012
Nota de encomenda n.° 124/2012
22alteragdo orgamental
Orcamento inicial

Nota de encomendan.® 77/2012
Nota de encomenda n.° 12012
Orcamento inicial

12 alteragdo orcamental

22alteragdo orgcamental

Nota de encomenda n.® 2012
Orgamento inicial

Nota de encomenda n.° 75/2012
12alteracédo orgamental

Nota de encomenda n.° 26/2012
22alteragdo orgamental
Orcamento inicial

Nota de encomenda n.50/2012
Nota de encomenda n. 99/2012
Nota de encomenda n.° 148/2012
Nota de encomenda n.° 139/2012
12alterag&o orgamental

Nota de encomenda n.° 137/2012
22alteragdo orcamental

Fonte: Orcamento ordindrio e respetivas alteracdes e documentos de despesa

Seminscri¢ao
Semdotacéo
Anulagdo de dotagGes comprometidas
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Dotagdo Orgamento

. B o Compromissos Dotagé&o
disponivel inicial e . . . .
. assumidos disponivel final
anterior  alteracdes

@) @ ® @=0+@2-@
0,00 0,00 0,00

0,00 62,46 -62,46
62,46 29,37 -91,83
-9183 2744 -119,27
119,27 1,60 -130,87
-130,87 -810,00 -940,87
0,00 0,00 0,00

0,00 64 -12,64

0,00 4536,28 -4.536,28
-4536,28 4.580,00 43,72
4372 -528,44
528,44 -730,16
-730,16 -931,88
-93188 -2.188,42
-2.18842 -2.248,42
-2.248,42 -4.341,20
-4.34120 -4.560,98
-4.560,98 -5.586,44
-5.586,44 -6.945,84
-6.945,84 2.500,00 -4.445,84
-4.44584 -4.509,68
-4509,68 -6.185,44
-6.185,44 -6.247,22
-6.247,22 -1200,00 -7.447,22
744722 -7.548,08
-7.548,08 -7.611,92
0,00 1869,21 -1869,21
-1869,21 0,00 -1869,21
-1869,21 456,70 -2.325,91
-2.325,91 0,00 -2.325,91
232591 10100 -2.426,91
-2.426,91 500,00 -1.926,91
0,00 0,00 0,00

0,00 1394,68 -1.394,68
-1394,68 2.116,26 -3.510,94
-3510,94 301,76 -6.524,70
-6.524,70 1338,24 -7.862,94
-7.862,94 0,00 -7.862,94
-7.862,94 2.368,68 -10.231,62
-10.23162 810,00 -9.421,62
-9.42162 . 257608 -11.997,68
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IV — Indice do dossié corrente

Pasta Doc.
1
1.01
1.02
121
122
1.2.3
124

2.01
2.02
2.03

3.01
3.02
3.03
3.04
3.05
351
3.5.2
353
3.54
3.55
3.5.6
3.5.7
3.5.8
3.5.9
3.06
3.07
3.08

3.8.1
3.8.2
3.8.3

5.01

5.02

5.03

5.04
6

Descricéo

Trabalhos preparatorios

Oficio n.° 1221 — UAT IlI, de 07-10-2013

Resposta ao oficio n. 1 221 — UAT IIl, de 07-10-2013
Oficio n.° 138, de 21-10-2013 (1)

Oficio n.° 138, de 21-10-2013 (1)

Oficio n.° 138, de 21-10-2013 (l11)

Oficio n.° 149, de 31-10-2013

Conta de Geréncia referente a 2012

Conta de geréncia referente a 2012 (1)
Conta de geréncia referente a 2012 (I1)
Conta de geréncia referente a 2012 (I11)

Outros documentos

E-mail s/n, de 31-10-2013

E-mail s/n, de 04-11-2013

Oficio n.° 1 535 ~UAT III, de 10-11-2013

E-mail s/n, de 26-11-2013

Resposta ao oficio n. 1 535 — UAT IlI, de 10-11-2013
Oficio n.° 178, de 23-12-2013 (1)

Oficio n.° 178, de 23-12-2013 (1)

Oficio n.° 178, de 23-12-2013 (l11)

Oficio n.° 178, de 23-12-2013 (IV)

Oficio n.° 178, de 23-12-2013 (V)

Oficio n.° 178, de 23-12-2013 (VI)

Oficio n.° 178, de 23-12-2013 (VII)

Oficio n.° 178, de 23-12-2013 (VIII)

Oficio n.° 178, de 23-12-2013 (IX)

Oficio n.° 621 — UAT 3, de 09-05-2014

Resposta ao oficio n.? 621 — UAT 3, de 09-05-2014
Conta de geréncia referente a 2013

Conta de geréncia referente a 2013 (1)

Conta de geréncia referente a 2013 (I1)

Conta de geréncia referente a 2013 (I11)

Relato
Contraditério
Oficio n.° 0350 — ST, de 18-03-2015 — Envio a USICorvo

Oficio n.° 0351 — ST, de 18-03-2015 — Envio a SRS

Oficio n.° Sai /2015/192, de 30-03-2015 — Resposta da SRS

Oficio n.° 44 — ST, de 31-03-2015 — Resposta da USICorvo
Relatério

Os documentos estdo gravados em CD, que foi incluido no processo, a fls. 1230.
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