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1.1. Consideracdes prévias

O relatorio em apreco consubstancia o resultado da verificacdo interna a conta de geréncia da
Escola Secundaria de Francisco Franco, relativa ao ano de 2012, que visou a sua andlise e
conferéncia apenas para demonstracdo numérica das operacdes realizadas que integram o
débito e o crédito da geréncia com evidéncia para os saldos de abertura e encerramento, nao
tendo sido conferidos, neste ambito, quaisquer documentos comprovativos da despesa
realizada ou da receita arrecadada.

1.2. Observacgoes

No ambito da andlise efetuada e conforme decorre da matéria exposta no ponto 3. do presente
documento, apurou-se que:

1. A Escola procedeu ao pagamento de Horas extraordinérias, no montante de 16 314,26€,
utilizando transitoriamente para o efeito fundos provenientes de “Operagées de
Tesouraria’.

Embora do ponto de vista da estrita legalidade a irregularidade apontada seja passivel de
imputacdo de responsabilidade financeira sancionatoria nos termos do art.° 65.°, n.° 1, al.
g) da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, considera-se estarem verificados os pressupostos' que
admitem a sua relevacdo, nos termos do disposto no art.° 65.°, n.° 9, da mesma lei, com as
alterac@es introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto e pela Lei n.° 35/2007, de 13
de agosto.

2. No mais, a verificacdo interna, realizada nos termos referidos no ponto 1.1., ndo p6s em
evidéncia outras situacfes passiveis de serem consideradas como anémalas sob a ética da
regularidade financeira.

1.3. Recomendacéo

Face ao que antecede, o Tribunal de Contas recomenda® aos membros do Conselho
Administrativo da Escola Secundaria de Francisco Franco que ndo utilizem fundos
provenientes de “Operacgées de Tesouraria” para suportar, qualquer que seja o pretexto, o
pagamento de despesas orcamentais.

A saber: “a) Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia;
b) Nao tiver havido antes recomendacéo do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgéo de controlo interno ao
servigo auditado para correcdo da irregularidade do procedimento adotado;
c) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgao de controlo interno tenham censurado o seu
autor pela sua pratica”.
Notar que, nos termos da al. j) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redacéo dada pelo art.° 2.° da Lei
n.° 48/2006, de 29 de agosto, o ndo acatamento reiterado e injustificado das recomendacdes emitidas por este Tribunal é
suscetivel de constituir um facto gerador de responsabilidade financeira sancionatéria.
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2. INTRODUGAO

2.1. Ambito

A conta de geréncia da Escola Secundéria de Francisco Franco, relativa ao ano econémico de
2012, foi objeto de verificagéo interna nos termos previstos no Programa de Fiscalizacdo para
2015, aprovado em Sessao Plenéria do Tribunal de Contas, através da Resolucdo n.° 2/2014-
PG, de 15 de dezembro®.

2.2. Ajustamentos

O ajustamento da conta encontra-se espelhado no quadro infra, totalizando o saldo transitado
para a geréncia seguinte, 52 957,36€:

euros

Débito Euros Crédito Euros
Saldo da geréncia anterior 83 113,31 | Saido na geréncia 13090 980,57
Recebido na geréncia 13 060 824,62 | Saldo para a geréncia seguinte 52 957,36
Total 13143 937,93 | Total 13143 937,93

2.3. Responsaveis

A conta ¢ da responsabilidade dos seguintes membros do Conselho Administrativo:

Nome Cargo Periodo
Maria Dina dos Ramos Jardim Presidente 01/01 a 31/12/2012
Maria Clementina Pimenta de Sousa Gaspar Vice-Presidente 01/01 a 31/12/2012
Teresa Maria da Corte Pereira Secretario 01/01 a 31/12/2012

2.4. Exercicio do principio do contraditério

Para efeitos do exercicio do principio do contraditério, em cumprimento do n.° 1 do art.° 13.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, procedeu-se a audi¢do dos responsaveis identificados no
ponto 2.3 supra e, bem assim, do atual Presidente da Escola®.

Decorrido o prazo fixado, as alegagdes apresentadas® foram tidas em conta na elaboragdo do
presente relatorio.

% publicada no DR, 22 série, n. © 247, em 23/12/2014 e no JORAM, |l Série, n.° 236, em 19/12/ 2014.

Através dos oficios n.%® 2145 a 2147, de 09/11/2015 e 2179, de 12/11/2015, cuja rececdo pelos destinatarios se reportou
ao periodo compreendido entre 09/11 e 13/11/2015.

Pelos responsaveis Maria Dina Ramos Jardim, Teresa Maria da Corte Pereira e Maria Clementina Pimenta Sousa Gaspar,
e pelo atual Presidente da Escola, Anténio do Nascimento Pires.
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3. RESULTADOS DA ANALISE

Na sequéncia da liquidacdo da conta de geréncia de 2012 da Escola Secundaria de Francisco
Franco, verificou-se que a entidade procedeu, em novembro de 2012, ao pagamento de
despesas orcamentais, na rubrica de classificacdo economica da despesa, 01.02.02 - Horas
extraordinarias, no montante de 16 314,26€, sem que tivesse sido satisfeita por parte da
Secretaria do Plano e Financas a correspondente requisicao de fundos (n.° 113/2012).

Esse pagamento originou um valor negativo de 14 830,68€ no mapa dos Fluxos de Caixa, em
Saldo para a geréncia seguinte — De Dotac¢des orcamentais.

Confrontada com a situacdo, no decurso da verificacdo interna, a escola esclareceu® que,
procedeu “... inadvertidamente, ao pagamento das respetivas Horas Extraordindrias junto
com 0s vencimentos de Novembro.” E para que a conta bancaria “... ndo apresentasse
resultado negativo originando despesas...”, a entidade utilizou o “... valor respeitante a
reteng¢do de IRS nos vencimentos de dezembro/12...” para pagamento das referidas Horas,
tendo por premissa que a entrega a Autoridade Tributaria poderia ocorrer até ao dia 20 de
janeiro de 2013.

Informou ainda que o IRS proveniente das retencdes realizadas nos vencimentos do més de
dezembro de 2012 foi entregue a 18/01/2013 e que no “... inicio de 2013, a circulacdo de
valores na conta bancaria, com saldos a transitar para os meses seguintes, dotou ...” a
Escola “... de valores disponiveis suficientes até a data que foi satisfeita a requisi¢do de
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fundos (Abril de 2013), sanando assim a ocorréncia transata.”.

Em sede de contraditério, os responsaveis identificados no ponto 2.3 do presente relatorio,
informaram que’ “O pagamento dos vencimentos do pessoal da Escola Secundaria Francisco
Franco (ESFF) devidos no més de Novembro de 2012 foram efetuados no dia 20 desse mesmo
meés” pelo que foram pedidos a Secretaria Regional do Plano e Finangas os fundos para o
efeito através das “requisi¢des de fundos n.°s 109/2012 (vn-vencimentos normais), 110/2012
(vn-encargos sociais), 113/2012 (he-horas extraordinarias) e 114/2012 (he-encargos
sociais)” nos valores de 701 611,21€, 99 769,67€, 16 314,26€ e 386,48€, respetivamente.

Apesar de lhes ter sido comunicado que “a transferéncia dos respetivos montantes para a
conta da ESFF na Caixa Geral de Depositos ja havia sido ordenada.” o montante a que alude
a requisicdo n.° 113/2012, destinada ao pagamento das horas extraordinarias, ndo foi
transferido. A este respeito alegam que a transferéncia da quantia a que respeita a requisicao
n.> 114/2012, destinada ao pagamento dos encargos sociais associados as horas
extraordinrias reforca a ideia da autorizagéo do seu pagamento.

Consequentemente, de forma “inadvertida — mas com o intuito de dar cabal cumprimento a
orientacdo da SRPF, quanto a data de pagamento dos vencimentos e na firme conviccao de
que a autorizacdo dada pela SRPF abrangia a totalidade das requisicdes de fundos — a
ordem de pagamento das horas extraordinarias seguiu para o banco... resultando daqui uma
discrepancia entre o que efetivamente foi autorizado nas requisi¢des de fundos em causa e 0s
pagamentos efetuados sé passivel de ser verificada em momento posterior.

Cfr. o oficio a fls. 59 do processo.
Vide alegagdes de fls. 101 a 142 do processo.
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...Assim, ndo houve qualquer intencdo de praticar qualquer ato em contrariedade as normas
em vigor, antes procurando cumprir todas as orientacdes superiores, no respeito pela lei — e
sendo certo que se tivéssemos esperado a rececao formal das autorizacdes das requisicOes de
fundos, teriamos de incumprir com a data de pagamento fixada superiormente.”.

Esta factualidade embora do ponto de vista da estrita legalidade seja passivel de configurar
uma infracdo financeira sancionatoria enquadravel no disposto no n.° 1, al. g) do art.° 65.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, imputdvel aos membros do Conselho Administrativo
enunciados no ponto 2.3 deste documento, pelo ndo cumprimento do preceituado no art.° 6°
da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro, considera-se estarem verificados 0s pressupostos® que
admitem a sua relevacdo, nos termos do disposto no art.° 65.%, n.° 9, da mesma lei, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto e pela Lei n.° 35/2007, de 13 de
agosto.

A saber: “a) Se evidenciar suficientemente que a falta sé pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia;
b) N&o tiver havido antes recomendagéo do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgao de controlo interno ao
servico auditado para correcdo da irregularidade do procedimento adotado;
c) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgao de controlo interno tenham censurado o seu
autor pela sua prdtica”.
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4. EMOLUMENTOS

Nos termos do n.° 6 do art.° 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, na redacéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28
de agosto, sdo devidos emolumentos pela Escola, no montante de
1 716,40€ (vide Anexo ).
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5. DETERMINAGOES FINAIS

Assim, conjugados os art.”* 78.°, n.° 2, 105.°, n.° 1, e 107.2, n.® 1, alinea a), e 3, todos da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto®, decide-se:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

Aprovar o presente relatério e a recomendacdo nele formulada.

Homologar a conta da Escola Secundaria de Francisco Franco, geréncia de 01 de
janeiro a 31 de dezembro de 2012, objeto de verificagdo interna.

Relevar a responsabilidade financeira sancionatoria imputavel aos responsaveis pela
factualidade enunciada no ponto 3., ao abrigo do disposto no art.° 65.%, n.° 9, als. a) a
c), da LOPTC.

Ordenar que um exemplar deste relatério seja remetido para 0s responsaveis
identificados no ponto 2.3. e, bem assim, ao atual Presidente da Escola.

Expressar a Escola Secundaria de Francisco Franco o apreco do Tribunal pela
disponibilidade e pela colaboracdo prestada durante o desenvolvimento desta acao.

Entregar um exemplar deste relatério de verificacdo interna da conta ao
Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico junto desta Sec¢do Regional, em
conformidade com o disposto no art.° 29.°, n.° 4 da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Fixar os emolumentos devidos em 1.716,40€, conforme a nota constante do Anexo |
do presente relatorio.

Mandar divulgar o presente relatorio na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na
Internet, apds a devida notificacdo as entidades supra mencionadas.

Aprovado em sessdo ordinaria da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 03
de dezembro de 2015.

A Juiza Conselheira,

o /-/ —_—r L,_,

oy

(Laura Tavares da Silva)

Na redagéo introduzida pelas Leis n.%® 48/2006, de 29 de agosto e 20/2015, de 9 de margo.

1 Cuja redagéo é igual & do n.° 8 do mencionado art. 65.° da LOPTC antes da alteragdo introduzida pela Lei n.° 20/2015, de
9 de margo.
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Assessor,

wi/ 4,/
/’ X l/% efto Miguel Faria Pestana)

A Assessora, em-substituicio,

LN)/Q,MJX{EU‘(/‘\

(Maria Susana Ferreira da Silva)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

(. ,

UAAT A \'.\ M e \«/ P e __\>
U - / Q /
(Nuno A. Gongalves)
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ANEXO
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I - Nota de emolumentos

A Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, procedeu a alteracdo do regime juridico dos emolumentos
do Tribunal de Contas aprovado pelo D.L. n.° 66/96, de 31 de maio, pelo que, nos termos do
n.° 6 da nova redacdo dada ao art.® 9.°, sdo devidos emolumentos no valor de 1 716,40€, o que
corresponde ao limite minimo, em virtude da Escola ndo possuir receitas proprias.
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