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V4
Processos n.” 3348/2012 e 5566/2013

1 - SUMARIO EXECUTIVO

1.1.—- NOTA PREVIA

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdao da 22 Secgao do Tribunal de Contas, foi realizada a
verificacdo interna das contas de geréncia do Municipio de Vila Verde (MVV) relativas aos exercicios
de 2012 e 2013.

A analise e conferéncia das contas foram feitas tendo presente o disposto no n.2 2, do artigo 53.2, da
Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, e ainda o disposto na Resolugdo n.2 06/03 — 22 Secg¢do, de 18 de
dezembro, publicada no Diario da Republica, Il Série, n.2 5, de 07 de janeiro de 2004.

Refira-se que, dada a natureza e o impacto das situagcdes que foram objeto de andlise mais
pormenorizada no processo de verificagdo interna das contas de geréncia de 2012 e 2013, o presente
Relatério Consolidado apresenta dados de natureza econdmico-financeira e tece observag¢des a
factos cuja origem é anterior a 2012, mas cujos efeitos, produziram resultados significativos nessas
geréncias, sendo as suas repercussdes ainda visiveis na atual gestdo do Municipio.

1.2. - PRINCIPAIS CONCLUSOES

As desconformidades detetadas na verificagdo interna das contas de geréncia de 2012 e 2013 do
MVV suscitam a formulagdo das seguintes conclusdes:

a) Existéncia de orgamentos sobreavaliados, pelo facto de na sua elaboragdo ndo terem sido
consideradas as cobrangas de anos anteriores, o que levou a que o municipio assumisse
compromissos face a terceiros sem dispor de receitas suficientes para o seu pagamento
(ponto 5.1 do presente Relatério Consolidado);

b) Inobservancia, nos exercicios de 2012 e 2013, dos limites de endividamento liquido previsto
na lei das finangas locais' e demais leis do Or¢gamento do Estado (pontos 5.2 e 6.1 do
presente Relatdrio Consolidado);

c) N3o observancia das disposicdes da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso,
relativas, da elaboragdo e publicagdao das declaragdes de compromissos plurianuais e das
declaragbes de pagamentos e recebimentos em atraso (pontos 5.3 e 6.2 do presente
Relatdrio Consolidado);

d) Ndo observancia do principio do equilibrio orcamental, previsto no ponto 3.1.1, alinea e) do
POCAL (pontos 5.5 e 6.4 do presente Relatério Consolidado);

e) Mencao de Reservas pelo Revisor Oficial de Contas da autarquia, nas geréncias de 2012 e
2013, de idéntico teor, respeitando a falta de circularizagao de saldos com terceiros,
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f)

g)

h)

)

k)

nomeadamente com a Escola Profissional Amar Terra verde, Lda, impossibilitando a
confirmacdo dos saldos reciprocos (pontos 5.6 e 6.5 do presente Relatério Consolidado);

Pagamentos efetuados na geréncia de 2012, de € 1.676.689,20 relativos a amortizagdes de
capital e de € 185.636,27 relativos a juros e, na geréncia de 2013, de € 6.704.040,42 e €
33.678,41 relativos a amortizacBes e juros, respetivamente, decorrentes de 59 acordos de
regularizacdo de dividas com fornecedores e posteriores cessagdes de créditos a
instituicdes bancérias, celebrados entre 2006 e 2010, situagdo conflituante com o disposto
na LFL de 2007, na medida em que visava a consolidagdo de divida comercial de curto
prazo, substituindo-a por divida financeira a médio e longo prazo (pontos 5.7 e 6.6 do
presente Relatério Consolidado);

Esta situacdo por forca do disposto no artigo 162, da Lei 8/2012, de 21 de fevereiro,
conjugado com o disposto no artigo 182 do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, deixa
de configurar infracdo financeira, por aplicagdo do disposto no artigo 22, n.2 4 do Cédigo
Penal (pontos 5.7 e 6.6 do presente Relatério Consolidado);

Deficiente escrituragdo em rubricas residuais de despesas efetuadas, podendo ser melhor
especificadas econémica e patrimonialmente, de acordo com o classificador econémico e o
POCAL, contrariando o disposto no ponto 3.1.1, alinea f) (pontos 5.8 e 6.9 do presente
Relatério Consolidado);

Existéncia de divergéncias inter-mapas, nomeadamente entre o balango e a sintese das
reconciliacdes bancérias e entre o mapa de empréstimos e os mapas de fluxos de caixa e do
controlo orcamental da despesa (pontos 6.7 e 6.8 do presente Relatério Consolidado);

N3o ficou demonstrado que a autarquia tenha cumprido o disposto na legislagao que rege o
Saneamento Financeiro Municipal, bem como, o Programa de Apoio a Economia Local,
nomeadamente a prestacdo de informagcdo completa e regular a Assembleia Municipal,
sobre o cumprimentos dos planos a que estdo sujeitos (pontos 6.10 e 6.11 do presente
Relatério Consolidado);

Estas conclusdes ndo obstam a homologagdo da verificagdo interna das contas, em virtude
ou de ndo constituirem infragGes financeiras, ou no caso de configurarem, deixaram de ter
constituido face a conclusdo referida em g) (pontos 5.7 e 6.6 do presente Relatdrio
Consolidado), mas justificam a formulagdo das recomendagdes constantes do n.2 2.

2 - RECOMENDACOES

Atenta a natureza das conclusdes acima expostas, formulam-se as seguintes recomendagdes ao atual
orgdo executivo do Municipio de Vila Verde:

a)

Cumprir rigorosamente os limites de endividamento previstos na lei e, no calculo dos
limites da divida total para o exercicio de 2016 e seguintes, ter em consideragdo o
estipulado, designadamente, nos art.”* 482 a 542 da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro,
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que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais,
bem como o previsto na Lei de Enquadramento Orgamental e os limites impostos pelas Leis
do Orgamento do Estado;

b) Proceder de acordo com o manual de procedimentos da LCPA, disponivel na Dire¢do-Geral
do Orcamento (DGO), onde indicam um modelo-tipo para as Declaragdes de Compromissos
Plurianuais e as Declara¢des de Pagamentos e de Recebimentos em Atraso, e proceder de
acordo com o n.2 3, do art.2 152 que obriga a que “as declaragdes sdo, ainda, publicitadas
no sitio da Internet das entidades e integram o respetivo relatorio e contas;

c) Adotar mecanismos no sentido de corrigir as Reservas e Enfases ressalvadas na Certificagdo
Legal de Contas de 2012 e 2013, em especial, a circularizagdo de saldos reciprocos, com os
principais clientes e fornecedores;

d) Atentar na circunstancia de estar vedada, a luz do disposto no artigo 49.2, n.2 7, alinea c),
da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, a realizagdo de operagdes com a configuracdao
descrita nos pontos 4.7 e 5.6, impedindo a sua repeti¢ao e renegociagao e no facto de estas
operacdes serem hoje inequivocamente reclassificdveis como verdadeiros mutuos, nos
termos do Sistema Europeu de Contas, aprovado pelo Regulamento n.2 549/2013, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013 (cfr. neste sentido, Decisdo do
EUROSTAT, de 31 de julho de 2012);

e) Impor maior rigor e detalhe na classificagdo das despesas a imputar a rubricas de natureza
residual, por forma a ndo originar situagdes conflituantes com o principio da especificagdo,
definido pelo POCAL (ponto 3.1.1, alinea f);

f) Proceder em conformidade com as normas e procedimentos legalmente fixados no que
concerne ao conteudo dos documentos e inerente consisténcia da informagdo, acautelando
a articulacdo inter mapas nos exatos termos previstos no POCAL, bem como o
carregamento de dados exigido pela prestagdo eletronica de contas, por forma a colmatar
divergéncias como as observadas, nomeadamente no ponto 5.7., entre o Balanco e a
Sintese das Reconciliagdes Bancarias e no ponto 5.8., entre o Mapa de Empréstimos e os
Mapas de Fluxos de Caixa e de Controlo Orgamental da Despesa;

g) Cumprir rigorosamente o disposto na legislagdo que regula o Plano de Saneamento
Financeiro e o Plano de Apoio a Economia Local, nomeadamente a apresentagdo regular a
Assembleia Municipal, dos relatérios de acompanhamento, enquanto perdurar o
pagamento dos respetivos empréstimos;

3— CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do contraditdrio, consagrado nas normas constantes dos artigos 132 e 619,
n.2 6, da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na versao resultante da republicagao operada pela Lei n.2
20/2015, de 09 de margo, os responsaveis identificados no quadro seguinte foram citados para,
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querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato Consolidado de Verificagao Interna de
Contas do Municipio de Vila Verde — geréncias de 2012 e 2013, nos termos do Despacho Judicial de
Contraditério do Juiz Conselheiro Relator.

Exercicio do Contraditério

Pessoal — Responsavel Cargo / Periodo Anexo
Antdnio Fernando N. Cerqueira Vilela* Presidente —01.01.2012 a 31.12.2013 Ndo exerceu contraditério
Antdnio José Zamith Soares Rosas Vereador —01.01.2012 a 31.12.2013 N&o exerceu contraditério
Daniel Cerqueira Oliveira Vereador —01.01.2012 a 19.10.2013 N3o exerceu contraditério
Julia Maria Caridade Rodrigues Fernandes Vereador —01.01.2012 2 31.12.2013 a) :
Luis Filipe Oliveira Silva Vereador —01.01.2012 a 31.12.2013 N3o exerceu contraditério
Porfirio Anténio da Silva Correia Vereador —01.01.2012 a 19.10.2013 - Ndo exerceu contraditorio
Rui Manuel Ferreira da Silva Vereador —01.01.2012 a 19.10.2013 Correspondéncia ndo entregue via OPC
José Augusto Margal Mggs Vereador —01.01.2012 a 315122013 =i %ﬁo exerceu contraditério 3@« s
Manuel Oliveira Lopes Vereador —01.01.2012 a 31.12.2013 b)
Manuela Alexandra M. M. Ferreira Nunes Vereador*-"iﬁ&ibfz‘oﬁé 31122013  Ndo exerceu contraditério
Patricio José Correia Pinto de Arau;o Vereador— 19.10.2013 a 31.12.2013 c)
Institucional - MVV* N : Presidente da C.M. de Vila Ver 25 ﬁal,

*0 atual Presidente do Mumcnplo de Vila Verde é o Presidente da Camara Municipal a data dos factos Sr Anténio

Fernando N. Cerqueira Vilela

De acordo com as normas anteriormente referidas, “é assegurado aos responsdveis (...) o direito de
serem ouvidos sobre os factos que lhes sGo imputados, a respetiva qualificagdo, o regime legal {...)"
ainda, que “a audi¢do faz-se antes de o Tribunal formular juizos publicos de simples apreciagdo,
censura ou condenagdo”.

No exercicio do contraditdrio existe legitimidade para os responsdveis se pronunciarem sobre os
factos que lhes sdo imputados no relato tendo, antes de concluido o prazo para esse exercicio, a
faculdade de solicitar os elementos considerados pertinentes a sua defesa.

Em sede de contraditério ndo ha lugar a pronincia sobre matérias que ndo integram o relato que foi
enviado para os responsaveis nem sobre as orientagdes e métodos de verificagao interna de contas
adotados pelo Tribunal e determinados pelo juiz relator, nos termos do artigo 782, n.”* 1 a 4, da Lei
de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas e artigos 112 e 122, do Regulamento da 22 Sec¢ado
do Tribunal de Contas, aprovado pela Resolugdo n.2 3/98 — 2.2 S., de 4 de junho, com as alteragdes
constantes da Resolugcdo n.2 2/2002 —2.2 S, de 17 de janeiro e da Resolugdo n.2 3/2002 —2.2 S, de 05
de junho.

Nessa conformidade, foram citados 11 responsaveis que integraram o érgao executivo municipal no
horizonte temporal 2012-2013, e o atual Presidente da Camara (que é o mesmo que a data dos
factos), tendo exercido o direito de contraditério de acordo com o quadro, pronunciando-se nos
seguintes termos:

1
Anexo A
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Os responsaveis Manuel de Oliveira Lopes, Patricio José Correia Pinto de Araujo e Jalia Maria
Caridade Rodrigues Fernandes, apresentaram documento de idéntico teor, adaptado ao periodo
temporal que desempenharam fungGes de Vereador, expressam comentdrios concordantes com a
factualidade descrita no relato, mas alegando que nunca agiram de ma-fé, nem que os seus atos
possam ser responsabilizados por dolo direto, eventual ou até de mera neglicéncia. Referem ainda
que terdo em atencdo as Recomendagdes vertidas no Relato, diligenciando nesse sentido junto dos
servicos camararios competentes, solicitando o arquivamento dos autos.

As alegacdes apresentadas pelo atual Presidente do executivo (e Presidente em funcdes de
01.01.2012 a 31.12.2013) sdo no mesmo sentido de nada ter a apontar as consideragdes e
observacdes de natureza econdmica-financeira expressas no relato consolidado de verificagdo
interna de contas, sendo de teor idéntico as anteriores, remetendo em anexo o Relatério de
Acompanhamento do PAEL de 2015.

4— ANALISE E CONFERENCIA DAS CONTAS

Foram seguidas as Instrucdes aplicaveis, no caso, as constantes da Resolugdo n.2 04/2001, 2.2 S, de
12 de julho, e pelo exame dos documentos enviados, das operagdes que integram o débito e o
crédito das contas das geréncias de 2012 e 2013, resulta a demonstragdo numérica, detalhada que se
apresenta a seguir:

Euros

Débito o
Saldo de Abertura 4.104.278,80 731.351,69
Entradas 2.546.329,13 6.650.607,93 26.122.178,46 26.853.530,15
Crédito
Saidas 3.063.054,33 25.923.036,96
Saldo de Encerramento 3.587.553,60 6.650.607,93 930.493,19 26.853.530,15

Débito
Saldo de Abertura 3.587.553,60 930.493,19
Entradas 3.485.776,46 7.073.330,06 40.128.607,70 41.059.100,89
Crédito
Saidas 3.117.703,98 38.403.184,75
Saldo de Encerramento 3.955.626,08 7.073.330,06 2.655.916,14 41.059.100,89




7/

Conforme Mapas do Balangoz, Demonstragdo de Resultados® e Mapas de Controlo Orcamental4 ea
titulo meramente informativo, apresentam-se de seguida a estrutura de resultados da entidade:

Em 31.12.2012

Resultados Operacionais -5.410.187,28 | PrevisGes 43.318.074,00
Corrigidas
Receita Cob. |, 800.084,78
© | Liquida
Resultados Financeiros 801.197,37 | ‘&
Q
Aprovada pelo érgdo 2 | Total 57,25 %
executivo em v
26.09.2012 Resultados Correntes - 4.608.989,91 N 43.318.074,00
Corrigidas :
Resultados Extraordindrios 1243.447,94 | g | DesPesas 24.738.033,54
o | Pagas
o
wv
Resultado Liquido do Exercicio -3.365.541,97 | & | Total 57,11 %

Em 31.12.2013

= Pr isO 7 i ;
Resultados Operacionais -5.792.966,06 evisoes 45.688.473,33
Corrigidas
Receita Cob. | 35 835 497,11
© | Liquida
Resultados Financeiros 669.576,93 T
Aprovada pelo érgao 2 | Total 85,00 %
executivo em Dotach
26.09.2012 Resultados Correntes -5.123.389,13 otaghes 45.688.473,33
Corrigidas
Resultados Extraordindrios 751.965,72 | g | Despesas 36.878.888,69
o | Pagas
o
Resultado Liquido do Exercicio -4371.423,41 | & | Total 80,72%

5—GERENCIA DE 2012

5.1.— ANALISE A EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA E DA DESPESA

Da analise aos Mapas de Controlo Orgamental da Receita e da Despesa5 do Municipio de Vila Verde,
verificamos a existéncia de baixos graus de execugdao org¢amental, de 57,25% e 57,11%
respetivamente.

De acordo com o apresentado no Relatdrio de Gest30®, o desvio entre as receitas previstas e
arrecadadas cifou-se em mais de 18 MijlhGes de euros (ME), refletindo uma desadequada

Anexo B
Anexo C
Anexo D

Anexo D

o g A W N

Anexo E



10

Tribunal de Contas

orcamentacgao previsional, podendo constatar-se um desvio de 8 ME nas receitas correntes e de 10
ME nas receitas de capital justificado, no relatério, pelas transferéncias provenientes dos Fundos
Comunitarios e pela inexisténcia de Venda de Bens de Investimento.

Consultados os Mapas de Controlo Orgamental entregues nas Geréncias de 2011 a 2014 constatamos
que os graus de execugdo or¢gamental tiveram uma melhoria significativa:

Receita | 5529% 57,25% | 8500% | 8677%
Despesa 55,17 % 57,11 % 80,72 % 85,34 %
Fonte: Econtas, geréncias de 2011 a 2014

No entanto, as taxas de execugdo orgamentais para as geréncias em apreciacao, quer da receita quer
da despesa, revelam acentuada falta de rigor, face aos valores efetivamente arrecadados e pagos.

Verificou-se assim que o Municipio assumiu compromissos face a terceiros, no montante total de €
9.626.349,96”, mas n3o encaixou receitas suficientes para o seu pagamento8 promovendo, desta
forma, a acumulagdo de dividas a fornecedores. Devera assim, proceder a uma maior contengao das
despesas e a definicdo de estratégias consistentes para solvéncia do seu passivo acumulado. No
entanto, constata-se que no exercicio de 2013, este racio® melhorou.

5.2. - CALCULO DOS LIMITES DOS EMPRESTIMOS BANCARIOS E DO ENDIVIDAMENTO LiQUIDO
MUNICIPAL

Consultada a informagdo disponivel no ponto “Endividamento Municipal” do Relatério de Gestdo'?,
os servicos do Municipio de Vila Verde, logo adiantam que no exercicio em causa excederam 0s
limites legais de endividamento liquido municipal (ELM - € 1.841.467,01) informando também que,
atento o disposto no Regime Juridico do Saneamento Financeiro'', “o Municipio encontra-se (...) em
desequilibrio financeiro conjuntural (..) deste modo, foi aprovado um plano de saneamento
financeiro” e “aderido igualmente ao Programa de Apoio a Economia Local...”.

Questionado o Municipio acerca dos calculos para apuramento dos limites de endividamento'?, este
veio a remeter os mapas da DGAL para aferigao do endividamento'®, que este Tribunal entende ndo
serem 0s corretos ja que tém por base o valor das participagdes do FEF e IRS referentes ao préprio
ano (Or¢camento do Estado para 2012), quando se deverd adotar o valor das participa¢des do FEF e
IRS, do ano anterior, como determinado no n.2 1, do art.2 372 e n.® 1 e 2 do art.2 392, da Lei n.2
2/2007, de 15 de janeiro, em vigor a data, para apuramento da Receita Relevante.

Anexo D - Valor dos compromissos por pagar em 31.12.2012
Anexo F - € 335.456,33 - Saldo de execugdo Orgamental do MFC a 31.12.2012
9 Compromissos por pagar MCOD —4.507.523,24 VS. Saldo Orgamental MFC - € 2.026.670,17
0 Anexo E
b DL n.2 38/2008 de 07 de margo
Anexo G

Anexo H
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7
Assim, o apuramento dos montantes de endividamento“, com base nos dados solicitados e de
acordo com os critérios utilizados por este Tribunal, permitiram chegar a valores diferentes dos que

foram apresentados pela Autarquia, tendo-se apurado, para a geréncia de 2012, um excesso do
endividamento liquido municipal de € 1.614.715,68, a que corresponde um racio de 114%.

No que concerne aos limites de endividamento liquido, espelhados no quadro infra também se
constata um excesso face aos limites definidos na LFL e no normativo dos diversos orgamentos do

estado:

€19.668.221,81 €19.475.041,91
M € 19.145.059,22 m €13.015.164,47
m -€523.162,59 -€6.459.877,49

Limite ELM - OE €19.145.059,22 €11.400.448,79
Excesso — OE -€7.744.610,43 €1.614.715,68

Face a nova Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, em vigor desde 2014, e considerando as alteragoes
introduzidas quanto ao célculo do limite da Divida Total, entende-se ndo ser de formular qualquer
recomendagdo ao Municipio quanto a legislagdo anterior.

i
HHI!II

5.3.— DECLARACOES PREVISTAS NA LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO

No decurso da verificacdo da conta, foram solicitadas ao Municipio as declaragdes previstas na Lei
dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)'®, nomeadamente a Declaragio de
Compromissos Plurianuais e as Declaragdes de Pagamentos e de Recebimentos em Atraso (art.2 15,
n.2 1, alineas a) e b)).

Na resposta‘s, a autarquia, ndo correspondeu ao solicitado enviando, apenas, copia de uma
comunica¢do remetida a Inspe¢do-Geral de Finangas com a indicagdo, por conta patrimonial, das
dividas registadas a 01.01.2012.

ApOds nova insisténcia por oficio’, a autarquia remeteu a declaragao de compromissos plurianuais"’,
apenas informando que “todos os compromissos plurianuais existentes a 31 de dezembro de 2011 e
2012, se encontram devidamente registados na base de dados do Municipio”, ndo esclarecendo
quaisquer montantes e as geréncias a que se reportam.

* Anexo |

e Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro
Anexo H
Anexo J

8
Anexo K
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No que respeita as declaragdes de pagamentos e recebimentos em atraso remetidas, constata-se a
sua deficiente escrituragdo nomeadamente, quanto a identificagdo da divida, a sua classificacao
econdmica, a descrigdo das despesas e eventuais implicagdes do atraso nos pagamentos.

Tribuna /

Nesta circunstancia, recomenda-se que se atue de acordo com o manual de procedimentos da LCPA
disponivel na Diregao-Geral das Autarquias Locais (DGAL)19, o qual indica um modelo-tipo para as
declaragdes e que se proceda de acordo com o n.2 3, do art.2 152 que obriga a que “as declaragdes
sdo, ainda, publicitadas no sitio da Internet das entidades e integram o respetivo relatdrio e contas”.

5.4.— REMESSA DA ATA DE APROVACAO DA CONTA DE GERENCIA

Foi entregue, juntamente com a Prestagdo de Contas eletronica, cépia de um extrato da ata que
aprovou a conta de geréncia de 2012% do qual consta, apenas, a deliberagao do executivo e as
declaragdes de voto apresentadas na reunido. -

Ora, dispunha o n.2 1, do art.2 92, da Lei n.? 169/9921, de 18 de setembro, alterada pela Lei n.2 5-
A/2002, de 11 de janeiro, que as atas “contém um resumo do que de essencial nela se tiver passado,
indicando, designadamente, a data e o local da reuniGo, os membros presentes e ausentes, 0s
assuntos apreciados, as decisbes e deliberagdes tomadas e a forma e o resultado das respetivas
votacdes e, bem assim, o facto de a ata ter sido lida e aprovada”.

Assim, foi solicitada a autarquia®? a remessa da ata completa da reunido do executivo em que foi
apreciada, discutida e votada a Conta de Geréncia. Em resposta, por duas vezes, o Municipio remete
novamente cépias dos extratos anteriormente enviados limitando-se a juntar-lhe cépia das atas da
Assembleia Municipal, ndo podendo este Tribunal validar da eficacia deste documento, de acordo
comon.24,doart.2929, da Lein.2 169/99 supra.

Pelo oficio n.2 14107 de 06.08.2015, da DGTC23, insistiu-se na remessa da ata completa. A autarquia,
em 12.08.2015, acabou por enviar o documento?®® solicitado. No entanto, comparando o0s
documentos anteriormente enviados, foram solicitados esclarecimentos®® ao Municipio sobre a
forma de redacdo e assinaturas neles expostos. O Municipio, apds dois pedidos de prorrogagao de
prazo para respostazs, devidamente autorizados®, veio esclarecer?® que se tratavam de dois

9
http://www.portalautarquico.pt/pt-PT/financas-locais/Icpa/
Anexo L

1
Estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos 6rgaos dos municipios e das freguesias,
atualmente estabelecido no art.2 572, da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro

2
AnexosGe)
23
Anexo M
24
Anexo N
5
Anexo O
Anexo P
27
Anexo Q

Anexo R
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;
documentos distintos, em que um seria a ata completa da reunido do executivo, conforme o exigido
por este Tribunal e constante da Resolugdo n.2 04/2001, 2.2 S, de 12 de julho e o outro a respetiva
minuta da delibera¢do aprovada em conformidade com o n.2 3, do art.2 57, da Lei n.2 75/2013, de 12
de setembro.

5.5.—INCUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ORCAMENTAL

Relativamente & execucdo orcamental, contata-se que ndo foi cumprido o principio do equilibrio
orcamental corrente, previsto no ponto 3.1.1, alinea e), do POCAL®, uma vez que as despesas
correntes no montante de € 17.761.576,68 sdo superiores as receitas correntes € 17.516.922,64, em

€ 244.654,04%.

Os servigos aludem®' a que o incumprimento do principio do equilibrio orgamental corrente deve-se,
essencialmente, ao facto do Municipio de Vila Verde ter pago “as dividas mais antigas o que resultou
num acréscimo de despesa corrente, além disso o Municipio foi obrigado a efetuar elevadas despesas
correntes no dominio dos transportes escolares, refeicbes e outras do género..” e que “houve
inclusive necessidade do recurso a um plano de saneamento financeiro para consolidag¢éo do passivo

existente”.

A este propdsito sublinha-se que essa foi uma das situagdes ja referidas na Verificagdo Interna da
geréncia de 2008, objeto de Recusa de Homologag¢ao em 29.03.2012%2. Cabe, no entanto, referir que
na prestacao eletrénica de contas de 2014* ha evidéncia de ter sido dado cumprimento ao principio
do equilibrio orgamental corrente.

5.6.— CERTIFICACAO LEGAL DE CONTAS

Ap0s solicitagdo deste Tribunal®® foi remetida a Certificacdo Legal de Contas®® emitida pela Sociedade
de Revisores Oficiais de Contas (SROC) — Armindo Costa, Serra Cruz, Martins e Associados, de onde se
observa que é feita a mencao a duas Reservas e a duas Enfases.

Como Reservas, a SROC aponta a falta de circularizagdo de saldos, efetuada aos servigos juridicos
externos do Municipio e os pedidos de confirmagao externa de saldos com a Escola Profissional Amar
Terra Verde, Lda.

Assim, foi solicitada essa circulariza¢do®®, tendo a autarquia apenas remetido uma cépia da Conta
Corrente da Entidade discriminando as operagdes registadas na sua contabilidade no ano de 2012,

9
Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro
0
Anexo F
1
Anexo H
32
Proc.2 1926/2008
33
Proc.2 2801/2014
Anexo G
Anexo S

36
Anexo J
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compromissos e despesa realizada, ficando em falta a troca de informagao sobre os saldos registados
em ambas as instituigdes, de modo a confirmar os saldos reciprocos.

Como Enfases, o Revisor menciona as baixas taxas de execu¢do orcamental e o incumprimento do
principio do equilibrio orgamental, bem como a meng¢do de que a empresa subsididria PROVIVER
EEM entrara em dissolu¢do ou transformagdo no decurso de 2013 por forga do n.2 1, do art.2 62, da
Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto®, situagdo que se mantém até final de 2014, tendo sido entregue a
conta de geréncia da PROVIVER, EMM, pelo gestor quuidatério”.

No entanto, apds pedido de informagdo formulado pela DGTC*®, veio a Camara Municipal informar
que4°, aquela data (agosto de 2015), “todo o passivo e ativo se encontra liquidado, estando-se a
aguardar pela Assembleia Municipal que se realiza em Setembro para se proceder ao registo na
conservatoria da extingdo da empresa”.

5.7. - ACORDOS DE REGULARALIZACAO DE DiVIDAS COM FORNECEDORES E CONTRATOS DE
FACTORING

A solicitagdo deste Tribunal*, foi remetido um quadro identificativo dos acordos de regularizagdo de
dividas com fornecedores e respetivos pagamentos, mas indevidamente preenchido no que concerne
ao periodo temporal a que diz respeito e faltando face ao solicitado, copias dos referidos contratos e
ordens de pagamento associadas.

Assim, insistiu-se com a autarquia®® a qual veio responder,"3 que “ndo celebrou este Municipio
nenhum contrato ou acordo de requlariza¢do de divida” e que “os fornecedores que notificaram o
Municipio da cessdo de créditos aos bancos foram: Sociedade Novo Modelo Europa para Banif,
Ecorede para Santader Totta e Aguas do Noroeste para Caixa Geral de Depdsitos”, ao contrario do
indicado na primeira comunicagao.

No sentido de esclarecer esta ambiguidade nas duas respostas, foi solicitado novamente a autarquia
que esclarecesse se no exercicio em causa houve ou ndo execucao financeira de contratos de
factoring e/ou acordos de regularizagdo de divida* , tendo a autarquia reafirmado que “ndo foram
celebrados por este Municipio quaisquer contratos. Recebeu-se apenas comunica¢bes dos
fornecedores de cessdes de crédito de acordo com a resposta remetida ao tribunal em 20.07.2015.
Efetivamente na nossa resposta de 08.01.2015 optou-se por remeter listagens de pagamentos ja
liquidados ao abrigo de anteriores contratos efetuados pelos fornecedores, dado que esses

Regime juridico da atividade empresarial local e das participacées locais
38
Proc.2 4824/2014
Anexo M
0
Anexo N
1
Anexo G
Anexo J
Anexo K

Anexo M



15

Tribunal de Contas

pagamentos tiveram repercussdo financeira em 2013, uma vez que foram pagos ao abrigo dos

montantes recebidos pelo PAEL e Saneamento”.*®

Numa ultima insisténcia®® foi solicitado o envio de cépias de todas as ordens de pagamento
executadas em 2012 e 2013, na sequéncia de acordos de regularizagdo de dividas anteriormente
celebrados, ao que o Municipio de Vila Verde correspondeu pela remessa da informagdo, abaixo

resumida®’:

('/’7

Alexandre Barbosa Vice-Presidente Euribor 1M -
Borges, SA. 21/05/2009 Anténio Vilela 88.777,90 € BPI 0,75% 0,75% 12.682,50 1.511,24
Vereador Euribor 1M -
26/11/2007 Anténio Vilela 822.078,87 € B8Pl 0,20% 0,20%
Alberto cs":“’ Al 67.753,10 | 7.952,93
Vice-Presidente Euribor 1M -
22/05/2009 Anténio Vilela 189.876,10 € BPI 0,75% 0,75%
Vice-Presidente Euribor 1M -
Aguas do Ave, SA 11/11/2008 Anténio Vilela 170.074,52 € B8Pl 0,75% 0,75% 18.897,20 2.254,14
Vice-Presidente Euribor 1M -
21/05/2009 Antnlo Vilela 171.713,63 € BPI 0,75% 0,75%
Aparicio & Filhos, Lda 55.808,08 6.574,63
Presidente Euribor 1M -
12/04/2010 Anténio Vilela 187.662,56 € BPI 2,00% 2,00%
Vice-Presidente Euribor 1M -
ko dos 21/04/2009 Anténio Vilela 111.037,49 € P! 0,75% 0,75%
ntonio dos Prazeres
da Silva & Filhos, Lda Prestdent Eurtbor 160 A | AL,
residente uribor 1M -
06/05/2010 Anténio Vilela 118.221,81 € B8P 2,00% 2,00%
02/11/2006 Versadoe 217.690,59 € BPI
Anténio Vilela e
Vereador Euribor 1M -
. <o 11/12/2007 Antdnio Vilela 169.236,67 € B8P 0,20% 0,20%
nunes L e 153.349,98 | 6.961,21
Vice-Presidente Euribor 1M -
03/06/2008 Anténio Vilela 186.698,95 € P! 0,75% 0,75%
Vice-Presidente Euribor 1M -
21/05/2009 Anténio Vilela 82.083,52 € BRI 0,75% 0,75%
5
Anexo N
6
Anexo O

7
Anexo T — Listagens remetidas pela autarquia, por correio eletronico de 28.09.2015
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Presidente
16/03/2009 Anténio Vilela 130.834,04 € BPI
Presidente Euribor 1M -
27/04/2010 Anténio Vilela 51.648,60 € B8PI 2,00% 2,00%
Vice-Presidente Euribor 1M -
30/09/2008 Anténio Vilela 475.211,37 € B8PI 0,75% 0,75%
Arlindo Correia & Vice-Presidente Euribor 1M -
Filhos, SA 05/02/2009 | ", el | 12471258 € P 0,75% 0,75% 102.111,30 | 12.135,76
Vice-Presidente Euribor 1M -
05/05/2009 Anténio Vilela 247.515,35 € B8PI 0,75% 0,75%
Vice-Presidente Euribor 1M -
05/06/2008 Anténio Vilela 50.259,16 € B8PI 0,75% 0,75%
Construtora da Vice-Presidente Euribor 1M -
.536, 7! ), .020, .766,
Lourelro, Lda 05/12/2008 Anténio Vilela 57.536,81 € B8Pl 0,75% 0,75% 15.020,80 1.766,45
Vice-Presidente Euribor 1M -
30/03/2009 Antnio Vilela 28.486,67 € P! 0,75% 0,75%
Costa & Rodrigues, Presidente Euribor 6M -
Lda 15/09/2010 Anténio Vilela 47.436,05 € Totta 1,25% 1,25% 8.539,02
Custédio Joca- Vice-Presidente Euribor 1M -
- ’ 7 ’/ ’ » ’ ’
Terraplanagens, Lda 12/01/2009 Anténio Vilela 53.010,89 € BPI 0,75% 0,75% 5.679,70 663,03
Vice-Presidente Euribor 1M -
31/01/2009 Anténio Vilela 78.527,32 € B8Pl 0,75% 0,75%
Cruz Vermelha Presidente Euribor 1M -
Portuguesa 31/05/2010 Anténio Vilela 154.133,12 € B8P 2,00% 2,00% 54.829,68 4.043,34
Presidente Euribor 6M -
29/09/2010 Anténio Vilela 115.146,38 € Totta 1,25% 1,25%
Vice-Presidente Euribor 1M -
o ; 24/09/2008 Anténio Vilela 341.680,53 € B8Pl 0,75% 0,75%
omingos Silva 114.852,82 | 5.394,52
Teixeira, S.A. President ——
residente uribor -
31/07/2010 Anténio Vilela 312.977,08 € BPI 2,00% 2,00%
3 Vice-Presidente Euribor 1M -
Granitoamares, Lda | 21/05/2009 Anténlo Vilela 60.526,50 € P! 0,75% 0,75% 7.781,94 1.030,29
H.P.N - Consultores Vice-Presidente Euribor 1M -
de Engenharia, S.A. 04/03/2009 Anténio Vilela 68.692,50 € 8PI 0,75% 0,75% 8.995,00 1.050,11
Joaquim Peixoto . , ;i
Azevedo & Filhos, | 11/11/2008 | VicePresidente | o0 o349 | EUMiLOrIM- | 4 75y 0,75% 16.941,90 | 1.978,21
do Antonio Vilela BPI
Vice-Presidente Euribor 1M -
R 25/06/2008 Anténio Vilela 107.376,11 € B8PI 0,75% 0,75%
rmaos rarla €os 20.974,44 | 2.448,57
Santos, Lda S —— T
ice-Presidente uribor -
06/03/2009 | o iela | 78:503,62€ pul 0,75% 0,75%
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7
Vice-Presidente Euribor 1M -
2 i
5/07/2008 Rui Silva 145.979,11 € BPI 0,75% 0,75%
José Manuel dos 25.032.04 3.258.24
Santos & Filhos, Lda Vs prasid Ty e i
lice-Presidente Euribor -
16/12/2008 Anténio Vilela 107.736,90 € B8PI 0,75% 0,75%
Vereador Euribor 1M -
22/02/2009 Anténio Vilela 432.098,37 € BPI 0,75% 0,75%
Martins & Filhos, SA 76.601,00 8.985,18
Vereador Euribor 1M -
21/05/2009 Anténio Vilela 122.112,74 € B8PI 0,75% 0,75%
MartinsPrestige Il Presidente Euribor 1M -
125, . 4
Construgdes, Lda 06/05/2010 Anténio Vilela 5.272,75 € 8PI 2,00% 2,00% 20.878,70 2.487,90
Metalobonfim-Carlos )
Ei -
Manuel da Rocha | 11/03/2009 ol 38.73295¢ | EuriboriM 0,75% 0,75% 5.533,30 | 64594
Antonio Vilela BPI
Machado, Lda
Vice-Presidente Euribor 1M -
.354, ,7. ),
Petrn Varde- 16/04/2008 Anténio Vilela 124.354,86 € B8Pl 0,75% 0,75%
Petréleos de Vila 27.525,77 3.249,59
Verde, Lda. Presidente Euribor 1M -
23/04/2010 Antéalo Vilela 89.654,22 € BPI 2,00% 2,00%
Vereador Euribor 1M -
22/12/2006 Anténio Vilela 166.848,30 € B8P 0,20% 0,20%
Vice-Presidente Euribor 1M -
02/07/2008 Anténio Vilela 145.374,15 € B8P 0,75% 0,75%
Vice-Presidente Euribor 1M -
31/12/2008 Anténio Vilela 156.464,02 € BPI 0,75% 0,75%
Rodovidria D'Entre Vice-Presidente Euribor 1M -
Douro e Minho, S.A. 30/03/2009 Anténio Vilela 242.837,60 € B8Pl 0,75% 0,75% 232.186,07 | 15.838,77
Vice-Presidente Euribor 1M -
21/05/2009 Anténio Vilela 68.496,00 € 8Pl 0,75% 0,75%
Presidente Euribor 1M -
30/04/2010 Anténio Vilela 343.986,41 € BPI 2,00% 2,00%
Presidente Euribor 6M -
21/09/2010 Anténio Vilela 168.284,74 € Totta 1,25% 1,25%
Vice-Presidente Euribor 1M -
23/02/2009 Anténio Vilela 84.638,53 € BPI 0,75% 0,75%
Salvador Alves Presidente Euribor 1M -
Pereira & F., Lda 12/04/2010 Anténio Vilela 89.285,85 € 8PI 2,00% 2,00% 40.618,90 2.913,58
Presidente Euribor 6M -
04/10/2010 Anténio Vilela 78.310,37 € Totta 1,25% 1,25%
Vice-Presidente Euribor 1M -
15/12/2008 Anténio Vilela 140.581,37 € BPI 0,75% 0,75%
Serralharia Nelito,
Lda 55.556,44 3.265,46
Vice-Presidente Euribor 1M -
06/04/2009 Anténio Vilela 30.037,92 € BPI 0,75% 0,75%
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Presidente
08/05/2009 Anténio Vilela 31.769,39 € BPI
Presidente Euribor 1M -
31/05/2010 Anténio Vilela 138.484,24 € BPI 2,00% 2,00%
e Presidente Euribor 6M -
de Artigos Sanitdrios, | 27/09/2010 Anténio Vilela 37.168,59 € Totta 1,25% 1,25% 6.690,33
Lda
Vereador Euribor 1M - -
08/11/2006 Anténio Vilela 475.307,59 € B8PI 0,20% 0,20%
Vereador Euribor 1M -
31/10/2007 Anténio Vilela 327.986,04 € B8Pl 0,20% 0,20%
Terra e Pedra -
Terraplanagens, Lda Vica-praskiiin —
ice-Presidente uribor -
14/10/2008 Anténio Vilela 340.376,25 € BPI 0,75% 0,75%
486.283,09 8.948,22
Vice-Presidente Euribor 1M -
21/05/2009 Anténio Vilela 93.739,80 € BPI 0,75% 0,75%
Juros dos acordos de regularizagdo de divida do Banco Totta, pagos sem discriminagdo do factoring 9.147,48
OBS: Juros de vdrios acordos de regularizagdo de divida de diversos credores que posteriormente foi transformado 66.892.07
num dnico acordo de regularizagdo de divida com a referéncia: Empréstimo n.2 2886430830020 - Banco BPI e

Importa neste momento esclarecer sobre a caraterizagdo dos contratos celebrados, que tem todos a
mesma composi¢do, com as devidas alteragdes das taxas de Euribor associada, spreads e juros, que
variam conforme o momento da celebragao do contrato.

Num primeiro momento, é celebrado entre o Municipio de Vila Verde e o fornecedor de
bens/servicos/empreitadas um acordo de regularizagdo de dividas constituido por considerandos e

clausulas.

E referido que entre as partes se estabeleceram relagdes comerciais sobre a atividade da empresa e
que se torna impossivel ao municipio solver as suas obrigag¢des.

Nas cldusulas a autarquia reconhece a divida na integra, de acordo com a lista anexa de créditos
integrada no acordo, estabelecendo-se entre as partes o nimero e datas das mensalidades (com
exce¢do dos meses de junho e novembro), o pagamento de juros compensatérios indexados a
Euribor, acrescidas de spreads e outros juros, designadamente remuneratdrios, se aplicével.

Todos os contratos, a exce¢dao de um (de 25.07.2008, com o fornecedor José Manuel dos Santos &
Filhos, Lda) foram assinados por Anténio Fernando N. C. Vilela, quer na qualidade de Vereador, de
Vice-Presidente ou de Presidente da autarquia.

Todos os acordos celebrados até meados de 2010, foram posteriormente cedidos ao Banco BPI, S.A.
pelos respetivos fornecedores e, os posteriores, foram cedidos ao Banco Santander Totta.
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Num segundo momento é comunicado ao Municipio, por notificagdo, que determinada instituicao
financeira adquiriu os créditos que as empresas detinham sobre o Municipio relativos aos acordos de
regularizagdo de dividas.

O total de pagamentos efetuados na geréncia em questdo foi de € 1.676.689,20 em amortizagdes de
capital e de € 185.636,27 de juros.

Do exposto anteriormente e da andlise de toda documentagdo relacionada com estes contratos,
resulta que as situagdes descritas apresentam em comum a seguinte factualidade:
<+ As faturas que deram origem aos acordos encontram-se todas vencidas;
4+ Foi o Municipio quem suportou os juros resultantes das cedéncias dos créditos efetuadas
pelos fornecedores aos factores;

Interessa, agora, saber se estes contratos configuram uma cessdo financeira, ou factoring, ou se pelo
uso de uma designacdo ou terminologia destinada a induzir a qualificagdo do contrato se esta,
materialmente e até formalmente, a celebrar um contrato de mutuo (designado comummente por
empréstimo no direito financeiro), que obriga aos formalismos e restricdes legalmente previstos.

A celebragdo de um contrato de factoring entre um fornecedor do Municipio e a sociedade de
factoring ndo acarreta quaisquer custos adicionais para o municipio, ndo altera a natureza, os
pressupostos e as condi¢des da divida relativamente ao seu titular. Trata-se de um contrato bilateral,
negociado e decido apenas entre cedente e cessiondrio, ainda que com repercussdes na esfera do
devedor do crédito cedido, e apenas dependente de notificagdo a este da celebragdo do contrato,
condi¢des que ndo se verificaram nas situagdes em andlise.

Analisando cada uma das situacdes em aprego verifica-se, que os acordos celebrados entre o
Municipio e os fornecedores, seguidos de contratos de factoring celebrados por estes com
instituicdes financeiras®®, através dos quais a autarquia ficou devedora a essas instituicdes das
quantias que as mesmas adiantaram aos credores, acrescidas de taxas de juro e spreads, traduzem
uma consolidacdo de divida de curto prazo através de uma forma indireta de recurso ao crédito nao

prevista na lei.

Assim, estamos perante contratos que apresentam todos os elementos e carateristicas de um
contrato de empréstimo, produto do empréstimo e taxa de juro, prazo do empréstimo e plano do
reembolso do capital e juros. A autarquia deixa de ter dividas a fornecedores, sujeitas quanto aos
prazos, mora, taxas de juro, ndo pagamento, etc., as normas que vigoram para as relagdes de direito
comercial, para passar a beneficiar de um financiamento de uma institui¢do de crédito, com taxas de
juro e plano de pagamentos acordados entre as partes, vendo os fornecedores os seus créditos
imediatamente, ou no curto prazo, satisfeitos.

Tiveram como objetivo o pagamento de dividas a fornecedores, mediante a reestruturagdo de passivos, com o estabelecimento de um
plano de pagamento acordado que produzia efeitos no ano ou anos subsequentes, o estabelecimento da respetiva taxa de juro, o
reconhecimento da divida por parte da autarquia e a declaragdo por parte desta em que se compromete ao integral pagamento da divida
nos termos acordados.



20

P 4

Na prética, cada um destes acordos operou, na esfera juridica do Municipio, uma alteragao da
natureza da divida subjacente49 e do regime de cumprimento origina'\rio50 pelo que, na sua
celebracdo, o Municipio deveria observar as normas legais aplicveis a contratagao de empréstimos
de médio e longo prazo, designadamente:
<+ Autorizacdo da Assembleia Municipal, atento o disposto no art.2 532, n.2 2 da alinea d), da
Lei n.2 169/99, de 18/09, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.2 5-A/2002, de 11/01;
=+ Sujeicdo do correspondente contrato a visto do TC® - alinea a) do n? 1 do artigo 462,
conjugado com a alinea c) do n? 1 do artigo 22 da LOPTC;
<+ Quadro legal vigente em matéria de endividamento, nomeadamente os limites de
endividamento previstos na Lei das Finangas Locais.

Do ja anteriormente expresso infere-se que este ndo foi o procedimento adotado pelo Municipio,
pelo que se conclui que estes acordos foram executados sem que tenham sido autorizados pelo
6rgdo competente para o efeito, e ndo foram submetidos a fiscalizagdo prévia quando a isso estavam
legalmente sujeitos, e por consequéncia ndo foi observado o disposto no art.2 532, n.2 2, da alinea d),
da Lei n.2 169/99, de 18/09, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.2 5-A/2002, de 11/01, e alinea
a), do n.2 1, do artigo 462, conjugado com a alinea c), do n.2 1, do artigo 22, da LOPTC, situagdo que é
passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do disposto na alinea b),
do n.2 1, do art.2 652, da Lei n.2 98/97, de 26/08, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 48/2006,
de 29/08.

Refira-se, a propdsito da qualificacio juridica destas operagdes, que o Acdrddo
n.2 1/2011, da 3.2 Sec¢do do TC, considerou, sobre matéria semelhante, que “na verdade, estamos
perante novas operagdes financeiras tituladas por instrumentos, celebrados com novos credores
mediante contratos com cldusulas préprias estipulando os limites de crédito disponivel, as taxas de
juro remuneratdrio, o prazo mdximo de reembolso dos créditos (...)".

Com efeito, 0os municipios estdo sujeitos a um regime legal de crédito fortemente enformado pelos
principios do interesse publico, da legalidade, do equilibrio e da estabilidade orgamental que
determinam, entre outros aspetos, a fixa¢cdo legal das condigdes a que os empréstimos devem
obedecer. '

Neste sentido, os artigos 38.2 e seguintes da LFL, dispdem que: “os municipios podem contrair
empréstimos e utilizar aberturas de crédito junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a
conceder crédito (...) nos termos da lei” que, conjugados com as normas anualmente publicadas nas

9 - . 5

As dividas resultantes dos fornecimentos de produtos/servigos prestados a autarquia reportam-se a faturas cuja data de vencimento &,
em regra, de 30 ou 60 dias, o que, na sua génese, configura a pratica de uma relagdo juridica de curto prazo, escriturada
contabilisticamente como divida de curto prazo, e que, agora, sdo apresentadas como se de dividas de médio e longo prazo se tratasse.

A Lei n.2 7/98, de 3 de fevereiro, alterada pelo art.2. 81.2 da Lei n.2 87-B/98, de 31 de dezembro (Regime geral de emissao e gestdo da
divida publica), define divida publica fundada no art.2 3.2 alinea g) como aquela que é “contraida para ser totalmente amortizada num
exercicio orcamental subsequente ao exercicio no qual foi gerada”. Este conceito contrapde-se ao de divida publica flutuante, definido
na alinea f) do mesmo artigo, como a divida “contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio orcamental em que foi
gerada”

Note-se que caso o valor em divida neste tipo de contratos transite de um ano para o outro, a divida em causa passa a ser considerada

divida fundada, levando a que o correspondente contrato fique sujeito a visto do Tribunal de Contas — al. a) do n.2 1 do art.2 462 da
LOPTC
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Leis do Or¢camento do Estado (LOE), devem ser entendidos como estabelecendo um numerus clausus
imperativo no que concerne aos tipos e finalidades possiveis de endividamento por parte dos

municipios.

Verifica-se, assim, relativamente aos contratos em analise, que a celebragdo dos mesmos estava
vedada pela 1.2 parte do n.2 12, do art.? 38.2, da LFL, na medida em que visa consolidar divida de
curto prazo. Ainda no dominio dos normativos legais vigentes (cfr. art? 40.2,
n.2 1, da LFL e 3.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 38/2008, de 07/03), apenas se admitia o recurso ao
crédito publico para reestruturagdo de dividas vencidas a fornecedores no @mbito de um contrato de
empréstimo para saneamento financeiro.

Um contrato de empréstimo, porque implica uma deliberagdo autorizadora de realizagdo de despesa,
s6 poderd produzir efeitos juridicos se tal despesa ndo for proibida por lei —art.2 3.2, n.2 4, da LFL.

Esse objetivo estava interdito pelo art.2 38.2, n.2 12, da LFL de 2007.

Este juizo de ndo conformidade desta operagdo com as normas legais aplicaveis e de acordo com a
interpretacdo uniforme do Tribunal de Contas, em sede de fiscalizagao prévia, fiscalizagao sucessiva e
de julgamento de responsabilidades financeiras conduziria a conclusdo da eventual existéncia de
infracdo financeira de cardcter sancionatdrio, nos termos do artigo 652, n.2 1, alinea b), da Lei n.2
98/97, de 26 de agosto.

Da andlise que antecede, resulta que os acordos de regularizagao de divida conexos aos contratos de
cessdo de créditos sdo ilegais por ndo se subsumirem a nenhum dos instrumentos previstos na LFL
representando, na realidade, efeitos semelhantes a contratos de empréstimo.

No entanto, a entrada em vigor da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, maxime art.2 16 e, do Decreto-
Lei n.2 127/2012, de 21/06, maxime art.2 18, veio permitir as entidades contabilisticas abrangidas
pelo seu ambito de aplicagdo, que a data da sua entrada em vigor dispunham de pagamentos em
atraso, a possibilidade de apresentarem planos de regularizagdo de dividas em atraso a negociar com
os respetivos credores, cujos prazos de vigéncia ndo poderiam exceder o limite maximo de 5 anos ou,
excecionalmente, de 10. Esta situacdo configura objetivamente a entrada em vigor de uma lei
posterior mais favoravel, deixando assim as condutas dos responsdveis pela sua autoria que levaram
a celebrac¢do destas operagdes, de constituir infragdes financeiras, desde a data da entrada em vigor
destes diplomas até a data da entrada em vigor da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, por forca da
aplicacdo do art.2 2.2, n.2 4, do Codigo Penal®2.

Esta orientacdo tem vindo a ser adotada invariavelmente pela 22 Sec¢do, do Tribunal de Contas, em todas as situagdes que tenham
esta configura¢do, no horizonte temporal que vai desde a entrada em vigor da Lei n.2 8/2012, de 21.02 e do Decreto-Lei n.2 127/2012
de 21.06 até a entrada em vigor da Lei n.2 73/2013, de 03.09. Veja-se para maiores desenvolvimentos a fundamentacdo de facto e de
direito e os juizos de auditoria constantes do Relatdrio n.2 13/2015 - Auditoria Orientada ao Endividamento Municipal - Municipio de
Vila Nova de Gaia.
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Com a entrada em vigor da Lei n.2 73/2013, de 03/09, este tipo de operagdes esta completamente
interdito para o futuro. N3ao é porém possivel aplicar esta nova proibigdo, com efeito retroativo as
operagdes examinadas, por for¢a do disposto no art.2 22, n.2 1, também do Cdédigo Penal.

Assim, pela interpretagdao exposta, os factos em causa, a celebragcao de todos estes tipos de
contratos deixam de constituir infragdes financeiras até a data da entrada em vigor da Lei n.2
73/2013 de 03/09.

Realce-se a existéncia de um acordo de regularizagdo de dividas com uma empresa referente ao
setor das aguas (Aguas do Ave, S.A.), situacdo que desde o Orcamento do Estado para 2012 mereceu
uma atengdo especial por parte do legislador, atribuindo-lhes um carater excecional, impondo
mesmo as autarquias que apresentassem dividas as empresas referentes aos setores da agua,
saneamento e residuos, um plano com vista a celebragao de acordos de pagamentos. Esta excegao
verifica-se até ao Orcamento do Estado para 2015.

Embora ndo constituindo infragdo financeira, ndo deixam, pelas razdes expostas, de desrespeitar
normas, regras e principios do direito financeiro, que carecem de agao corretiva pronta e imediata,
traduzida nas recomendagdes que constam no ponto 2.

5.8.— ESCRITURAGCAO EM RUBRICAS ORCAMENTAIS RESIDUAIS

De acordo com o Mapa de Fluxos de Caixa>® existem no exercicio de 2012 diversas rubricas
orgamentais com execugao de montantes elevados, pelo que se questionou54 a sua natureza:

02.01.21 1.207.576,15

02.02.10 1.420.393,25 | Transportes escolares

03.05.02 233.917,47 | Outros juros -
 06.0203 |  187.052,05 | Servicos bancérios, IVA, indemnizacdes

09.07.02 '98.454,00 | Aumento de capital nas Aguas Noroeste, S.A.

A autarquia, a semelhanga do procedimento adotado relativamente a outras questdes, também na
sua primeira resposta’ foi omissa quanto a este ponto. Acresce que, no seu oficio de julho de 2015%
apenas dd a informagdo constante no quadro supra, sem mais qualquer comentario.

No seguimento desta resposta foi solicitada lista detalhada dos registos contabilisticos>’, tendo sido
remetidas ao Tribunal listagens com a indicagdo das Ordens de Pagamento, Valor Liquido,
Fornecedor e Conta de Custos (incompleta)®.

Anexo F
Anexo G
Anexo H
Anexo K
Anexo M

Anexo U
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Da analise a informagdo remetida, resulta haver evidéncias de registos em rubricas de despesas
correntes residuais que poderiam ter outra classificagdo econdémica, nomeadamente na rubrica
02.01.21, uma 'vez que a autarquia informou tratar-se maioritariamente de despesas com a
“modernizag¢do e construgdo de vias” e combustiveis (evidenciado nas listagens remetidas), quando
deveriam classificar-se como despesas de capital e na rubrica 07.01.04 — Construgdes diversas, face
ao que refere o Classificador para as Autarquias Locais®® que “inclui os valores com a construgéo,
grandes reparagdes ou a renovagdo de obras, como viadutos, arruamentos, estradas, pontes, parques
de estacionamento de viaturas, parques desportivos, instalagbes de redes de esgotos, rede de
abastecimento de dgua, mercados sem telhado, lavadouros, parques e jardins, instalacbées para
tratamento de residuos sodlidos, cemitérios e outros. O custo de preparacdo dos terrenos
(terraplanagens, nivelamentos, etc.) indispensdveis a construgdo...” e em 02.01.02 — Combustiveis e
lubrificantes que “inclui as despesas com bens de consumo a utilizar como combustdo ou lubrificagdo
(...) como, por exemplo, dleos, gasolina, gasdleo, petrdleo, gds em garrafas, dlcool, carvéo, lenha,
oxigénio e outros compostos, velas, fésforos, etc.”.

Em relacdo a despesa contabilizada na rubrica 03.05.02 — Outros juros, constata-se que a maioria dos
pagamentos foi efetuada ao Banco BPI ndo se tratando de juros da divida publica ou de empréstimos
de curto, médio e longo prazo. Sdo, de facto, juros decorrentes de outras dividas contraidas que,
segundo o numero da ordem de pagamento presente na listagem, coincidem com os numeros e
valores dos juros pagos, referentes a acordos de regularizagao de dividas.

Outra situagdo detetada, na sequéncia das anteriores, diz respeito a utilizagao da rubrica residual
06.02.03 — Outras Despesas Correntes — Outras, para registo de encargos bancarios associados ao
pagamento de acordos de regularizagdo de divida e contratos de cessdo de créditos, como comissdes
bancarias e imposto de selo que deveriam ter sido escriturados na rubrica orgamental 03.06.01 —
Outros encargos financeiros.

I6°, solicitando um maior detalhe dos registos

61

Porém, apods insisténcia por parte deste Tribuna
contabilisticos constantes das rubricas 01.01_03.05.02 e 01.03_06.02.03, veio a autarquia informar
que, de facto, se tratam de encargos com juros e outros encargos bancarios (p.e. comissdes de
processamento, imposto de selo, etc.), que na geréncia de 2012, perfazem € 420.969,52.

Em virtude do relatado, entende-se recomendar ao Municipio, maior rigor e mais correta
classificagdo econdémica e patrimonial das despesas publicas, de acordo com o estabelecido no
Classificador Econdmico e no POCAL, utilizando rubricas residuais apenas em casos excecionais.

Anexo V
Anexo O

Anexo R



24

"de Contas (/.97

6 — GERENCIA DE 2013

Tribunal

6.1. — CALCULO DOS LIMITES DOS EMPRESTIMOS BANCARIOS E DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
MUNICIPAL

No que se refere a informagdo referida no ponto “Endividamento Municipal” do Relatério de
Gest30%?, sdo apresentados dois quadros, um excluindo o contributo do Setor Empresarial Local e o

segundo, refletindo a situagdo do Municipio na sua globalidade.

E aqui confirmada a ultrapassagem dos limites impostos ao endividamento liquido municipal,
explicada pela autarquia “pelos empréstimos contraidos no émbito do saneamento financeiro
(3.867.273,13 euros) e do PAEL (10.438.783,28 euros), o que permitiu uma restruturagdo da divida”
de curto prazo com os fornecedores para médio e longo prazo.

Novamente, de acordo com o mencionado no ponto 5.2. deste Relatério Consolidado, os cdlculos
apresentam divergéncia para com os da Verificagdo Interna®, tendo sido apurada uma
ultrapassagem para o exercicio em questdo de € 1.706.797,93 e um racio de 113%.

Face a nova Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, em vigor desde 2014, e considerando as alteragdes
introduzidas quanto ao célculo do limite da Divida Total, entende-se ndo formular recomendagdes ao
Municipio reportadas a legislagdo anterior.

6.2.— DECLARACOES PREVISTAS NA LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO

Reitera-se, neste ponto, tudo quanto foi mencionado em 5.3. deste Relatério Consolidado, referente
ao exercicio de 2012.

6.3.— REMESSA DA ATA DE APROVACAO DA CONTA DE GERENCIA

Reitera-se, neste ponto, tudo quanto foi mencionado em 5.4. deste Relatério Consolidado, referente
ao exercicio de 2012.

6.4.—INCUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ORCAMENTAL

Reitera-se, neste ponto, tudo quanto foi mencionado em 5.5. deste Relatdrio Consolidado, referente
ao exercicio de 2012, sublinhando que o défice neste exercicio se cifrou em € 4.357.840,74 e que ndo
mereceu da autarquia qualquer justificacdo na sequéncia do pedido de informagdo que lhe foi
dirigido no decorrer dos trabalhos de verificagao.

62
Anexo W

3
Anexo X
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Foi entregue, em conjunto com a restante documentagao da conta de geréncia, a CLC® emitida por
Armindo Costa, Serra Cruz, Martins e Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, a qual
volta a emitir exatamente as mesma Reservas, nomeadamente sobre a falta de circularizagdo de
saldos, efetuada aos servigos juridicos externos do Municipio e os pedidos de confirmagao externa
de saldos com a Escola Profissional Amar Terra Verde, Lda., enquanto, como Enfase, chama a

atencgdo para a liquidagdo da empresa PROVIVER EEM, referida também em 2012.

6.6. — ACORDOS DE REGULARALIZACAO DE DiVIDAS COM FORNECEDORES E CONTRATOS DE
FACTORING

Reitera-se, neste ponto, tudo quanto foi mencionado em 5.7. deste Relatério Consolidado
relativamente ao exercicio de 2012, sendo que o resumo dos pagamentos nesta geréncia se reflete

no quadro abaixo:

Anexo Y

sagamentos | spread | Mo S
(adatado | copital |
 contrato) oo e e
Vereador
. 31/10/2006 Anténio Vilela 1.041.402,13 € | Euribor 1M 0,20% 0,20%
Alexandre Barbosa 440.503,54 191,30
Borges, S.A. vice-Presidant
lice-Presidente X
21/05/2009 Antdnio Vilela 88.777,90 € Euribor 1M 0,75% 0,75%
Vereador
25/10/2006 Anténio Vilela 2.713.719,78 €
Alberto Couto Vereador )
Alves, SA 26/11/2007 Anténio Vilela 822.078,87 € Euribor 1M 0,20% 0,20% 1.073.931,28 1.007,91
Vice-Presidente .
22/05/2009 Anténio Vilela 189.876,10 € Euribor IM 0,75% 0,75%
Vice-Presidente .
Aguas do Ave, SA 11/11/2008 S 170.074,52 € Euribor 1M 0,75% 0,75% 81.257,96 283,39
Anténio Vilela
Vice-Presidente
P 21/05/2009 Anténio Vilela 171.713,63 € Euribor 1M 0,75% 0,75%
a ‘""'f - T0% 185.478,57 | 830,95
Presidente .
12/04/2010 Anténio Vilela 187.662,56 € Euribor 1M 2,00% 2,00%
oo Vice-Presidente
Prazeres da Silva & | 21/04/2009 o 111.037,49 € Euribor 1M 0,75% 0,75% 154.904,80 535,07
Filhos. Lda Anténio Vilela
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Presidente .
06/0s/2010 | PSSR | 118.221,81€ | EuriborIM | 2,00% 2,00%
02/11/2006 Viersados 217.690,59 € | Euribor 1M
Anténio Vilela U
Vereador .
11/12/2007 | , AUV | 169.236,67€ | Euribor 1M | 0,20% 0,20%
Vice-Presidente
; i 7 0,
) 03/06/2008 | "= TS * | 186.698,95€ | Euribor IM | 0,75% 75%
A"'"”“L:UD"’ aes, 321.423,78 | 878,48
21/05/2009 | Vice-Presidente | o) 083526 | Euribor1M | 0,75% 0,75%
Antonio Vilela
Vice-Presidente ’
16/03/2009 | "= TSN " | 130.834,04€ | Euribor IM | 0,75% 0,75%
27/0a/2010 | Presidente 51.648,60€ | Euribor 1M | 2,00% 2,00%
Anténio Vilela & ’ ’
Vereador :
02/11/2006 | , TV | 755.731,85€ | EuriborIM | 0,20% 0,20%
30/09/2008 | VicePresidente | .o 11,37€ | Euriborim | 0,75% | 0,75%
Antoénio Vilela
Arlindo Correia & Vice-Presidente
k i ), 0,7
g 05/02/2009 | e € | 124.712,58€ | Euribor 1M | 0,75% 5%
865.770,64 | 1.530,29
Vice-Presidente )
05/05/2009 | LT E | 247.515,35€ | Euribor 1M | 0,75% 0,75%
Presidente "
21/09/2010 | ,"TSSR" | 120.678,72€ | Euribor 1M | 1,25% 1,25%
Vereador
09/11/2006 | , A | 231.93690¢€
05/06/2008 | VicePresidente | o, oo 16€ | Euriborim | 0,75% 0,75%
Antédnio Vilela
i 307.441,08 222,59
Loureira, Lda S
05/12/2008 | Vice-Presidente | o, c36,81€ | Euriborim | 0,75% 0,75%
Antonio Vilela
30/03/2009 | Vice-Presidente | g 4e6,67€ | Euribor 1M | 0,75% 0,75%
Antonio Vilela
Costa & Rodrigues, Presidente .
s 15/09/2010 | TSR | 47.436,05€ | Euribor6M | 1,25% 1,25% 26.564,21 0,00
Custadlo tace Vice-Presidente
Terraplanagens, 12/01/2009 S 53.010,89 € Euribor 1M 0,75% 0,75% 24.422,71 83,70
Lda Anténio Vilela
23/01/2009 | VicePresidente | o o rr32€ | Euriborim | 0,75% 0,75%
Cruz Vi h Anténio Vilela
ruz vermefha 215.994,26 511,48
Portuguesa ——
23/04/2010 o 154.133,12€ | Euribor 1M | 2,00% 2,00%

Anténio Vilela
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Lda

L]
Tribuna
I 4
Presidente i
29/09/2010 Anténio Vilela 115.146,38 € Euribor 6M 1,25% 1,25%
Domingos Silva Vice-Presidente )
Teixeira, S.A. 24/09/2008 Anténio Vilela 341.680,53 € Euribor 1M 0,75% 0,75% 174.818,09 610,00
Freitas Costa & Vereador )
Filhos, Lda. 31/10/2006 Anténio Vilela 369.693,96 € Euribor 1M 0,20% 0,20% 360.005,30 0,00
Grdfica Vereador
Vilaverdense, Lda. 31/20/2006 Anténio Vilela 8£08,00% ST R
Granitoamares, Vice-Presidente )
Lda 21/05/2009 Anténio Vilela 60.526,50 € Euribor 1M 0,75% 0,75% 38.045,04 130,42
H.P.N - Consultores Vice-Presidente ,
de Engenharia, S.A. 04/03/2009 Anténio Vilela 68.692,50 € Euribor 1M 0,75% 0,75% 38.678,50 132,56
ST PROKI0 Vice-Presidente
Azevedo & Filhos, 11/11/2008 . e 135.534,89 € Euribor 1M 0,75% 0,75% 79.829,01 249,68
Anténio Vilela
Lda
Vereador
10/11/2006 Anténio Vilela 37.650,45 €
Irmdos Faria dos Vice-Presidente )
Santos, Lda 25/06/2008 Anténio Vilela 107.376,11 € Euribor 1M 0,75% 0,75%
90.383,92 309,08
06/03/2009 | VicePresidente | g ooz 62€ | Euriborim | 0,75% | 0,75%
Anténio Vilela
Vereador
10/11/2006 Anténio Vilela 84.925,76 €
10/09/2007 |  Vereador 78.401,76 € | Euribor 1M | 0,20% | 0,20%
José Manuel dos Antonio Vilela
Santos & Filhos, 121.053,81 415,59
Lda ice- i
25/07/2008 | VicePresidente | 10 0z911€ | Euriborim | 0,75% 0,75%
Rui Silva
16/12/2008 | Vice-Presidente | o, 336,00€ | Euriborim | 0,75% | 0,75%
Antdnio Vilela
Vereador
02/11/2006 Anténio Vilela 565.325,59 €
Martins & Filhos, |, 15 /2009 Varsodor 432.098,37€ | Euribor1M | 0,75% | 0,75% | 525.877,28 | 1.134,96
SA Antonio Vilela
Vereador .
21/05/2009 Anténio Vilela 122.112,74 € Euribor 1M 0,75% 0,75%
Vereador X
I o 09/11/2006 Arténio Vilela 243.120,17 € Euribor 1M 0,20% 0,20%
rti
artinsPrestige 103.093,65 | 314,93
Construgdes, Lda »
06/05/2010 | Presidente 125.272,75€ | Euribor IM | 2,00% 2,00%
Antonio Vilela
Metalobonfim-
Carlos Manuel da Vereador )
Rocha Machado, 11/03/2009 Anténio Vilela 38.732,95 € Euribor 1M 0,75% 0,75% 23.793,19 81,54
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Vice-Presidente

/

4 ibor 1M ), ),
petro Verde - 16/07/2008 | "< TES € | 124.354,86 € | Euribor 0,75% 0,75%
Petréleos de Vila 119.872,17 | 410,83
Verde, Lda. Presidente "
23/04/2010 | TSRS | 89.654,22€ | Euribor 1M | 2,00% 2,00%
Vereador 4
22/12/2006 | , UV | 166.848,30€ | Euribor 1M | 0,20% 0,20%
Vice-Presidente ,
02/07/2008 | " S TS E | 145.374,15€ | Euribor 1M | 0,75% 0,75%
31/12/2008 | VicePresidente | oo iea02€ | Euriborim | 0,75% 0,75%
Antoénio Vilela
Rodovidria D'Entre Vice-Prasideiite |
Douro e Minho, 30/03/2009 e 242.837,60 € Euribor 1M 0,75% 0,75%
SA Antonio Vilela
Vice-Presidente i
21/05/2009 | " SC TSR E | 68.496,00€ | Euribor IM | 0,75% 0,75%
Presidente .
30/04/2010 | TSR | 343.986,41€ | Euribor 1M | 2,00% 2,00%
21/09/2010 | Presidente 168.284,74 € | Euribor6M | 1,25% | 1,25% | 704.840,19 | 2.002,18
Anténio Vilela
Vice-Presidente "
23/02/2009 | LTSN S | 84.63853€ | Euribor 1M | 0,75% 0,75%
Salvador Alves Presidente )
pereira & £, 1da | 12042010 | L il | 8928585€ | Euriborim | 2,00% 2,00% 151.165,64 367,79
Presidente ’
04/10/2010 | “TSOSRC | 78.310,37€ | Euribor6M | 1,25% 1,25%
15/12/2008 | Vice-Presidente | 4, co137€ | Euriborim | 0,75% 0,75%
Antonio Vilela
Serralharia Nelito, | /04 /2009 | Vice-Presidente | o, ha702€ | Euriborim | 0,75% | 075% | 11a.02486 | 390,79
Lda Antonio Vilela
08/05/2009 | Presidente 34.769,39€ | EuriboriM | 0,75% 0,75%
Anténio Vilela i 4 26273
Socirmdos -
Comercio de Presidente 3
Artiges saniedrios, | 277092010 | 4 iela | 37-16859€ | Euriborem | 1,25% 1,25% 21.557,62 0,00
Lda
Vereador .
08/11/2006 | IV | 475.307,59€ | Euribor 1M | 0,20% 0,20%
31/10/2007 Verwodor 327.986,04€ | Euribor1M | 0,20% 0,20%
Terra e Pedra - Antdnio Vilela T i !
Terraplanagens, 330.441,82 | 1.130,04
Lda ice- i
14/10/2008 | Vice-Presidente | 5, 3625€ | Euriborim | 0,75% | 0,75%
Antonio Vilela
21/05/2009 | VicePresidente | o) S2980€ | Euriborim | 0,75% 0,75%

Antdnio Vilela
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Juros dos acordos de regularizagédo de divida do Banco Totta, pagos sem discriminagdo do factoring 1.954,35
Juros de vdrios acordos de regularizagédo de divida de diversos credores que posteriormente foi transformado N 8.443.99
num unico acordo de regularizagéo de divida com a referéncia: Empréstimo n.2 2886430830020 - Banco BPI <
Juros dos acordos de regularizagdo de divida pagos no Gmbito do PAEL 17.968,51

Realce, por ultimo, que todos os acordos de regularizagao de dividas foram liquidados em abril de
2013, por recurso do Municipio ao PAEL, o que na geréncia em questao resultou em pagamentos de
amortizagOes de capital no total de € 6.704.040,42 e de juros de € 33.678,41.

6.7. - DIVERGENCIAS ENTRE BALANCO E SINTESE DA RECONCILIACAO BANCARIA

Contatou-se, do cruzamento dos mapas do Balant_:o65 e da Sintese da Reconciliagao Bancdria (SRB)66
a 31.12.2013, que o saldo de encerramento da conta 12 — depdsitos em instituigdes financeiras (€
2.640.517,21) era divergente do valor constante do saldo contabilistico na SRB (€ 715.868,90), pelo
que foi solicitada a sua justificacéo‘”.

Como do oficio enviado, ndo resultou qualquer resposta da parte da autarquia sobre este assunto,
foi necessario insistir®, pela segunda vez, tendo, finalmente, a autarquia remetido cépia da SRB®?,
que se verificou conter informagdo totalmente divergente da que foi prestada eletronicamente ao
Tribunal, sendo que o saldo contabilistico é de € 3.140.517,21 acrescentando que, nesta SRB, ainda
se encontra um lapso na conta da CGD, no valor de € 500.000,00, quando, afinal, seria € 0,00
havendo, assim, coincidéncia com o Balango.

Confrontada esta situacdo com a constante da conta de geréncia de 20147° constata-se que a
divergéncia de € 500.000,00 acima referida se mantém.

Recomenda-se pois ao Municipio que proceda com o maximo rigor na apresentagdao da conta de
geréncia eletrdnica ao Tribunal de Contas, fazendo coincidir os mapas elaborados e aprovados pelo
executivo municipal com os remetidos para sede de fiscalizagdo do Tribunal, transmitindo-lhe a
verdadeira imagem da situacdo econdémico-financeira do Municipio relativa a cada geréncia.

Anexo B
Anexo Z
7
Anexo G
8
Anexo J
69
Anexo AA
70
Proc.2 2801/2014
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6.8. — DIVERGENCIAS ENTRE O MAPA DE EMPRESTIMOS E OS MAPA DE FLUXOS DE CAIXA E DE
CONTROLO ORCAMENTAL DA DESPESA

Outra divergéncia inter-mapas foi detetada entre o Mapa de Empréstimos71 e os valores constantes
no Mapa de Fluxos de Caixa’? e no Mapa de Controlo Orcamental da Despesa", rabricas 10.06
(empréstimos a MLP) e 03.01.03 (Juros — bancos e outras instituigdes financeiras).

Das questdes levantadas no oficio de quuidagéo", a autarquia responde75 no sentido de que as
diferencas dizem respeito ao “principio da especializagdo (ou do acréscimo) ” e que o “mapa de
empréstimos expressa os valores patrimoniais e o mapa de controlo orcamental expressa os valores
or¢amentais”.

Tal justificagdo ndo é atendivel, uma vez que o principio da especializagdo (ou do acréscimo) tem
reflexo no Balanco, nas contas patrimoniais 271, 272, 273 e 274, e nao no Mapa dos Empréstimos
que deve ser escriturado de acordo com os movimentos numa base de caixa (pagamentos
efetuados).

O mapa de empréstimos deve refletir os pagamentos efetivamente realizados de amortizacdes de
capital e de pagamento de juros, efetuados entre 01 de janeiro, e 31 de dezembro, prevendo alias
uma coluna com o titulo “encargos do ano vencidos e ndo pagos” que se destina a acolher situacdes
como a descrita.

Assim, torna-se necessario recomendar ao Municipio de Vila Verde que altere o procedimento de
preenchimento do Mapa de Empréstimos.

6.9. — ESCRITURACAO EM RUBRICAS ORCAMENTAIS RESIDUAIS

Reitera-se, neste ponto, tudo quanto foi mencionado em 5.8. deste Relatdrio Consolidado, referente
ao exercicio de 2012, sendo que as rubricas que foram objeto de verificagdo sdo as seguintes:

02.01.21 7 .67.,88 Mernizagéo strgéovias

02.02.10 3.269.706,75 | Transportes escolares
03.05.02 182.348,99 | Outros juros

 03.06.01 >“§.OOO,'0707 | outros encargos financeiros
06.02.03 185.955,75 | Servigos bancarios, IVA, indemnizagdes
98.454,00 | Aumento de capital nas Aguas Noroeste, S.A.

09.07.02

71
Anexo BB
Anexo F
3
Anexo D
4
Anexo G

Anexo H
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6.10.— PLANO DE SANEAMENTO FINANCEIRO (PSF)

No final do exercicio de 2012 foi aprovado pela Autarquia um Plano de Saneamento Financeiro, que
contemplava um empréstimo bancario de € 3.867.273,13, devidamente submetido a Visto do TC76,
contratado com a Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo, CRL.

De acordo com o estabelecido na LFL de 2007’" e no Regime Juridico do Saneamento Financeiro
Municipa|78, os Municipios que se encontrassem em situagdo de desequilibrio financeiro conjuntural
deveriam contrair um empréstimo para saneamento financeiro, tendo em vista a reprogramacao da
divida e a consolidacdo de passivos financeiros. Estes Planos deverdo ser acompanhados pelas
respetivas Assembleias Municipais, a quem deverdo ser apresentados Relatdrios Semestrais sobre a
execucdo do plano financeiro, bem como deverd acompanhar a Conta de Geréncia, a demonstragdo
do cumprimento do PSF.

Assim, foi solicitado ao Municipio"cépias dos Relatérios Semestrais e das apreciagdes pelo drgao
deliberativo, tendo em consideracdo que o mesmo PSF sé teve execu¢dao apds a comunicagdo do
Visto por parte do TC, em 20.03.2013.

A autarquia remeteu, apenas, copia do Relatério de Acompanhamento do PAEL de dezembro de
2013 e da informacdo que acompanha o Relatério de Gestdo de 2013 e 2014, fazendo mengado que
os relatdrios sao conjuntos com os do PSF.

N3o ficou demonstrado que a autarquia tenha elaborado todos os relatérios de acompanhamento
semestrais nem, por sua vez, remeteu ao Tribunal cépias das deliberagdes da Assembleia Municipal,
conforme estipulado na legislagao em vigor.

6.11.— PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

Igualmente, também no final de 2012 foi aprovado pelo Municipio a adesdao ao PAEL, que
contemplava um empréstimo bancario de € 10.438.783,28, devidamente submetido a Visto do T,
contratado com a Diregao-Geral do Tesouro e Finangas.

0 PAEL®! tem por objetivo a regularizagdo do pagamento de dividas dos municipios, vencidas ha mais
de 90 dias e abrange todos os pagamentos, seja de natureza administrativa ou comercial.

De acordo com a situacdo dos pagamentos em atraso a 31.03.2012, o Municipio de Vila Verde foi
enquadrado no Programa Il (n.2 3, art.2 2), pelo que, por proposta da Camara Municipal, a

= Proc. Fiscalizagao Prévia n.2 10/2013, Visto em 20.03.2013
4 Art.2 402 da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro
8 Decreto-Lei n.2 38/2008, de 07 de margo

¢ Anexo O
50 Proc. Fiscalizacdo Prévia n.2 1645/2012, Visto em 27.02.2013
8 Lei n.2 43/2012, de 31 de agosto
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Assembleia aprovou a adesdo ao PAEL, acompanhada do Plano de Ajustamento Financeiro. A
monitorizacdo é efetuada pela Assembleia Municipal, mediante a apresentagdo de Relatérios
trimestrais, pela DGAL e pela IGF.

Também, foram solicitadas ao Municipioazcépias dos Relatdrios Trimestrais e das apreciagdes pelo
6rgdo deliberativo, tendo em consideragdo que o mesmo PAEL sé teve execugao apds a comunicagao
do Visto por parte do TC, em 27.02.2013.

A autarquia remete, apenas, copia do Relatério de Acompanhamento do PAEL de dezembro de 2013
e da informacdo que acompanha o Relatério de Gestao de 2013 e 2014, fazendo mengao que os
relatdrios sdo conjuntos com os do PSF.

A semelhanca do que foi relatado anteriormente em 6.10., também a autarquia ndo demonstra que
elaborou todos os relatérios trimestrais, nem que foi efetuada a respetiva apreciagao pela
Assembleia Municipal.

6.12. - PEQD N.2133/14

Deu entrada no Tribunal em 07.05.2014%® uma copia da exposicao relativa a Prestagdao de Contas da
Camara Municipal de Vila Verde de 2012 e 2013, remetida por Luis Filipe Oliveira da Silva, Vereador
da Camara Municipal, ao Exmo. Senhor Procurador Adjunto do Tribunal Administrativo e Fiscal de
Braga, o qual procedeu ao seu reencaminhamento para o Tribunal de Contas, para os efeitos tidos
por convenientes.

Nesse documento, é exposto que na Prestagdo de Contas de 2012 e 2013 se assumem
incongruéncias muito graves, “produzidas para contornar e dissimular questées como os limites de
endividamento e a débil situagdo econémico-financeira do Municipio de Vila Verde” nomeadamente,
0s “montantes em divida para com a Escola Profissional Amar Terra Verde (..) que, de forma

consciente, ndo constam nas Prestagdes de Contas da Cdmara Municipal de Vila Verde”®*.

Neste quadro foi solicitado, por duas vezes, o envio de cépias da conta corrente do Municipio com a
Escola Profissional Amar Terra Verde, Lda. e a respetiva circularizagao de saldos, de 2012 e 2013.

Em ambas as respostas, a Autarquia limita-se a enviar o Mapa de Outras Dividas a Terceiros de 2012
e 2013, de onde constam dividas no montante de € 4.758,25 e € 40.162,95 respetivamente e uma
Conta Corrente da Entidade de 2012 e 2013%, discriminando as operagdes registadas na sua
contabilidade, compromissos e despesa realizada, ficando em falta a troca de informagdo sobre os
saldos reciprocos, registados em ambas as instituicdes, de modo a confirmar os saldos.

2 Anexo O

83 Registo n.2 8089, de 07.05.2014 — PEQD n.2 133/14
4 Apenso ao Relato - PEQD n.2 133/14

85 Anexo CC
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Numa terceira tentativa®, solicitou-se a circularizagdo de saldos reciprocos ou a indicacdo da falta
deste, ao que a autarquia remeteu copia de um pedido de confirmagdo de saldos no exercicio de
2013 e copia do envio por fax, datado de 05.06.2014, ja depois do prazo legal para a prestagdo de
contas de 2013 e copia do Relatério de Gestdo da Escola Profissional Amar Terra Verde, Lda, de onde
consta a indicagdo das dividas registadas ao Municipio-de Vila Verde, num montante total de €
1.164.582,85 e a Reserva de que “as Cdmaras ndo responderam aos pedidos de confirmagdo externa
destes saldos”, da Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Armindo Costa, Serra Cruz, Martins e
Associados®’. '

Pelo exposto, ndo foi efetuada qualquer confirmagdo de saldos reciprocos nas geréncias de 2012 e
2013 pelo que os montantes registados na contabilidade do Municipio poderao nao refletir todos os
encargos passados, presentes e futuros, assumidos para com a Escola Profissional Amar Terra Verde.

7 — APRECIACAO DO CONTRADITORIO PESSOAL E INSTITUCIONAL

Foram notificados, através de Despacho Judicial de 30.03.2016, o anterior Presidente do Municipio
de Vila Verde, Anténio Fernando Nogueira Cerqueira Vilela e todos os Vereadores que
desempenharam fungGes nos exercicios de 2012 e 2013, bem como o Municipio de Vila Verde, na
pessoa do atual Presidente da Camara Municipal, para “querendo, se pronunciar (..) sobre as
situagbes mencionadas no Relato Consolidado de Verificagdo Interna de Contas...”.

As respostas obtidas foram todas de teor idéntico, pelo que a sua andlise sera efetuada em conjunto.

7.1 - SINTESE DAS RESPOSTAS

Os notificados finalizam a exposi¢do em exercicio de contraditdrio, solicitando “o arquivamento dos
autos, sem prejuizo da expurgagcdo dos vicios de que enfermam os atos, dentro da sua possivel
exequibilidade”.

Comegam a exposi¢ao por:
<+ Concordar com a analise factual e consequente enquadramento normativo, pelo que servird
de auxilio a consecugao das suas competéncias e atribuigdes;

4+ No caso, em particular dos Vereadores Manuel de Oliveira Lopes e Patricio José Correia Pinto
de Araujo, limitar a sua responsabilidade aos meses de outubro a dezembro de 2013, por
terem sido eleitos a 29.09.2013;

4+ Afirmar que nunca tiveram a intenc¢3o de violar as normas ou obter objetivos ilicitos ou ilegais
pelo que nao podera ser assacada conduta de ma-fé, de dolo direto, eventual ou até de mera
neglicéncia;

Anexo O

87
Anexo DD
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<+ Afirmar que os eventuais desvios imputados tiveram origem na omissdo de interpretacao
correta das normas aplicaveis no interesse da resolu¢do de questdes vitais ao municipio face a
uma crise econdmico-financeira, ndo pretendendo ocultar a verdade ou furtar-se ao
cumprimento das suas obrigagdes legais.

Concluem que:

+ Registam como merecedor o Relato produzido, bem como as Recomendagdes, que
protestam cumprir na integra, na medida da sua responsabilidade e exequibilidade,
diligenciando junto dos servigos municipais, de forma a expurgar de vicios os atos que nado se
encontrem conformes a normatividade;

4+ As eventuais faltas, omissdes ou deficiéncias de comunicagdo tém sido supridas, de modo a
evitar delongas, manobras dilatérias ou outros expedientes processuals ou procedimentais
que impeg¢am a agdo do Tribunal de Contas;

7.2 - APRECIACAO DO CONTRADITORIO

As alegacdes apresentadas ndo alteram a factualidade apresentada nos pontos 5. e 6. do presente
Relatério Consolidado.

Os notificados limitam-se, tdo sO, a aceitar a andlise apresentada procurando diminuir as suas
responsabilidades perante interpretagdes deficientes da legislagdo quer da sua parte, quer dos
servigos autarquicos.

8 — CONCLUSAO

Apesar das situagdes descritas no presente Relatério Consolidado elencadas nos pontos 5 e 6, que
deram origem a casos de desconformidade e irregularidade com as normas e principios financeiros
em vigor, bem como as que configuraram irregularidades de carater técnico, as contas reiunem as
condigbes para serem homologadas, propondo-se a homologagao com recomendagdes tendentes a
suprir ou corrigir as situagoes detetadas.

Em especial, as situagdes identificadas nos pontos 5.7 e 6.6, a saber, a formalizagdo e execugao
financeira de acordos de pagamentos de dividas com fornecedores, com a Lei n.2 2/2007, de 15 de
janeiro (LFL), aquela data em vigor, sobre faturas cuja data de vencimento é, em regra, de um a dois
meses 0 que, na sua génese, configura a pratica de uma relagdo juridica de curto prazo, escriturada
contabilisticamente como divida de curto prazo e que, pelo decurso do tempo nao perderam tal
qualidade para efeitos do n.2 12, do art.2 38.2 da LFL, acima citada.

Faturas que ndo tendo sido pagas nos periodos contratados sdao, agora, apresentadas como se de
dividas de médio e longo prazo se tratasse, consubstanciadas em contrato de empréstimo que tem
por finalidade consolidar divida de curto prazo, o que é vedado pelo ja citado n.2 12, do art.2 38 da
LFL. Um contrato de empréstimo, porque implica uma deliberagdao autorizadora de realizagao de
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despesa, s6 podera produzir efeitos juridicos se tal despesa nado for proibida por lei —art.2 3, n.2 4, da
LFL.

Esta situagdo, independentemente da extingdo da ilicitude - com a entrada em vigor da Lei
n.2 8/2012, de 21 de fevereiro e do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, que configura
objetivamente, a entrada em vigor de uma lei posterior mais favoravel, deixando assim as condutas
dos responsaveis que levaram a celebragdo destas operagdes de constituir infragcdes financeiras®® -
configura uma situagdo de ndo conformidade com as normas legais aplicaveis relativas a observancia

do estipulado no n.2 12, do art.2 38, da LFL.

Com a entrada em vigor da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, este tipo de operagdes esta
completamente interdito para o futuro. Ndao é porém possivel aplicar esta nova proibi¢gao com efeito
retroativo as operagdes examinadas, por forga do disposto no art.2 2, n.2 1, também do Cddigo
Penal.

O Tribunal de Contas vai monitorar as recomendagdes e se as mesmas ndao forem acatadas podera
decidir proceder a instauragdo de processo de multa nos termos do art.2 65, da Lei n.2 98/97, de 26
de agosto com a redacgdo dada pela Lei n.2 20/2015, de 09 de margo (LOPTC) cujos limites (minimo e
maximo) fixados no n.2 2, do mesmo artigo, na alteragdo operada pela Lei n.2 61/2011, de 7 de
dezembro, correspondem a 25 UC (€ 2.550,00) e 180UC (€ 18.360,00)89.

9 -EMOLUMENTOS

Nos termos do artigo 92, do Decreto-Lei n.2 66/96, de 31 de maio, com a redag¢do dada pelo artigo 19,
da Lei n.2 139/99, de 28 de agosto, os emolumentos calculados relativos as geréncias em analise sdo:

Unid: Euros
Geréncia Montante
2012 16.155,04
2013 17.164,00

10 - DECISAO

Os Juizes da 2.2 Seccgao, em Subsec¢do, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.2 2, do art.2 78, da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, conjugado com o disposto no n.2 5, da Resolucdo
n.2 06/03 — 2.2 Secgdo, deliberam:

I.  Aprovar o presente Relatério Consolidado relativo as geréncias de 2012 e 2013;

1. Aprovar a homologagdo das contas do Municipio de Vila Verde das geréncias de 2012 e 2013,
objeto de verificagdo interna formulando as recomendagdes elencadas no ponto 2;

8

Desde a data da entrada em vigor destes diplomas até a data da entrada em vigor da Lei n? 73/2013, de 3 setembro, por for¢a da
aplicacdo do artigo 22, n.2 4, do Cédigo Penal.

O valor da UC é de € 102,00, desde 20 de abril de 2009, por forga da entrada em vigor do Novo Regulamento de Taxas Processuais,
publicado em anexo ao Decreto-Lei n.2 34/2008, de 26 de fevereiro
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Il Ordenar:
1. Que o presente Relatério Consolidado seja remetido:
a) Ao Presidente da Camara Municipal de Vila Verde e a todos os membros do

executivo municipal em fung¢des, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal;

b) Aos responsaveis pelas contas do Municipio de Vila Verde relativas aos anos
econdémicos de 2012 e 2013;

c) Ao Diretor-Geral das Autarquias Locais;
2. Ao Presidente da Camara Municipal para que, no prazo de 120 dias, comunique ao
Tribunal de Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos

comprovativos, tendentes a confirmar o acatamento das recomendagdes formuladas no
presente Relatério Consolidado.

3. A remessa deste Relatdrio Consolidado ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos
termos do disposto no n.2 4, do art.229 e n.2 1, do art.2 572 da referida LOPTC;

IV. Apds notificagdo nos termos do n.” 1 e 3 do ponto lll, se proceda a respetiva divulgagdo via
internet conforme previsto no n.2 4, do art.2 9, da LOPTC;

V. Fixar os emolumentos a pagar conforme constante do ponto 9.

Tribunal de Contas, em l?de \%J)&Mde 2016

O Juiz Relator,

" e Ol el

(Conselheiro Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha)

Os Juizes Adjuntos

s L
— /

———(Conselheiro Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes)

(Conselheiro José de Castro Mira Mendes)
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11-FICHA TECNICA

Nome Categoria

Coordenagdo Geral

Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria
91

80 Auditora-Coordenadora

Julia Maria Luis Serrano Auditora-Coordenadora

Coordenagao
Isabel Maria de Fatima Relvas Cacheira Auditora-Chefe
Técnico
Helder José Navalhinhas Varanda Técnico Verificador Superior Estagiario

12 - CONSTITUICAO DO PROCESSO

Relatdrio Consolidado de Verificagdo

Interna
Documentos de prestagdo de contas eletrénica 2012
Documentos de prestagdo de contas eletrénica 2013
, Documentos da conta de geréncia de Documentos de trabalho — VIC e Relatério GDOC
2012 e 2013 Documentos de trabalho — Calculo do Endividamento
Documentos de trabalho — Conta de Emolumentos
i Copia C.1 287/2014 — ST - DAP
0 Oficios de Liquidacdo e Respostas da Oficio n.2 17781, de 17.12.2014, da DGTC
conta de geréncia de 2012 e 2013 Oficio n.2 $/384/2015, de 08.01, do MV (inclui anexos)
Oficio n.2 12409, de 08.07.2015, da DGTC
i Oficios de Liquidagdo e Respostas da Oficio n.2 6644/2015, de 20.07.2015, do MV (inclui anexos)
conta de geréncia de 2012 e 2013 Oficio n.2 14107, de 06.08.2015, da DGTC

Oficio n.2 S/7273/2015, de 12.08, do MV (inclui anexos)
Oficio n.2 14690, de 25.08.2015, da DGTC

Oficio n.2 12322/2015, de 12.08, do MV (PPP)
Informagdo n.2 306/2015 — DVIC.2 — PPP

Oficio n.2 15145, de 07.09.2015, da DGTC

Oficio n.2 S/8187/2015, de 14.09, do MV

Informacdo n.2 319/2015 — DVIC.2 — PPP

Oficio n.2 15759, de 18.09.2015, da DGTC

Correio eletrdnico, de 28.09.2015, do MV

Oficio n.2 S/13838/2015, de 30.09, do MV (inclui anexos)

Oficios de Liquidagdo e Respostas da
conta de geréncia de 2012 e 2013

Coordenou os trabalhos a partir de 01.11.2015 até a presente data
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Coordenou os trabalhos de 22.05.2014 até 31.10.2015
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Tribunal de Contas
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Oficios de Liquidagdo e Respostas da
conta de geréncia de 2012 e 2013

. ~ 2
Continuagdo dos anexos’

\

Relato Consolidado de Verificagdo
Interna

Relato e anexos

4l

Audicdo dos Responsaveis

Oficio n.2 10789, de 18.04.2016, da DGTC

Oficio n.2 10792, de 18.04.2016, da DGTC

Oficio n.2 10794, de 18.04.2016, da DGTC

Oficio n.2 10812, de 18.04.2016, da DGTC

Oficio n.2 10813, de 18.04.2016, da DGTC

Oficio n.2 10816, de 18.04.2016, da DGTC

Oficio n.2 10817, de 18.04.2016, da DGTC

Oficio n.2 10818, de 18.04.2016, da DGTC

Oficio n.2 10821, de 18.04.2016, da DGTC

Contraditério de Manuel Lopes, Entrada DGTC n.?
7343/2016

Oficio n.2 10827, de 18.04.2016, da DGTC

Oficio n.2 10832, de 18.04.2016, da DGTC

Contraditério de Patricio Aratjo, Entrada DGTC n.?
7345/2016

Oficio n.2 10834, de 18.04.2016, da DGTC

Oficio n.2 $/3959/2016, de 10.05, do MVV

Informacdo n.2 148/2016, de 05.05 — DVIC.2

Oficio n.2 14027, de 17.05.2016, da DGTC

Contraditério de Julia Fernandes, Entrada DGTC n.°
7720/2016

Oficio n.2 14028, de 17.05.2016, da DGTC

Oficio n.2 14029, de 17.05.2016, da DGTC

Oficio n.2 2098/16/EXP, de 07.07 da GNR Vila Verde

Cl n.2 131/2016, de 11.07, do DVIC.2

Vil

Anteprojeto de Relatdrio de Verificagao
Interna

Informagdo n.2 226/2016 — DVIC.2

Projeto de Relatdrio de Verificagdao
Interna

PEQD n.2 133/14, de 12.05.2014

2
A documentagdo de suporte aos anexos remetidos pelo MVV totaliza 13 caixas de resmas de papel, que incluem cépias das ordens de
pagamento referentes aos acordos de regularizagdo de divida e que se encontram no DVIC.2
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