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Siglas e abreviaturas

doc. — documento
LOPTC — Leide Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas®
POCMS — Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Satde?
p. — péagina
POCP — Plano Oficial de Contabilidade Pdblica®
pp. — paginas
SRATC — Seccédo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

1 Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo & Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, com as alteragdes introduzi-
das pelo artigo Unico da Lei n.? 35/2007, de 13 de agosto, pelo artigo 140.° da Lei n.° 3 — B/2010, de 28 de abril, e pelas
Leis n.% 61/2011, de 7 de dezembro, e 2/2012, de 6 de janeiro. Posteriormente ao encerramento da geréncia em analise,
a Lei n.298/97, de 26 de agosto, foi alterada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, que a republicou.

2 Portaria n.° 898/2000, de 28 de setembro.

3 Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro.
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I.  Introducéo

1. Enquadramento

Na sequéncia da decisdo constante do Relatério n.° 3/2014 - VIC/SRATC, de
13-02-2014 (Verificacdo interna da conta de 2012 da Unidade de Salde da llha Graci-
osa)*, bem como em cumprimento do plano de fiscalizacdo da Sec¢do Regional dos
Acores do Tribunal de Contas® e no exercicio das competéncias definidas nos artigos
5.9, n.0 1, alinea d), 53.%, 105.°, n.° 1 da LOPTC, realizou-se a verificacdo interna da
conta de geréncia da Unidade de Saude da Ilha Graciosa, relativa ao ano econdmico de
2014.

A Unidade de Salude da Ilha Graciosa é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada
de autonomia administrativa e financeira, integrada no Servigo Regional de Saide®

A sua atividade é exercida sob a superintendéncia e tutela do membro do Governo
Regional com competéncia na area da saude’.

A Unidade de Saude da llha Graciosa «(...) tem como missdo a promogao da saude na
sua area geografica, através de acdes de educacao para a salde, prevencao e prestacdo
de cuidados na doenca»®.

DispGe de um conselho de administracdo composto por um presidente e dois vogais®,
de um conselho consultivo® e de um conselho técnico'.

Integra o servico de prestacdo de cuidados de salde e os servigcos administrativos,
assumindo diretamente as funcgdes de centro de salde®?.

4 Disponivel em www.tcontas.pt

5 O programa de fiscalizagdo foi aprovado pela Resolucdo do Plenério Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de
15-12-2015, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 251, de 24-12-2015, p. 37 615, sob o n.° 46/2015, e no
Jornal Oficial, Il série, n.° 245, de 17-12-2015, pp. 7935 e seguinte, sob o n.° 1/2015.

6 Artigo 6.2, n.° 6, alinea a), do Decreto Legislativo Regional n.° 28/99/A, de 31 de julho, com a redacéo dada pelos
Decretos Legislativos Regionais n.°s 41/2003, de 6 de novembro, 2/2007/A, de 24 de janeiro, e 1/2010/A, de 4 de
janeiro, que aprova o Estatuto do Servigo Regional de Salde. A organica e o quadro de pessoal da Unidade de Saude
da llha Graciosa foram aprovados pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2011/A, de 28 de janeiro.

7 Artigo 1.°, n.° 2, do Decreto Legislativo Regional n.° 28/99/A, de 31 de julho, e artigo 1.2, n.° 3, da respetiva organi-
ca.

8 Artigo 2.2, n.° 1, da respetiva orgénica.

% Artigos 9.° e 13.° da organica.

10 Artigos 15.° a 17.° da organica.

11 Artigos 18.° a 20.° da organica.

12 Artigo 6.2, n.° 5, do Decreto Legislativo Regional n.° 28/99/A, de 31 de julho, e artigo 8.° da organica.
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2. Ambito e metodologia

A acdo desenvolveu-se de acordo com o respetivo plano de verificagdo®® e visou os
seguintes objetivos:

e Verificar o cumprimento do prazo de prestacdo de contas;

e Aferir a conformidade dos documentos de prestacdo de contas com as normas
do POCMS e as instrucdes do Tribunal de Contas para a organizacdo e docu-
mentacdo das contas abrangidas pelo Plano Oficial de Contabilidade Publica e
planos sectoriais®;

e Conferir a conta para efeitos da demonstragdo numérica das operagdes que inte-
gram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos de abertura
e de encerramento;

e Efetuar o acompanhamento das recomendagdes formuladas no Relatério n.°
3/2014 - VIC/SRATC, de 13-02-2014.

o Certificar os parametros identificados no apéndice | ao presente Relatério.

N&o foram conferidos quaisquer documentos comprovativos da despesa realizada nem
da receita arrecadada.

Os documentos que fazem parte do processo estdo gravados em CD, que foi incluido
no dossié fisico, a fls. 2. Estes documentos estéo identificados no apéndice 1l ao pre-
sente Relatdrio (indice do dossié corrente). O nimero de cada documento corresponde
ao nome do ficheiro que o contém. Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo
do Relatdrio identifica-se apenas o respetivo numero.

3. Responsaveis

Os responsaveis pela geréncia em analise sdo os membros do conselho de administra-
¢do da Unidade de Saude da llha Graciosa identificados no quadro I.

Quadro I — Sintese da relacdo nominal dos responsaveis

Responsaveis Cargo Periodo de responsabilidade
Carla Alexandra Bettencourt Medeiros Presidente
. 01-01-2014 a 31-12-2014
Gina Maria da Silva Dutra Avila Vogal
Maria da Conceicdo Medina Gomes Vogal 01-01-2014 a 30-06-2014
Paulo José da Cunha Vasconcelos Vogal 12-12-2014 a 31-12-2014

Fonte: Relagdo nominal de responsaveis

13 Aprovado por despacho de 17-07-2015, exarado na Informagdo n.° 102-2015/DAT — UAT IlI (doc. 1.01).

14 Instrucdo n.° 1/2004 (2.2 série) — 2.2 Seccéo, publicada no Diario da Repdblica, 11 Série, n.° 38, de 14-02-2004,
aplicada as entidades sujeitas aos poderes de controlo financeiro da SRATC pela Instrucdo n.° 1/2004, de

02-03-2004, publicada no Jornal Oficial, 1l Série, n.° 16, de 20-04-2004. Doravante, qualquer referéncia a instru-

¢Bes do Tribunal de Contas reporta-se a estas instrucdes.
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De acordo com o Relatério de Gestao, «durante 5 meses de 2014 o Conselho de Ad-
ministracdo esteve sem um dos seus membros, por forca da sua aposentacdo e ndo
substituicdo imediata pela Tutela»*®.

5 Doc. 2.34, p.53.
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Il.  Verificacdo interna da conta

4, Instrucao

Os documentos de prestacdo de contas foram remetidos ao Tribunal por via eletronica,
através da plataforma econtas, disponivel no sitio do Tribunal de Contas, a
27-04-2014, cumprindo-se o prazo estabelecido no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC,
sendo-lhe atribuido o n.° 107/2014.

O processo foi instruido com os documentos constantes das Instrucfes do Tribunal de
Contas.

5. Resultados da verificagdo

5.1. Organizagdo documental e contabilistica

O saldo para a geréncia seguinte, de operacdes de tesouraria, no mapa fluxos de cai-
xa'é, tem o valor negativo de 42,29 euros®’. De acordo com a entidade, o adiantamento
de comparticipac@es efetuadas a utentes deslocados, ao abrigo da Portaria n.° 66/2010,
de 30 de junho'®, no valor de 1 525,00 euros, e a restituicdo parcial de 1 330,00 euros,
por parte do Instituto da Seguranca Social dos Acores, IPRA, gerou um débito de
195,00 euros®. O crédito de 152,71 euros referente a adiantamentos de clientes® reduz
esse débito para 42,29 euros.

A restituicdo em falta da comparticipacdo do Instituto da Seguranca Social dos Ago-
res, IPRA, (195,00 euros) esta patente no extrato da conta 2689139, de 08-10-2015%.

O valor de 152,71 euros de adiantamentos de clientes esta contabilizado incorretamen-
te em operacdes de tesouraria. De acordo com o Relatério de Gestdo, estava-se a apu-
rar as faturas a que se reporta para se efetuar a regularizacao.

Os descontos em vencimentos e salarios ndo constam no mapa fluxos de caixa?, em
informacdo extracontabilistica, nos recebimentos e nos pagamentos, como Receitas do
Estado e Operacdes de Tesouraria.

18 Doc. 2.01.

7 Resultado do somatério do saldo inicial, no valor de 0,07 euros, com as importancias retidas, no montante de
240 504,10 euros, deduzido das importancias entregues ao Estado e outras entidades, na quantia de 240 546,46 euros
(doc. 2.01).

18 Regulamenta as deslocagdes e as comparticipacdes a pagar a doentes do Servigo Regional de Salde e seus acom-
panhantes, quando, por razdes decorrentes da organizacdo da cobertura sanitaria ou por falta de meios técnicos ou
humanos adequados, os cuidados de saide ndo possam ser prestados em unidade de satde do concelho de residéncia
do utente, obrigando a deslocages intra e interilhas, para fora da Regido, ou para o estrangeiro.

19 Doc. 3.01. Cfr. extrato da conta 2689139 Outros servigos sociais.

2 Doc. 2.34, p. 62.

21 Doc. 3.01, anexo llI.

22 Doc. 2.01.
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Segundo a entidade, a aplicacdo informatica utilizada nas Unidades de Saude da Regi-
8o ndo permite incluir a referida informacdo?.

As importéncias inscritas no mapa de descontos e retengdes?, na coluna total das
entregas do exercicio, divergem das inscritas no mapa de entregas de descontos e re-
tencBes?, nas contas evidenciadas no quadro seguinte:

Quadro Il — Divergéncias entre o total das entregas dos descontos e retengoes

(em Euro)
Mapa de descontos delyndn e
~ de descontos e
eretencgdes (7.5.1) ~ .
Contas retengdes (7.5.2)  piferenca
Total das entregas Total das entregas
do exercicio do exercicio
2452- Caixa Geral de Aposentacdes 87 924,77 82 118,35 5 806,42
2453-Seguranca Social dos funcionarios 39 315,04 36 128,51 3 186,53
publicos-regime geral
268-Devedores e credores diversos 6 530,39 5905,01 625,38

Fonte: Mapas de descontos e retencdes e de entrega de descontos e retengdes

As divergéncias resultam de erros no mapa de entregas de descontos e retencdes, cor-
rigidos na nova versdo do mapa remetido pela entidade?.

A importéncia entregue ao Estado ou outras entidades — fundos alheios — operagdes de
tesouraria, inscrita no mapa fluxos de caixa (240 546,46 euros)?, diverge da constante
na nova versdao do mapa de entregas de descontos e retencdes, que ascende a
169 265,92 euros?.

De acordo com a entidade?, a diferenca de 71 280,54 euros refere-se a fundos pro-
prios classificados incorretamente como fundos alheios®.

O valor contabilizado na conta 25221 — Periodo complementar (189 683,94 euros)®,
diverge do montante dos pagamentos realizados no periodo complementar, inscritos
nos mapas de reconciliacdes bancarias (220 253,34 euros)*?. De acordo com a entida-
de*, a diferenca de 30 569,40 euros deve-se, em parte, «(...) as operacdes extraorca-
mentais da conta 2527 no valor de 30 447,94 € relativos a entrega de descontos do

Z Doc
2 Doc
% Doc
2 poc
2 Doc

.3.01.
. 2.18.
. 2.19.
.3.01. e 3.05.
.2.01.

28 Doc. 2.19. Ja a versdo original do mapa de entrega de descontos e retencdes apresentava um valor (159 647,59
euros) que divergia do inscrito no mapa fluxos de caixa.

2 Doc
%0 poc
%1 Doc
% Doc
% Doc

.3.0L.
. 3.04.
. 3.02.
.2.21.
.3.0L.
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més de dezembro...». A diferenca restante, no valor de 121,46 euros, «(...) deriva em
parte de retencdes de IRS Independente que foram efetuadas em 2014 mas que a en-
trega s6 foi feita em 2015 (...)»*.

No balancete analitico ap6s o apuramento dos resultados, a conta 251 — devedores
pela execucdo do orgamento tem um saldo devedor de 1 176 273,88 euros®.

Nos termos do n° 1 da Orientacdo — Norma Interpretativa n.° 2/2001 —
— Movimentacéao da conta 25 do POCP, da Comisséo de Normalizacdo Contabilistica
da Administracdo Publica®, a conta 251 «movimenta-se, a débito e a crédito, no mo-
mento e pelos valores da cobranca», devendo ter saldo nulo.

5.2.  Orgamento

O orgamento ordinario, com uma previsao de 3 185 160,00%, foi sujeito a nove altera-
cOes. A segunda e a oitava alteracdo reforcaram a dotacdo em 248 633,00 euros e
43 730,00 euros, respetivamente. As restantes ndo modificaram o valor global, em vir-
tude dos reforgos operados terem por contrapartida anulacGes de idéntico valor. O or-
camento corrigido, de 3 477 523,00 euros, supera as previsdes iniciais em 9,2%.

As alteracdes orcamentais foram autorizadas de forma sequencial durante o exercicio
economico a que respeitam. As alteracdes que envolveram reforco da dotagdo global
(segunda e oitava), foram autorizadas pelo Vice-Presidente do Governo Regional e pe-
lo Secretario Regional da Saude; as restantes, foram autorizadas pelo conselho de ad-
ministracdo, em conformidade com o disposto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 71/95,
de 15 de abril, aplicavel por remissdo do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto Legislativo Re-
gional n.° 2/2014/A, de 29 de janeiro.

Os mapas orgamentais®® estdo de acordo com os modelos definidos no POCMS. Os
valores registados, as classificacdes econémicas e 0s niveis de desagregagdo corres-
pondem aos aprovados em sede orcamental.

% Doc. 3.04.

% Doc. 3.02.

36 Aviso n.° 7467/2001 (2.2 Série), publicado no Diério da Republica, n.° 125, 2.2 série, de 30-05-2001, p. 9130.

37 Valor constante do mapa V — Receitas globais dos fundos e servicos autonomos segundo a classificacdo organica
do Orgamento da Regido Auténoma dos Acores para 0 ano de 2014, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
2/2014/A, de 29 de janeiro.

38 Designadamente, alteracBes orcamentais — receita, alteracdes orcamentais — despesa, controlo orcamental —
receita e controlo orcamental — despesa (doc. 2.12 a 2.15).
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5.3.  Execucéo orcamental

A receita cobrada tinha inscricdo orcamental e totalizou 3 378 198,96 euros®, 97,1%
da estimativa orcamental“®. As transferéncias do Orcamento da Regido, no valor de
3000 000,00 euros, representam 88,8% da receita.

No final do exercicio encontrava-se registada receita por cobrar no montante de
1176 273,88 euros*, valor que compreende, essencialmente, dividas a receber de sub-
sistemas de saude. Salienta-se os montantes de 967 597,12 euros, da ADSE, 94 581,17
euros, das forcas militarizadas, e 34 275,72 euros, das for¢as armadas, evidenciadas
no mapa 7.8 — Decomposicao das dividas dos clientes e utentes c/c*.

Os compromissos totalizaram 3 167 317,28 euros e foram pagos na totalidade. Tanto
0s compromissos assumidos, como as despesas pagas, por classificacdo econémica,
ndo excederam as dotagdes orcamentais corrigidas, atingindo uma execucédo de 91,1%.
As despesas com pessoal, no valor de 1 753 204,19, séo o destino de 55,4% da despe-
sa®,

Né&o foi efetuado o cativo de 6% do total da dotagcdo de despesas com aquisi¢do de
bens e servigos, fixado no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.°
2/2014/A, de 29 de janeiro, que aprovou o Orgamento da Regido Autonoma dos Ago-
res para 2014. No entanto, 10% da dotacédo corrigida para aquisi¢do de bens e servigos
ndo foi executada*.

A entidade referiu, sobre o assunto, que «efetivamente o mapa de controlo orgamental
da despesa ndo reflete o cativo de 6%, (...) tendo em conta que o entendimento era de
que o Servico Regional de Saude ndo tinha que proceder a cativacdo dos 6% e que a
mesma a ocorrer seria a nivel do orcamento da Regido»*.

Sendo a Unidade de Salde da Ilha Graciosa uma entidade do sector publico adminis-
trativo regional, cujo orcamento esté incluido no Orgamento da Regido e sujeito a res-
petiva disciplina, a norma em questdo é aplicavel, ndo se encontrando previstas exce-
coes.

39 Inclui o saldo da geréncia anterior de operacdes orcamentais no montante de 248 632,73 euros.
40 Doc. 2.14.

“ Doc. 2.14.

42 Doc. 3.03.

43 Doc. 2.15.

44 Dos 1 563 219,00 euros previstos, foram pagos 1 405 799,86 euros.

4 Doc. 3.01.
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5.4.  Situacdo econdmico-financeira

As transferéncias do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores*, no valor de
3 000 000,00 euros sdo responsaveis por 94,2% dos proveitos operacionais e 93,7%
dos proveitos totais. A prestacdo de servicos, no valor de 179 369,55 euros, concorre
praticamente com o restante: 5,6% para 0s proveitos operacionais e para 0s proveitos
totais.

Os custos com o0 pessoal, no montante de 1 609 737,20 euros, correspondem a 49,1%
dos custos do exercicio, enquanto os fornecimentos e servigos externos, no montante
de 1 224 940,07 euros, equivalem a 37,4%.

A estrutura dos resultados degradou-se face ao exercicio econdémico de 2013, obtendo-
-se um resultado liquido negativo, de 77 860,40 (mais 76 596,70 euros do que em
2013). Tal como refere o Relatério de Gestao, o aumento dos custos com pessoal e a
diminuicdo das transferéncias do Orcamento da Regido Autonoma dos Acores estao
na origem da evolucdo verificada®.

Na estrutura patrimonial e financeira destacam-se as dividas de terceiros, no montante
de 1 175 690,37 euros*, valor equivalente a 70,2% do ativo.

Os dep6sitos em institui¢des financeiras, inscritos no balango*, incluem movimentos
do periodo complementar®, o que néo reflete a situacéo real a 31-12-2014. O n.° 2 da
Orientacdo - Norma interpretativa n.° 1/2001 - Periodo complementar, da Comissao de
Normalizacdo Contabilistica da Administracdo Publica® refere: «[o] balanco devera
refletir a situagdo de terceiros e disponibilidades antes da efectivagdo dos pagamentos
relativos ao periodo complementar, traduzindo a situacdo econdémico-financeira a 31
de dezembro do ano n.».

Sobre a matéria, o conselho de administracdo da Unidade de Salude da Ilha Graciosa
referiu que «[a] aplicagdo informética utilizada nas Unidades de Salde da Regido,
ERP-Primavera, ndo permite, ainda, refletir no balango as disponibilidades antes da
efetivacdo dos pagamentos relativos ao periodo complementar (...)»%.

O saldo da conta caixa no balango, no montante de 203,43 euros®, foi certificado atra-
vés do comprovativo da realizacdo da contagem fisica do numerario existente em cai-
xa a 31-12-20145,

46 Transferéncias — Tesouro, na Demostracéo de Resultados (doc. 2.25).

" Doc. 2.34.

“8 Doc. 2.24.

4 Doc. 2.24.

50 64 058,01 euros de recebimentos e 220 253,34 euros de pagamentos (doc. 2.21).

51 Aviso n.° 7466/2001 (2.2 Série), publicado no Diario da Republica n.° 125, 2 série, de 30-05-2001, p. 9131.
%2 Doc. 3.01.

53 Doc. 2.24.

% Doc. 2.35.
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6. Demonstracdo numérica

Com base nos elementos que instruem 0 processo extrai-se a seguinte demonstragédo
numérica, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 53.° da LOPTC.

Quadro Il — Demonstracdo numérica
(em Euro)
Débito Crédito
Saldo inicial 248.632,80 Saido na geréncia 3.623.219,78
Recebido na geréncia 3.585.426,37 Saldo para a geréncia seguinte 210.839,39
3.834.059,17 3.834.059,17

Fonte: Mapa fluxos de caixa.

A geréncia abriu com um saldo na posse do servi¢o de 248 632,80 euros, que corres-
ponde ao saldo que transitou para a geréncia seguinte da conta de 2013%.

Encerrou com um saldo de 210 839,39 euros, certificado através do mapa sintese das
reconciliacdes bancarias®®, dos mapas de reconciliagdes bancérias®, das certiddes e
extratos bancarios® e do comprovativo da realizacdo da contagem fisica dos valores
em caixa®.

Os valores a débito e a crédito, do ajustamento, demonstram-se e comprovam-se pelos
documentos constantes do processo da conta de geréncia®.

A entidade facultou os documentos que certificam as duas contas de depositos a or-
dem que detinha em 31-12-2014°,

55 Conta n.° 142/2012.

% Doc. 2.20.
5 Doc. 2.21.
%8 Doc. 2.22 € 2.23.
% Doc. 235.
0 Doc. 2.01 a 2.23.
61 Doc. 3.04.
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7. Acompanhamento de recomendacdes

Procedeu-se ao acompanhamento das recomendagdes formuladas no Relatério n.°
3/2014-VIC/SRATC, aprovado em 13-02-2014, cuja matéria pode ser observada no
ambito da presente verificagdo interna®:

Quadro 1V — Acompanhamento de recomendagdes
Recomendagdes formuladas no Relatério n.° 3/2014-VIC/SRATC Grau de acatamento

A prestacdo de contas devera observar, integralmente, a instrucdo do
Tribunal de Contas n.° 1/2004 (2.2 Secgdo), de 14-02-2004, aplicada as

a
L entidades sujeitas aos poderes de controlo financeiro da SRATC pela Acatada
Instrucéo n.° 1/2004, de 02-03-2004.
O Conselho de Administragdo devera implementar as medidas necessa-
rias para melhorar o processo contabilistico, de forma a garantir que os
documentos de prestacéo de contas sejam elaborados, correta e integral- Acatada

23 mente, conforme as regras or¢amentais e 0 POCMS. parcialmente

Neste sentido deverdo ser corrigidas as situagdes descritas nos pontos
I1l.4 e V1.2 do presente relatorio.

1.2 Recomendacéo

Tendo por referéncia a observagdo feita acima, no § 14, a 1.2 recomendacéo foi acolhi-
da, uma vez que a conta de geréncia foi instruida com os documentos previstos nas
Instrucdes do Tribunal de Contas.

2.2 Recomendagéo

Com uma excecdo, a qual se fara referéncia no paragrafo seguinte, as situacGes evi-
denciadas nos pontos 111.4 e V1.2 do Relatorio n.° 3/2014-VIC/SRATC estéo ultrapas-
sadas, porquanto:

e A estrutura dos mapas de alteracfes orcamentais, de controlo or¢camental e de
descontos e retengdes, e respetivas entregas, obedece & definida no POCMS.
Nos mapas de alteragdes e de controlo orcamental as classificagbes economicas
e o respetivo nivel de desagregacgdo correspondem aos or¢gamentos aprovados;

e O saldo da geréncia anterior e para a geréncia seguinte, no mapa fluxos de cai-
xa, inclui a informacdo constante do modelo definido no POCMS e o0 mapa da
situacdo financeira contém informacéo referente a receita cobrada e a despesa
paga, do ano e de anos anteriores;

e Os descontos e retencdes para a Caixa Geral de Aposentacdes e para a Segu-
ranca Social dos funcionarios publicos — regime geral, e correspondentes en-

62 Estas recomendacdes ja4 tinham sido objeto de acompanhamento anterior, através das InformacBes n.os
33/2014/DAT-UAT Il e 57/2014/DAT 111 (doc. 1.03 e 1.04).
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tregas, estdo registadas corretamente no subagrupamento 02 — Outras operacdes
de tesouraria, no mapa fluxos de caixa;

e As transferéncias correntes e de capital, com origem no Orcamento da Regido
Auténoma dos Acores, estdo registadas no mapa fluxos de caixa®, de acordo
com a classificagdo econémica prevista no anexo | do Decreto — Lei n.
26/2002, de 14 de fevereiro;

e Os mapas de descontos e retengdes® e de entregas de descontos e retencdes®
respeitam os modelos definidos no POCMS®® e ndo integram os registos associ-
ados as contas 219 — Adiantamentos de clientes, utentes e instituicdes do Estado
e 229 — Adiantamentos a fornecedores;

e O Relatorio de Gestao aborda os aspetos mencionados nas alineas d) e f) ponto
13. do POCMS;

e As duas contas bancérias utilizadas pela Unidade de Salde da Ilha Graciosa en-
contram-se centralizadas no Tesouro, 0 que cumpre o principio da unidade de
tesouraria, refletido no artigo 14.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.°
2/2014/A, de 20 de janeiro;

e De acordo com o balancete analitico apds apuramento dos resultados, efetua-
ram-se as operacOes de encerramento das contas 02 — Despesas,03 — Receitas,
023 — Dotacdes disponiveis e 034 — PrevisGes corrigidas. O saldo da geréncia
anterior, no valor de 248 633,00, foi contabilizado na conta 033 — Créditos es-
peciais®;

e As contas 251711 — Devedores pela execu¢do do orgamento — Operagdes ex-
traorcamentais — receitas do Estado e 251721 — Devedores pela execugdo do
orcamento — Operacgdes extraorcamentais — operacOes de tesouraria, foram
movimentadas. Os montantes de 215 356,04 euros e 240 504,10 euros, contabi-
lizados no balancete analitico®®, coincidem com as importancias retidas para en-
trega ao Estado ou outras entidades, inscritas no mapa de fluxos de caixa®;

e As contas 252711 — Credores pela execucdo do or¢camento — OperacGes extra-
orcamentais — receitas do Estado e 252721 — Operacdes extraorgamentais —
operac0es de tesouraria, foram movimentadas. Os montantes de 215 356,04 eu-
ros e 240 546,46 euros, contabilizados no balancete analitico™, coincidem com
as importancias entregues ao Estado e outras entidades, inscritas no mapa de
fluxos de caixa’™.

83 Doc. 2.01.

% Doc. 2.18.

% Doc. 2.19.

% A alinea a) do n.° 1 do ponto 11 das Instrucées do Tribunal de Contas, determina que as contas devem ser organiza-
das com os «(...) mapas e anexos as demonstra¢des financeiras conforme os modelos definidos (...) nos planos
sectoriais que lhe forem aplicaveis (...)».

% Dc. 3.02.

% Doc. A3.02.

% Doc. 2.01

" poc. 3.02.

™ Doc. 2.01.
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Quanto ao item 22 do ponto I11.4 do Relatorio n.° 3/2014-VIC/SRATC, o balango
continua a ndo refletir o saldo em depdsitos em instituicdes financeiras em
31-12-2014, por incluir movimentos do periodo complementar, conforme referido no
§ 40. Verifica-se, nesta matéria, o ndo acolhimento da recomendag&o.

-14-
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8.

I1. Conclus6es e recomendacdes

Ponto
do
Relatério

4.

5.1

5.2.

5.3.

Conclusoes

Conclusoes

A prestagdo de contas efetuou-se no prazo estabelecido na LOPTC e a organi-
zacgdo processual respeitou as Instrucdes do Tribunal de Contas (88 13 e 14).

O saldo para a geréncia seguinte, de operacdes de tesouraria, no mapa fluxos de
caixa, tem o valor negativo de 42,29 euros. A regularizacdo esta patente no
extrato bancério de 08-10-2015 (§ 15 e 16).

Foi contabilizado incorretamente em operagdes de tesouraria um montante
referente a adiantamentos de clientes (8 17).

Os descontos em vencimentos e salarios, referentes a Receitas do Estado e
Operac0es de Tesouraria, ndo estdo escriturados no mapa de fluxos de caixa,
em informacéo extracontabilistica (8 18).

A importéncia entregue ao Estado ou outras entidades — fundos alheios — ope-
ragOes de tesouraria, no mapa fluxos de caixa, diverge da constante no mapa de
entregas de descontos e retencfes devido a classificacdo incorreta de fundos
préprios como fundos alheios (88 22 e 23).

A conta 25221 — Orcamento de exercicios findos — periodo complementar foi
movimentada em valor que difere do montante dos pagamentos efetuados no
periodo complementar (8 24).

A conta 251 — Devedores pela execucdo do orcamento transitou para a gerén-
cia seguinte com saldo devedor, o que desrespeita 0 n.° 1 da Orientacdo —
Norma Interpretativa n.° 2/2001 — Movimentacdo da conta 25 do POCP, da
Comissdo de Normalizacdo Contabilistica da Administracdo Publica (8 25 e
26).

Os mapas or¢amentais estdo de acordo com os modelos definidos no POCMS.
Os valores registados, as classificacbes econémicas e os niveis de desagrega-
¢do correspondem aos aprovados em sede orgamental (8§ 29).

A receita cobrada, no valor de 3 378 198,96 euros, é composta em 97,1% por
transferéncias do Orcamento da Regido, que totalizaram 3 000 000,00 euros.
No final do exercicio havia receita por cobrar no montante de 1176 273,88
euros (§ 30 e 31).

A despesa paga, no valor de 3 167 317,28 euros, destinou-se em 55,4% a des-
pesas com pessoal, que totalizaram 1 753 204,19 euros (§ 32).

N&o foi efetuado o cativo de 6% do total das verbas orcamentadas para aquisi-
¢do de bens e servigos, fixado no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 2/2014/A, de 29 de janeiro, embora a despesa executada tenha
sido inferior a dotacdo livre de cativos (8§ 33).
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9.

Ponto
do Conclusoes
Relatdrio
Os depositos em instituicBes financeiras, refletidos no balango, ndo correspon-
dem & situacdo real a 31-12-2014, verificando-se o incumprimento do n.° 2 da
5.5. Orientacdo - Norma interpretativa n.° 1/2001- Periodo complementar, da Co-
missdo de Normalizacdo Contabilistica da Administracdo Publica (§ 40).
O saldo inicial na posse do servigo corresponde ao que transitou para a gerén-
cia seguinte na conta de 2013. O saldo final estd documentalmente certificado
6. (88 44 e 45).
Os valores a débito e a crédito, do ajustamento, demonstram-se e comprovam-
-se pelos documentos constantes do processo da conta de geréncia (§ 46).
Das duas recomendacdes formuladas no Relatorio n.° 3/2014-VIC/SRATC, de
7. 13-02-2014, uma nio foi integralmente acatada (8§ 49 a 51).
Recomendac0es
Ponto
Recomendagdes Impactos esperados do
Relatério
Proceder a regularizacdo dos adiantamentos de
clientes contabilizados em operagdes de tesou-
1a raria, de modo a que os valores escriturados nos
' mapas de descontos e retencfes e de entregas
correspondam aos constantes no mapa de fluxos
de caixa.
Registar no mapa de fluxos de caixa, em infor- Melhoria da
a tracontabilistica, os descontos em fransparencia na
2.2 ma(;qo ex . ! N prestacgao de contas
vencimentos e salarios, referentes a Receitas do 5.1.
Estado e Operacdes de Tesouraria.
Movimentar a conta 25221 — Orgamento de
3a exercicios findos — periodo complementar — de
' acordo com os fluxos efetuados no periodo
complementar.
40 Manter a conta 251 Devedores pela execu¢do  Cumprimento da
' do orcamento saldada. legalidade
52 Registar o cativo de verbas quando legalmente ~ Cumprimento da
Refletir no balangco, em depdsitos em institui- Melhoria da
6.2 ¢Oes financeiras, o saldo real existente em ban- transparéncia na 5.5.

cos a 31 de dezembro.
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10. Decisao

Nos termos do n.° 3 do artigo 53.° e da alinea b) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com
0 n.° 1 do artigo 105.° da LOPTC, aprova-se o presente relatorio, bem como as suas
conclusdes e recomendacdes.

O acompanhamento das recomendacfes serd efetuado com base na prestacdo contas
relativa ao exercicio de 2017.

Expressa-se a Unidade de Saude da Ilha Graciosa o apre¢o do Tribunal pela disponibi-
lidade e colaboragéo prestada durante o desenvolvimento desta acéo.

Sao devidos emolumentos nos termos dos n.”* 1 e 5 do artigo 9.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31
de maio, com a redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se cdpia deste relatério ao conselho de administracdo da Unidade de Salde da
Ilha Graciosa.

Remeta-se, igualmente, cdpia a Secretaria Regional da Salde.

Apos as notificacdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 11 de fevereiro de 2016.

O Juiz Conselheiro

—
w.\- M v_t.']ct - C»
ntonio Francisco Martins)

Os Assessores

—)  Ba e G M,

(Fqrnando Flor de Lima) (Jodo José Cordeiro de Medeiros)

™~

Fui presente
O Representante do Ministério Publico

—_

(José Ponte)
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo IlI Acéo de n.° 15-407VIC3

Entidade fiscalizada: | Unidade de Satde da llha Graciosa

Sujeito passivo: | Unidade de Salde da llha Graciosa

Com receitas proprias X

Entidade fiscalizada

Sem receitas proprias

(em Euro)
Base de célculo
. . ) Valor
Receita propria @ Base de calculo ©®
129 566,23 1% 1 295,66
Emolumentos minimos ¢ 1716,40
Emolumentos maximos © 17 164,00

Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 1716,40

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que (4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5
aprovou o Regime Juridico dos Emolumen- vezes 0 VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos
tos do Tribunal de Contas, foi retificado pela Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (va-
Declaracdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 lor de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala in-
de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de diciaria das carreiras de regime geral da fungado publica, fi-
28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3- xado atualmente em € 343,28, pelo n.° 1.° da Portaria n.°
B/2000, de 4 de Abril. 1553-C/2008, de 31 de Dezembro.

(2) No célculo da receita prépria ndo sao consi- (5) Emolumentos méaximos (17 164,00 euros) correspondem a
derados os encargos de cobranga da receita, 50 vezes o VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos
as transferéncias correntes e de capital, o Emolumentos do Tribunal de Contas).
produto de empréstimos e os reembolsos e . . ;
reposicdes (n.° 4 do artigo 9.° do Regime Ju- (Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR - va-
ridico dos Emolumentos do Tribunal de Con- lor de referéncia).
tas)

(3) Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, sdo devidos emolumentos no mon-
tante de 1% do valor da receita propria da
geréncia.
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Ficha técnica

Nome
Jodo José Cordeiro de Medeiros
Anténio Afonso Arruda

Belmira Couto Resendes

Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador
Auditor-Chefe

Auditora
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| — Parametros certificados

Parametros certificados Observagdes
1 O periodo de responsabilidade, de pelo menos um dos responsaveis, corresponde ao periodo Ssim
da conta de geréncia?
A Conta de Geréncia foi instruida com todos os documentos mencionados nas instru¢des do .
2 . RN . Sim
Tribunal de Contas, aplicaveis a entidade?
A ata da reunido de apreciacédo das contas foi elaborada de acordo com as notas técnicas "
3 . . ~ A Sim
previstas nas instru¢des do Tribunal de Contas?
4 A caraterizagao da entidade foi elaborada conforme indicado no ponto 8.1 do POCMS? Sim
5 O Relatério de Gestéo foi elaborado de acordo com o estipulado no ponto 13 do POCMS? Sim
6 A aprovagao do orgamento ordinario e a autorizag&o das respetivas alteragdes ocorreu até ao sim
final do respetivo exercicio?
7 A aprovacao das alteragfes orcamentais ocorreu de forma sequencial? Sim
As previsoes corrigidas de cada rubrica nos mapas de controlo orgamental-receita e de altera-
8 ¢Oes orgamentais-receita correspondem as respetivas inscrigdes na Ultima alteragdo orgamen- Sim
tal?
As dotagdes corrigidas de cada rubrica nos mapas de controlo orgamental-despesa e de
9 alteragGes orcamentais-despesa correspondem as respetivas inscricdes na Ultima alteracédo Sim

orcamental?

A receita cobrada no mapa de controlo orgamental-receita e a despesa paga no mapa de
10 controlo orgamental-despesa correspondem, respetivamente, aos recebimentos e pagamentos Sim
do mapa de fluxos de caixa?

A despesa autorizada e/ou paga, observa, em todas as rubricas, as dotagbes orgamentais

11 Sim
aprovadas?

12 Os compromissos, a despesa paga e a receita arrecadada tiveram, em todas as rubricas, sim
inscrigdo orcamental?

13 No mapa do controlo orgcamental da despesa todos os compromissos assumidos foram pa- sim
gos?

14 O saldo inicial inscrito no mapa de fluxos de caixa coincide com o saldo final da geréncia Sim
anterior?

15 Os saldos globais de abertura e de encerramento do mapa de fluxos de caixa sdo positivos? Sim

16 Os saldos de abertura e de encerramento de execucao orgamental S0 positivos? Sim

17 Os valores do mapa de fluxos de caixa (recebimentos e pagamentos) coincidem com os das sim
relagbes dos documentos de receita e despesa, por rubrica orgamental?

18 As importancias inscritas nas certiddes das verbas recebidas de outras entidades correspon- sim
dem as mencionadas no mapa de fluxos de caixa nos capitulos 06-Transferéncias correntes?

19 Os saldos de abertura e de encerramento de operagdes extraorcamentais séo positivos? N&o @

20 O saldo de abertura e de encerramento de operag8es extraorgamentais, que consta no mapa Nzo @
de fluxos de caixa, coincidem com os inscritos nos mapas de descontos e retengdes?
As entradas e saidas de operacGes extraorcamentais, que constam do mapa de fluxos de

21 caixa, coincidem com os valores dos mapas de descontos e retencdes e de entrega, respeti- Nao @
vamente?

22 Os mapas de descontos e retencfes e de entrega de descontos e retengdes contém apenas sim
contas que séo consideradas um desconto ou uma reten¢ao?

23 O mapa de reconciliagdo bancaria de cada conta de depdsitos & ordem foi devidamente elabo- Sim
rado?

2 Os documentos de suporte das reconciliagdes bancarias permitem verificar os montantes Sim

mencionados nos respetivos mapas?
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Parametros certificados Observagdes

O saldo para a geréncia seguinte coincide com o saldo constante do mapa sintese das recon-

25 ciliacdes bancarias, acrescido do montante registado na conta 11- Caixa? Sim

26 A importancia mencionada na conta 11- Caixa, no balanco, estd documentalmente comprova- Sim
da?

27 O valor dos depésitos em instituigées financeiras, no balanco, reflete a situagédo a 31 de de- Nio
zembro?

o8 O resultado liquido do exercicio inscrito no balango corresponde ao apurado na demonstragdo sim
de resultados?

29 Os resultados transitados do ano n correspondem ao somatério dos resultadas transitados sim
com os resultados liquidos do ano n-17?

30 Constam, no balango e na demonstracéo de resultados, valores de amortizagdes Sim

(1) Foi remetida no processo de prestacéo de contas a certiddo da ata n.° 15.
(2) O saldo de encerramento é negativo no valor de 42,29 euros.

(3) Nao coincide o saldo de encerramento de operagdes de tesouraria.

(4) Nao coincidem as entradas e saidas de operagdes de tesouraria.
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I — Indice do dossié corrente

Pasta Doc.
1

1.01

1.02

1.03

1.04

2.01
2.02
2.03
2.04
2.05
2.06
2.07
2.08
2.09
2.10
211
212
2.13
2.14
2.15
2.16
2.17
2.18
2.19
2.20
221
2.22
2.23
2.24
2.25
2.26
2.27
2.28
2.29
2.30
231
2.32
2.33

Descrigdo
Trabalhos preparatorios e plano de verificagédo
Plano de verificagéo — Informagao n.° 102/2015-DAT-UATIII
Oficio n.°1444-UAT III, de 07-10-2015-solicitagdo de informacéo

Informacéo n.° 33/2014/DAT Il — Acatamento de recomendacoes
formulados pelo TC

Informacéo n.° 57/2014/DAT Il — Acatamento de recomendagoes
formulados pelo TC

Conta de Geréncia
Fluxos de caixa
Orgamento ordinario
1.2 alteracdo orcamental
2.2 alteracéo orcamental
3.% alteracdo orcamental
4.° alteragdo orgamental
5.° alteragdo orcamental
6. alteracdo orcamental
7.0 alteragdo orgamental
8.% alteracdo orcamental
9.° alteracdo orcamental
AlteracOes orcamentais-receita
Alteracdes orcamentais-despesa
Contro or¢camental-receita
Contro or¢camental-despesa
Certiddes de receita
Relacdo de documentos de receita e despesa
Descontos e retengdes
Entrega de descontos e retengdes
Sintese das reconciliagdes bancarias
Reconciliagdes bancarias
Certiddes dos saldos em 31-12-2013
Extratos bancérios
Balanco
Demonstracdo de resultados
Decomposicdo das dividas de clientes e utentes c/c
Notas ao balango e a demonstragdo de resultados
Balancete do razo-acumulado até ao fim
Situacdo financeira
Contratagdo administrativa-situagdo dos contratos
Contratagdo administrativa-formas de adjudicagdo
Norma de controlo interno
Caraterizacdo da entidade
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Pasta Doc. Descrigdo
2.34 Relatorio de gestédo
2.35 Auto de conferéncia de valores em caixa
2.36 Relagdo nominal dos responsaveis
2.37 Certidao da ata de apreciagéo da conta
3 Documentos enviados posteriormente
3.01 Oficio n.? Sai-CSSCG/2015/611, de 15-10-2015-informacdes pres-
tadas
3.02 Balancete analitico-apds apuramento dos resultados
3.03 Decomposicéo das dividas dos clientes e utentes c/c
3.04 Verificagdo interna-Conta de geréncia 2014-Processo n.° 15-407-
VIC3-informacgoes prestadas
3.05 Mapa de entregas de descontos e retencoes
4 Relatério
4,01 Relatorio

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estédo gravados em CD, que foi incluido no processo, a fls. 2.
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