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Siglas e abreviaturas

doc. — documento
GeRFiP — Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado
LOPTC — Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas*
SRATC — Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas
VIC — Verificacdo Interna de Contas

! Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo a Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, alterada pelo artigo 248.° da
Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.
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I.  Introducéao

1. Enguadramento

No cumprimento do programa de fiscalizacdo da Secc¢do Regional dos Acores do Tri-
bunal de Contas? e no exercicio das competéncias definidas nos artigos 5.%, n.° 1, ali-
nea d), 53.° e 107.%, n.° 3, da LOPTC, realizou-se a verifica¢do interna da conta de ge-
réncia da entidade contabilistica Gabinete do Secretario Regional da Educacéao e Cul-
tura, relativa ao ano econémico de 2016.

A acdo enquadra-se no plano trienal do Tribunal de Contas, para 2017-2019, no Obje-
tivo Estratégico (OE) 1 — Contribuir para a boa governagdo, a prestacdo de contas e
a responsabilidade nas finangas publicas, e na linha de Agéo Estratégica (LAE) 01.04
— Intensificar a realizac&o de auditorias financeiras e de verificacdes de contas, indi-
viduais e consolidadas, das entidades contabilisticas que integram o perimetro de
consolidacdo das administracdes publicas, em especial tendo em vista a certificacdo
da CGE e da CSS e a andlise financeira do setor publico administrativo alargado,
onde se encontra programada a verificacdo de contas das entidades sujeitas a obriga-
¢do de prestacdo de contas individuais e consolidadas, escolhidas com base no ciclo
de cobertura e no risco evidenciado em anteriores agdes de controlo, acompanhando
0 processo de implementacdo do SNC-AP, no subprograma 1.7 — Controlo do Sector
Plblico Administrativo — Regides Auténomas, e no dominio de controlo 11 — Presta-
¢ao de contas.

A entidade contabilistica Gabinete do Secretario Regional da Educacdo e Cultura
encontra-se sujeita a prestacdo de contas, nos termos do artigo 51.°, n.° 1, alinea f), da
LOPTC.

2. Ambito e objetivos

A acdo desenvolveu-se de acordo com o respetivo plano de verificacdo® e visou o0s
seguintes objetivos:

e Verificar o cumprimento do prazo de prestagdo de contas;

’0 programa de fiscalizagdo para 2017 foi aprovado por Resolucdo do Plenério Geral do Tribunal de Contas, em
sessdo de 15-12-2016, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 250, de 30-12-2016, p. 37756, sob o
n.0 37/2016, e no Jornal Oficial, 1l série, n.° 241, de 19-12-2016, pp. 10575 e 10576, sob o n.° 1/2016.

® Definido na Informacéo n.° 174-2017/DAT — UAT lll, aprovado a 20-06-2017 - doc. 1.01.
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o Aferir a conformidade dos documentos de prestagéo de contas com as instrugdes do
Tribunal de Contas no que se refere a organizacio e documentaco das contas®;

e Conferir a conta para efeitos da demonstracdo numérica das operacBGes que
integram o debito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos de abertura
e de encerramento;

e Certificar os pardmetros identificados no Apéndice | ao presente Relatorio.

N&o foram conferidos quaisquer documentos comprovativos da despesa realizada ou
da receita arrecadada.

Os documentos que fazem parte do processo estdo gravados em CD, que foi incluido
no dossié fisico, a fls. 2. Estes documentos estdo identificados no Apéndice Il ao pre-
sente Relatdrio (indice do dossié corrente). O nimero de cada documento corresponde
ao nome do ficheiro que o contém. Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo
do Relatdrio identifica-se apenas o respetivo nimero.

3. Responsaveis

Os responsaveis pela geréncia em anélise, designados pelo Despacho n.° 2481/2016°,
s&0 os elementos mencionados na relacdo nominal dos responséveis®, identificados no
quadro 1.

Quadro | — Sintese das rela¢gdes nominais dos responsaveis

Responsaveis Cargo Periodo de
P g responsabilidade
Fernando Luis Cristiano Nunes da Silva  Chefe do Gabinete 01.01-2016
Maria Teresa Costa Pereira dos Santos Chefe de Divisao a
31-12-2016

Ruben Filipe Fournier Costa Pereira Inspetor Regional

* Instrucdo n.° 1/2004 (2.2 série) — 2.2 Seccio, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 38, de 14-02-2004,
aplicada as entidades sujeitas aos poderes de controlo financeiro da SRATC pela Instrucdo n.° 1/2004, de 02-03-2004,
publicada no Jornal Oficial, 1l Série, n.° 16, de 20-04-2004, e n.” 4 a 6 da Resolucéo do Plenéario Geral do Tribunal
de Contas n.° 1/2016, aprovada em sessdo de 15-12-2016, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 250, de 30-
12-20186, p. 37756, sob o n.° 37/2016, e no Jornal Oficial, 1l série, n.° 241, de 19-12-2016, pp. 10575 e 10576, sob o
n.° 1/2016. Doravante, qualquer referéncia a instrugdes do Tribunal de Contas reporta-se a estas instruc¢des.

5 Despacho do Secretario Regional da Educacdo Cultura, de 04-11-2016, publicado no Jornal Oficial, 11.2 série,
n.° 235, de 09-12-2016, p. 10222.

® Doc. 2.02.



http://www.azores.gov.pt/JO/Serie+II/2016/Série+II+Nº+235+de+9+de+Dezembro+de+2016/Despacho+Nº+2841+de+2016.htm
https://dre.pt/application/file/1923832
http://www.azores.gov.pt/JO/Serie+II/2004/Série+II+Nº+16+de+20+de+Abril+de+2004/Instrução+Nº+1+de+2004.htm
https://dre.pt/application/conteudo/105652698
https://dre.pt/application/conteudo/105652698
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Il. Verificacdo interna da conta

4. Instrucéo processual e documental

Os documentos de prestacdo de contas foram remetidos ao Tribunal por via eletronica,
através da plataforma disponivel no sitio do Tribunal de Contas’, a 26-04-2017, cum-
prindo-se o prazo estabelecido no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC?.

O processo, registado com o n.° 201/2016, foi instruido de acordo com as Instrugdes
do Tribunal de Contas, com excecdo dos mapas de Transferéncias e da Contratacéo
administrativa — Formas de adjudicagdo, documentos remetidos no decurso da pre-
sente acéo’.

5. Resultados da verificagdo

Efetuada a conferéncia e analise documental realga-se o seguinte:

A) O extrato empresa espelha um saldo de 18 009,65 euros, em 30-12-2016. No en-
tanto, os depositos em institui¢Bes financeiras tém valor nulo no balango, refletindo
0s movimentos realizados no periodo complementar, o que contraria 0 n.° 2 da Ori-
entacdo - Norma interpretativa n.° 1/2001- periodo complementar, da Comisséo de
Normalizacdo Contabilistica da Administracdo Publica, nos termos do qual «[0]
balanco devera refletir a situacdo de terceiros e disponibilidades antes da efectiva-
cao dos pagamentos relativos ao periodo complementar, traduzindo a situacéo eco-
nomico-financeira a 31 de dezembro do ano n».

Sobre a matéria, a entidade referiu que:

Né&o obstante o contetido da Orientagdo — Norma interpretativa n.° 1/2001 vir ao
encontro do objetivo do balanco, que é refletir a situacdo de terceiros e de dis-
ponibilidades antes da efetivacdo dos pagamentos relativos aos periodo com-
plementar, traduzindo a situacdo econémico-financeira a 31 de dezembro do ano
n, informa-se que o facto do balango estar a zero em fornecedores, significa que
foram processados todos os documentos da geréncia e enviados para pagamento.
Uma vez que os pagamentos sdo efetuados pela Tesouraria da Contabilidade
Publica, os Pedidos de Autorizacdo de Pagamentos por pagar a 31 de dezembro,
deveriam ter vindo ao servico para serem processados com outro c6digo relativo

" Este servico visa dotar as entidades sujeitas ao controlo do Tribunal de Contas de um servico online (via Internet) de
entrega e consulta eletronica de contas de geréncia, disponivel em www.tcontas.pt.

¥ Doc. 2.01. O artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC disp0e que «[a]s contas sdo remetidas ao Tribunal até 30 de Abril do ano
seguinte aquele a que respeitam».

* Doc. 3.02 € 3.03.

1 poc. 2.08.


http://www.fc.up.pt/leis/A.7467.2001.PDF
http://www.fc.up.pt/leis/A.7467.2001.PDF
http://www.tcontas.pt/
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ao periodo complementar, 0 que ndo aconteceu. Espera-se que esta situacao fi-
que corrigida este ano.

Mais se informa, que caso haja valor a pagar no periodo complementar, 0 mes-
mo serd referido no relatério de gestdo desta empresa relativo a geréncia do ano
2017.1

B) Os descontos e retencdes, e respetivas entregas, referentes a Caixa Geral de Apo-
sentacdes e a Organismos de Previdéncia e Abono de Familia estdo registados, nos
mapas fluxos de caixa® e de operagdes extraorcamentais*® em operaces de tesou-
raria — retencdo e entregas de receitas do Estado. Como se tratam de receitas do
Estado, nos termos do classificador das receitas e despesas publicas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, os referidos descontos e retencdes de-
vem classificar-se em outras operacdes de tesouraria.

Sobre 0 assunto, a entidade referiu que:

A questdo dos descontos e retencdes e respetivas entregas a Caixa Geral de
Aposentacdes e a Organismos de Previdéncia e Abono de Familia é transversal a
todos os Organismos que utilizam a aplicagdo informéatica GERFIP tutelada pela
Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro. Uma vez consultada esta entidade,
foi-nos informado que ja foi dado o devido esclarecimento ao Tribunal de Con-
tas e que a correcdo ira ser feita quando passar a vigorar o Sistema de Normali-
zacdo Contabilistica (SNC). De referir que este departamento se limita a utilizar
a plataforma disponibilizada a toda a Administracdo Regional ndo interferindo
na sua parametrizacio.*

C) A deliberacdo de aprovacdo da conta de geréncia, transcrita na correspondente
ata'®, ndo respeita, na integra, as notas técnicas previstas na alinea a) do ponto 1V
das Instruc6es do Tribunal de Contas, ao ndo quantificar os recebimentos, 0s pa-
gamentos, 0S proveitos, 0s custos e as despesas por pagar.

Y poc
2 Doc
Y Dpoc
“poc

5 pboc

. 3.02.
. 2.07.
.211e212.
. 3.02.

. 2.22.
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6. Demonstragdo numérica

Com base nos elementos que instruem o processo de prestacdo de contas, extrai-se a
seguinte demonstracdo numeérica, nos termos do disposto artigo 53.°, n.° 2, da LOPTC:

Quadro Il — Demonstragdo numérica

(em Euro)

Débito Crédito
Saldo inicial 0,00 Saido na geréncia 2.638.527,16
Recebido na geréncia 2.638.527,16 Execucéo orcamental 2.120.162,07
Execucéo orcamental 2.120.162,07 Operagdes extraorgamentais 518.365,09
Operag0es extraorcamentais 518.365,09 Saldo para a geréncia seguinte 0,00
2.638.527,16 2.638.527,16

Fonte: Mapa fluxos de caixa

A geréncia abriu com um saldo nulo, valor que consta na conta de 2015. Encerrou,
igualmente com saldo nulo.

No recebido e saido na geréncia, constam 2 120 162,07 euros referentes a operacoes
orcamentais, valor que coincide com o contabilizado nos mapas de controlo or¢camen-
tal da receita'’ e da despesa®®.

Em operagOes extraorgamentais foram registadas as importancias retidas e entregues
ao Estado e outras entidades, 518 365,09 euros, valores coincidentes com os mapas de
operagdes extraorcamentais da receita’® e da despesa®.

Os valores recebidos e 0s pagamentos na geréncia totalizaram 2 638 527,16 euros,
valores que se comprovam pelos documentos constantes do processo da conta de ge-
réncia e pelas informacdes complementares prestadas pela entidade®.

® boc. 1.02.
Y boc. 2.05.
8 Doc. 2.06.
¥ poc. 2.11.
2 Poc. 2.12.
! Doc. 2.01a2.22.
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7.

1. Conclus6es e recomendacdes

Ponto
do
Relatério

Conclusodes

Conclus6es

A prestacdo de contas efetuou-se por via eletronica, através da plataforma
disponivel no sitio do Tribunal de Contas, no prazo estabelecido na
LOPTC (§89).

O processo foi instruido de acordo com as Instru¢bes do Tribunal de
Contas, com excecdo do mapa de Transferéncias e do mapa de
Contratacdo administrativa — Formas de adjudicacdo, documentos
remetidos no decurso da verificacdo (8 10).

O valor dos dep6sitos em institui¢fes financeiras, no balanco, reflete os
movimentos realizados no periodo complementar, o que contraria 0 n.° 2
da Orientacdo - Norma interpretativa n.° 1/2001- Periodo complementar,
da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica da Administracdo Publica
(8 11, alinea A)).

Os descontos e retencdes, e respetivas entregas, referentes a Caixa Geral
de AposentagOes e Organismos de Previdéncia e Abono de Familia estéo
registados, nos mapas fluxos de caixa e de operacGes extraorgcamentais em
operacgdes de tesouraria — retencdo e entregas de receitas do Estado,
guando deveriam classificar-se em outras operacdes de tesouraria. (8§ 11,
alinea B)).

A deliberacdo de aprovagao da conta de geréncia, transcrita na correspon-
dente ata, ndo respeita, na integra, as notas técnicas constantes da alinea
a) do ponto 1V as Instrugdes do Tribunal de Contas, ao ndo quantificar os
recebimentos, 0s pagamentos, 0s proveitos, 0s custos e as despesas por
pagar (8 11, alinea C)).

Os valores a débito e a crédito do ajustamento demonstram-se e compro-
vam-se pelos documentos constantes do processo da conta de geréncia e
pelas informagBes complementares prestadas pela entidade (§ 16).
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8. Recomendac0es

Com base nas observagdes constantes do presente relatorio, formulam-se as seguintes
recomendacdes a entidade contabilistica Gabinete do Secretario Regional da Educa-
¢éo e Cultura:

1a

22

3.2

Recomendagdes

Incluir no processo de prestacéo de contas 0s
mapas de Transferéncias e da Contratacdo
administrativa — Formas de adjudicacao.

Refletir, no balanco, a situacdo real em 31 de
dezembro, ndo devendo ser considerados,
em depdsitos em instituicdes financeiras,
movimentos realizados ap06s aquela data.

Identificar na deliberacdo de aprovacdo da
conta de geréncia, transcrita na correspon-
dente ata, os factos mais importantes dos
documentos de prestagcdo de contas, abran-
gendo, pelo menos, os aspetos enumerados
na nota técnica constante da alinea a) do
ponto IV das Instrucdes do Tribunal de Con-
tas.

Ponto

Impactos esperados do
Relatério
4.
(810)
Cumprimento 5:
da legalidade e (8 11, alinea A))

regularidade
e melhoria da gestao
financeira puablica,
da transparéncia e
da responsabilidade

5.
(8 11, alinea C))


https://dre.pt/application/file/1923832
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9. Decisdo

Nos termos do artigo 53.2, n.° 3, e do artigo 78.°, n.° 2, alinea b), conjugado com o ar-
tigo 107.%, n.° 2, da LOPTC, aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclu-
sOes e recomendagoes.

O acompanhamento da 1.2 e 3.2 recomendacao sera efetuado com base nos documentos
de prestacdo de contas relativos a geréncia de 2017.

O acompanhamento da 2.2 recomendacao sera efetuado com base nos documentos de
prestacdo de contas relativos a geréncia de 2018.

Expressa-se ao Gabinete do Secretario Regional da Educacdo e Cultura o apreco do
Tribunal pela disponibilidade e pela colaboragdo prestada durante o desenvolvimento
desta acéo.

Séo devidos emolumentos minimos (1 716,40 euros), nos termos do artigo 9.°, n.° 6,
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agos-
to.

Remeta-se cOpia deste relatério ao Gabinete do Secretdrio Regional da Educacédo e
Cultura.

Remeta-se, igualmente, copia a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competiti-
vidade Empresarial.

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 13 de novembro de 2017.

O Juiz Conselheiro

[Assinatura

. Qualificada] Anténio
ja'w favare %, Francisco Martins
2017.11.1316:17:11

-01'00

-10-
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Ficha técnica

Nome
Jodo José Cordeiro de Medeiros
Antonio Afonso Arruda

Ana Paula Borges

Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador
Auditor-Chefe

Técnica Verificadora Superior

-11-
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Apéndices
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| — Parametros certificados

Parametros certificados Observagdes
1 A conta de geréncia foi instruida com todos os documentos mencionados nas instru¢des e resolu- N30
' ¢Oes do Tribunal de Contas, aplicaveis & entidade?
2. Os modelos estipulados nas instru¢6es foram observados? Sim
3 A ata da sessdo em que foi aprovada a conta de geréncia cumpre as notas técnicas previstas nas N30
' instrug6es do Tribunal de Contas?
4 O periodo de responsabilidade, de pelo menos um dos responsaveis, corresponde ao periodo da sim
' geréncia?
5. O saldo inicial inscrito no mapa de fluxos de caixa coincide com o saldo final da geréncia anterior? Sim
6. O saldo de abertura no mapa fluxos de caixa é nulo ou positivo? Sim
7. O saldo de encerramento no mapa fluxos de caixa é nulo ou positivo? Sim

O saldo de encerramento no mapa de fluxos de caixa coincide com o valor de disponibilidades do
8. balango e com as certidées dos bancos, acrescidos dos recebimentos e subtraidos dos pagamentos Nao @
do periodo complementar?

O saldo de abertura de operagfes extraorcamentais no mapa de fluxos de caixa € nulo ou positivo e

9. S ; ; - Sim
coincide com os valores evidenciados no mapa de descontos e retenges?

10 O saldo de encerramento de operacdes extraorgamentais no mapa de fluxos de caixa é nulo ou sim
’ positivo e coincide com os valores evidenciados no mapa de descontos e reten¢des?

1 As entradas e saidas de operacdes extraorcamentais, que constam no mapa de fluxos de caixa, sim
’ coincidem com os valores dos mapas de descontos e retencdes e de entregas, respetivamente?

12 Os descontos em vencimentos e salarios e respetivas entregas constam como informagéo extracon- sim
’ tabilistica no mapa de fluxos de caixa?

13 O total de recebimentos no mapa de fluxos de caixa coincide com o total da relagdo de documentos sim
’ de receita e com o total da «receita cobrada liquida» do mapa de controlo orcamental da receita?

14 O total de pagamentos no mapa de fluxos de caixa coincide com o total da relagdo dos documentos sim
: de despesa e com o total da despesa paga, no ano, do mapa de controlo orcamental da despesa?

15 O saldo de operacdes orcamentais para a geréncia seguinte no mapa de fluxos de caixa resulta do sim
’ somatério do saldo inicial com o recebido da geréncia subtraido do pago na geréncia?

16 O saldo de operagdes orcamentais para a geréncia seguinte no mapa de fluxos de caixa inclui sim
’ apenas valores de caixa e bancos?

17 O saldo em instituigbes bancéarias no mapa de fluxos de caixa coincide com o saldo contabilistico sim
’ evidenciado na sintese das reconciliagdes bancarias?

18 O saldo de operagdes extraorcamentais para a geréncia seguinte resulta do somatério do saldo sim
’ inicial com o retido na geréncia subtraido do entregue na geréncia?

19 O total das dotagdes corrigidas no mapa de controlo orgamental da despesa coincide com o valor do sim
’ mapa de altera¢des orcamentais?

20 A despesa autorizada e/ou paga, observa, em todas as classificagdes econémicas, as dotacdes sim
’ orgamentais?

21. O valor dos depésitos, no balanco, reflete a situacdo a 31 de dezembro? Nzo @

22. O resultado liquido do exercicio, na demonstragdo de resultados, coincide com o do balango? Sim

23 Os resultados transitados correspondem ao somatério dos resultados com os resultados liquidos do sim
’ ano anterior?

Os contratos listados no mapa da situa¢@o dos contratos, com a indicagdo do visto do Tribunal de e

24, Contas, foram efetivamente visados pelo Tribunal de Contas?

@0 valor do saldo no balanco inclui pagamentos e recebimentos do periodo complementar.
@ 0 valor dos depésitos, no balango, contém os movimentos do periodo complementar.
© Nenhum dos contratos listados no mapa da situagéo dos contratos (doc. 2.10) contém a indicacéo do visto do Tribunal de Contas.
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Descrigdo

Plano de verificagdo

Plano de verificacdo

Mapa fluxos de caixa - geréncia de 2015

Prestacédo de contas

Remessa da conta

Relacdo nominal de responsaveis
AlteracOes orgamentais — receita
Alteracdes orcamentais — despesa
Controlo or¢camental — receita
Controlo or¢camental — despesa
Fluxos de caixa

Extrato empresa

Relacdo de documentos de despesa
Contratacdo administrativa — situagdo dos contratos
Operagdes extraorgamentais — receita
Operacgdes extraorgamentais — despesa
Sintese da reconciliagdo bancaria
Reconciliagdo bancaria

Balanco

Demonstracdo de resultados
Relatério de gestao

Norma de controlo interno
Regulamentos dos fundos de maneio
Mapas dos fundos de maneio

Mapa de responsabilidades de crédito

Ata da reunido de aprovacédo das contas

Correspondéncia trocada

Oficio n.° 1802 — UAT IlI
Resposta ao oficio n.° 1802 — UAT IlI
Aditamento a resposta ao oficio n.° 1802-UAT III

Relatério
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28-04-2016

26-04-2017
26-04-2017
26-04-2017
26-04-2017
26-04-2017
26-04-2017
26-04-2017
26-04-2017
06-04-2017
26-04-2017
26-04-2017
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26-04-2017
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24-04-2017
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