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Processo n.°5284/2014

1 —SUMARIO EXECUTIVO
1.1 — NOTA PREVIA

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 22 Secgado do Tribunal de Contas (TC), foi
realizada a verificagdo interna da conta de geréncia da Unido das Freguesias de Queluz e
Belas (UFQB), relativa ao periodo de 01/01 a 31/12/2014, da responsabilidade dos elementos

constantes da respetiva relagio nominal?, a qual teve inicio em 04/08/2017.

O exame da conta foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do artigo 53.°, da Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)? e ainda o disposto na Resolucdo
n.° 06/03 — 2% Secgao, de 18/123,

Os trabalhos centraram-se em torno das situagcdes de que se dard nota ao longo deste
documento e que resultaram da verificagdo interna da conta, em paralelo com a anélise do
Proc.®° n.° 183/2015 — PEQD, apenso aos autos.

1.2 — PRINCIPAIS CONCLUSOES

As desconformidades detetadas na verificagao interna da conta de geréncia de 2014, da
UFQB suscitam a formulagao das seguintes conclusdes:

i. O 6rgdo executivo n3o diligenciou atempadamente pela escrituragao da contabilidade
patrimonial, pela inventariacdo dos bens, direitos e obrigacdes da UFQB, pela
elaboragdo das demonstracdes financeiras e aprovagdo da conta de geréncia no
regime completo previsto no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL)%;

ii. O érgao executivo ndo elaborou o Plano de Atividades Mais Relevantes® para
apresentacdo dos documentos previsionais a Assembleia de Freguesia;

iii. O érgdo executivo n3o publicitou nenhum procedimento de contratagao publica na
plataforma eletrénica BaseGov® no exercicio de 2014;

1 Anexo A

2 Lei n° 98/97, de 26/08, sucessivamente alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09/03 e alterada
posteriormente pelo art.® 248° da Lei n.° 42/2016, de 28/12

3 publicada no Diario da Republica, Il Série, n.° 5, de 07 de janeiro de 2004
4 Decreto-Lei n. 54-A/99, de 22 de fevereiro

5 Ponto 2.3 do POCAL

6 www.base.gov.pt

SEDE
Avenida da Republica, 65 ¢ 1050-189 LISBOA « PORTUGAL
T: +351 217 945100 - F: +351 217 936 033 E: geral@tcontas.pt W: tcontas.pt \\/

2


mailto:geral@tcontas.pt

TRIBUNAL DE

= CONTAS

Estas conclusdes levam-nos a concluir no sentido de que a verificag3o interna da conta nao
reune as condi¢des para homologacdo pela 22 Secgdo, ja que n3o nos é possivel aferir pela
veracidade, fiabilidade e plenitude das demonstracdes financeira evidenciadas nos
documentos de prestagdo de contas de 2014, sendo que os responsdveis pelo 6rg3o
executivo ndo adotaram os procedimentos com vista a exatidao, integridade e plenitude dos
registos contabilisticos, a fim de procederem a preparagdo oportuna de informagao
financeira fidvel.

2 — RECOMENDAGOES

Atenta a natureza das conclusdes acima expostas, formular-se-iam as seguintes
6rgao executivo da UFQB:

recomendacdes ao atua

i.  Providenciar pela integralidade e oportunidade dos registos na contabilidade, em
respeito pelas regras e principios orcamentais e contabilisticos consagrados no
POCAL, de modo a que as demonstracdes financeiras reflitam, de forma verdadeira,
apropriada e completa, a realidade financeira da entidade;

ii. Tomar as diligéncias necessdrias para a publicitacdo no portal eletrénico do governo,
dos procedimentos concursais obrigatérios no Cédigo dos Contratos Publicos;

iii. Tomar todas as diligéncias consideradas necessdrias para a futura implementagao do
novo Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-
AP);

No entanto, em sede de contraditério institucional?, a Presidente da UFQB pronunciou-se
relativamente ao projeto de recomendagdes do ponto de vista da sua exequibilidade e do
seu grau de acatamento, nesta data, nos seguintes termos:

i. “.. a partir de 2015 foram remetidos ao Tribunal de Contas todos os documentos
previstos no POCAL (...) por forma a que reflitam a verdadeira, apropriada e completa
realidade financeira da autarquia’;

ii. “..oexecutivo (..) recorreu a apoio técnico e passou a publicitar os procedimentos
concursais, dando assim cumprimento aos requisitos legais no 4mbito da contratagdo
publica’;

iii. “.. a Unido das Freguesias de Queluz e Belas foi considerada entidade piloto para a
implementacdo do SNC-AP (...) e estdvamos jd preparados para a sua implementagcdo
imediata...”

7 Anexo B
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Verificando-se que todas as possiveis recomendagdes ja se encontram implementadas ou a
ser observadas, tém-se por inoportuno a formulagao das mesmas, devendo, no entanto, vir
a ser objeto de acompanhamento em futuros planos de fiscalizagdo.

3 — CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13°
e 61°,n.°6, da LOPTC, os responsaveis identificados no quadro seguinte foram citados para,
querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Verificagdo Interna de

Conta da UFQB — Geréncia de 2014, nos termos do Despacho Judicial, de 28/11/20175.

Pessoal — Responsével

Exercfcio do Contraditério

Observagoes

Cargo / Periodo

Paula Alexandra Almeida da | Presidente - 01/01/2014 N3o se pronunciou em contraditério

Cunha Alves 31/12/2014 pessoal.

Daniel de Jesus Paredes Pinto | Secretdério —  01/01/2014 a | Pronunciou-se em  contraditério

de Almeida 31/12/2014 pessoal, alegando ndo ter tido
responsabilidades  referentes  aos
pontos do Relato

José Alberto Fernandes de | Tesoureiro — 01/01/2014 a | Pronunciou-se em  contraditério

Ornelas 31/12/2014 pessoal, justificando os pontos do

Relato e comentando
recomendacdes efetuadas

as

Ana Alexandra Silva Pacheco

Vogal - 18/10/2014 a 31/12/2014

Pronunciou-se  em contraditério
pessoal, justificando os pontos do
Relato e comentando as
recomendacdes efetuadas

Anténio Fernando Marques
Braz

Vogal - 18/10/2014 a 31/12/2014

N3o se pronunciou em contraditério
pessoal.

Guilherme Correia Dias

Vogal — 01/01/2014 a 31/12/2014

N3o se pronunciou em contraditério
pessoal.

Helena Isabel Ribeiro Freitas

Vogal — 01/01/2014 a 30/09/2014

Pronunciou-se  em contraditério
pessoal, reiterando alguns pontos do
Relato

José  Filipe do  Rosério

Borregana

Vogal — 01/01/2014 a 30/09/2014

Pronunciou-se  em contraditério
pessoal, reiterando alguns pontos do
Relato

Lufs filipe de Jesus

Vogal —18/10/2014 a 31/12/2014

Pronunciou-se em contraditério
pessoal, justificando os pontos do
Relato e comentando as
recomendacdes efetuadas

Telma Martins Paixdo Ribeiro
Leitao

Vogal — 01/01/2014 a 17/10/2014

Pronunciou-se em contraditério
pessoal, justificando os pontos do
Relato e comentando as
recomendacdes efetuadas

Institucional — Presidente da
UFQB*

Presidente — 30/09/2013 até ao
presente

Pronunciou-se em contraditério
pessoal, justificando os pontos do
Relato e comentando as
recomendacdes efetuadas

*A atual Presidente da Junta de Freguesia ¢ a Sra. Paula Alexandra A. C. Alves

8 Anexo C
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Nessa conformidade, foram citados os dez responsdveis que integraram o érgao executivo
no exercicio de 2014, e a atual Presidente da Junta de Freguesia, sendo que os responsaveis,
que assim o entenderam, exerceram o direito de contraditério, nos seguintes termos:

Os responsaveis José Filipe do Rosdrio Borregana e Helena Isabel Ribeiro Freitas
responderam ao contraditério em moldes semelhantes, informando que renunciaram
ao mandato autdrquico em 29/09/2014 motivados pela falta de informacdo prestada
aos mesmos por parte da Presidente da Junta de Freguesia, relativamente a
pagamentos efetuados, faturacdo emitida, contratagdo publica e documentagdo
financeira e orcamental. Para o efeito, juntam cépias de algumas atas e declaragdes de
voto, comprovando as alegac¢des efetuadas;

Por outro lado, os responséveis Lufs Filipe de Jesus, José Alberto Fernandes de Ornelas,
Ana Alexandra Silva Pacheco e Telma Martins Paix3o Ribeiro Leit3o, subscreveram em
termos semelhantes aos apresentados pela Presidente da Junta de Freguesia, no
contraditério institucional, justificando que a autarquia n3o dispunha em 2014 de
recursos humanos qualificados, que se encontravam numa fase de transicao pela fusao
de duas Freguesias que, por sua vez, apresentavam a conta de geréncia de forma
simplificada (eram ambas dispensadas da remessa da conta de geréncia ao Tribunal de
Contas) e que a informagao prestada pela empresa de consultoria contabilistica era no
sentido de que também a UFQB se encontraria dispensada da remessa da conta de
geréncia e que n3o teria obrigatoriedade de escriturar em contabilidade patrimonial.
Relativamente as situacdes apresentadas no Relato, informam adicionalmente que, em
2015, ja escrituraram a contabilidade patrimonial, elaboraram o inventario de bens,
direitos e obrigacGes e apresentaram a conta de geréncia no regime completo previsto
no POCAL;

Isoladamente, o responsével Daniel de Jesus Paredes Pinto de Almeida, veio alegar que
exerceu as suas fun¢des de Secretdrio sem nunca ter tido responsabilidade nas 4reas
da tesouraria, da contabilidade, da contratacao publica ou de prestagao de contas, ja
que essas dreas eram da exclusiva responsabilidade da Presidente e do Tesoureiro da
Junta de Freguesia. Justifica-se que aprovou as contas de geréncia, na base da confianga
politica e da certificagdo a que eram sujeitas, ja que ndo detém competéncias técnicas
nestas dreas.

Os responsdveis Anténio Fernando Marques Braz, Guilherme Correia Dias e Paula
Alexandra Almeida da Cunha Alves n3o exerceram o seu direito de contraditério pessoal.

4 — EXAME DA CONTA

O exame da conta foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do art.° 53, da LOPTC e ainda
o disposto na Resolug¢do n.° 06/2003 — 22 Seccido, de 18/12.
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Foram seguidas as Instrucdes® aplicaveis e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-
se que o resultado da geréncia é o que consta da seguinte demonstragdo numérica:

Geréncia de 2014 Conta de Dinheiro

Débito:

Saldo de abertura 302.044,05

Entradas 1.974.805,75 2.276.849,80
Crédito:

Saidas 1.584.839,33

Saldo de encerramento 692.010,47 2.276.849,80

5 — INSTRUGAO DA CONTA DE GERENCIA

Considerando o volume de receita e despesa anual da UFQB, na geréncia em apreciagao, de
acordo com o expresso na demostragdo numérica constante do ponto 4 deste Relatério,
esta autarquia classifica-se como uma entidade integrada no grupo | do anexo |, da
Resolugdo n.° 4/2001, da 22 Secgdo, de 12/07, pelo que deveria elaborar e remeter ao TC
todos os documentos aqui indicados e previstos no POCAL.

De acordo com o processo de conta entregue na plataforma eletrénica do TC, em
15/05/2015, apdés um pedido de prorrogacao de prazo, devidamente autorizado pelo Exmo.

Juiz Conselheiro da Area, a data, a autarquia entregou?®:

i.  Mapa dos fluxos de caixa;

ii. Mapa de controlo orcamental da receita;

iii. Mapa de controlo orcamental da despesa;

iv. Mapa de operacgdes de tesouraria;

v. Caraterizagdo da entidade;

vi.  Relatério de consultoria (que correspondera ao relatério de gestdo);
vii.  Minuta da proposta de aprovagio da conta de geréncia de 2014;
vii. ~ Norma de controlo interno;

ix. Sintese das reconciliagdes bancdrias;

x. Mapa sintese dos bens inventariados;

xi. Relagdo nominal dos responsaveis;

Assim, constata-se que ficaram em falta as demonstrac¢bes financeiras que refletem a
contabilidade patrimonial, muito em especial, o Balanco que além de traduzir em
contabilidade digréfica a situagdo da autarquia, pressupde a inventariagao e valorizagio dos
bens constitutivos do patriménio da autarquia.

9 Resolugdo n.° 04/2001, 22 Sec¢do, de 12/07 - Instrugdes n.° 1/2001

10 Anexo D
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A presidente da UFQB justifica-se, em resposta ao oficio de diligéncias instrutdrias,
referindo que “de acordo com as instrugcdes e indicagcdes prestadas pela empresa de
consultoria, que prestava apoio nesta drea a data em questdo, cessando fungdes somente a
31/07/2017, Globalsoft (...) ndo era obrigatdrio implementar o regime completo previsto no
POCAL no ano de 2014, uma vez que nenhuma das duas extintas freguesias que deram
origem a esta Unido de Freguesias, aplicava o referido regime (e que) foi somente
implementado no ano de 2015".

Em sede de contraditério, nada mais adiantaram do ja referido anteriormente, além de que,
a autarquia n3o dispunha “de meios humanos e técnicos necessdrios aos novos desafios
(...) os que vinham desempenhando fungdes na drea financeira ndo possuiam formagées
adequadas ds novas realidades”, mas que os responsdveis “sempre se pautaram por
cumprir e fazer cumprir o legalmente estabelecido”.

Ora, ainda que esta alegacao pudesse ser valida para o perfiodo ap6s as elei¢cdes autarquicas
até final de 2013, para o exercicio de 2014, com a aprovagdo de um orcamento de receita
inicial no montante de € 2.102.556,19 deveria este executivo, por uma questao de prudéncia,
ter elaborado os documentos previstos no regime completo do POCAL, pelo que n3o se
pode considerar esta prestacdo de contas, devidamente instruida.

Todavia, constata-se que, efetivamente, no exercicio de 2015, a UFQB ja elaborou e prestou

co ntasll

no regime completo do POCAL, tendo a autarquia referido em contraditério que,
relativamente a proposta de recomendagao formulada “a partir de 2015 foram remetidos ao
Tribunal de Contas todos os documentos previstos no POCAL e, internamente adotados
todos os procedimentos, incluindo contratagdo de servicos técnicos especializados, como
TOC certificado e ROC, dando cumprimento as regras e principios orcamentais e
contabilisticos, por forma a que reflitam a verdadeira, apropriada e completa realidade

financeira da autarquia’.

6 — PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS, QUEIXAS E DENUNCIAS N.° 183/2015 DE 10/07'2

O processo PEQD'® em epigrafe deu entrada nesta Direcdo-Geral, em 07/07/2015, remetido
pelo vereador na Assembleia de Freguesia, Sr. Paulo Reis, expondo uma série de factos
ocorridos entre 2013 e 2015, devidamente documentados, solicitando os devidos
esclarecimentos face as suas eventuais ilegalidades.

Serdo abordadas nesta verificagdo interna, as situa¢des denunciadas com reflexo na geréncia
em apreciacdo, jd que o PEQD aborda matérias desde 2013 a 2015, tendo sido dado

W proce 3867/2015
12 em apenso

13 Anexo E
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conhecimento, posteriormente, de novas situagdes até a geréncia atual de 2017 que, nesta
sede, ndo serdo matéria de andlise.

6.1— PROPOSTA DE ORGAMENTO PARA 2014

De acordo com a denuncia, a proposta de orcamento em causa, foi apresentada a
Assembleia de Freguesia, fora do prazo estipulado no RJAL*

deveria ser até 31/12/2013.

, em 23/01/2014, quando

7

Ora, de acordo com o art.° 7, da Lei n.° 83/2013, de 09/1215, ¢ estabelecido que “os
orcamentos das autarquias locais para 2014 sdo aprovados no prazo de 9o dias apds a
instalacdo dos respetivos drgdos”, sendo que o prazo é contado em dias Uteis e sendo este
um ano de elei¢des autarquicas que tiveram lugar em 30/09/2013, o prazo sé terminaria no
inicio de fevereiro.

Refere também que a proposta de orcamento incluiu verbas no orcamento de receita,
nomeadamente as relativas a transferéncias da Cdmara Municipal de Sintra e de taxas
cobradas pela UFQB que n3o tinham sido previamente submetidas a aprovagao da
Assembleia de Freguesia, por um lado, sujeitando os protocolos a sua aprovagao, e por
outro lado, submetendo e aprovando novos regulamentos de taxas.

Também nesta matéria ndo se afigura qualquer infragao financeira, que possa este Tribunal
ajuizar, ja que, a proposta de orcamento deverd sempre acautelar todo o conjunto de
receitas e despesas que o 6rgdo executivo tenha conhecimento e que haja uma real
expetativa de se concretizarem, sendo que as altera¢des que se venham a operar, por via da
assinatura de protocolos ou altera¢des de precdrios e tabelas de taxas, poderdo ser
refletidos, em futuras revisdes orcamentais.

Do lado da despesa, informa que as despesas de pessoal ndo foram enquadradas pelo Mapa
de Pessoal que deveria ter sido submetido previamente a Assembleia de Freguesia.

Mais uma vez, ndo se afigura qualquer infragdo nesta matéria.
Por dltimo, afirma que juntamente com os mapas previsionais, nao foi entregue o Plano de
Atividades Mais Relevantes, documento este que apesar de estar referido no POCAL, n3o

estd definida a sua forma e articulagdo com os restantes documentos previsionais.

Sobre esta matéria em concreto, nada foi referido, por qualquer responsavel da geréncia,
em sede de contraditério.

14 1 eine 75/2013, de 12/09 — Regime Juridico das Autarquias Locais

15 procede 4 segunda alterag3o a Lei do Orcamento do Estado para 2013
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Assim, deverd a UFQB encetar esforcos para a elaborag¢do deste documento, para discussao
em sede de Assembleia de Freguesia.

6.2 — SALDOS DAS FREGUESIAS EXTINTAS DIVERGENTE DO SALDO INICIAL DA UNIAO DAS FREGUESIAS

Embora nado esteja diretamente relacionado com a geréncia de 2014, mas porque teria
reflexos nesta geréncia e nas seguintes, é mencionado que existem diferencas nos saldos
que transitaram das freguesias extintas de Queluz e de Belas para a atual UFQB em
setembro de 2013.

Efetivamente, de acordo com a prestacdo de contas efetuada e consultada na plataforma
eletrénica, os saldos s@o os seguintes:

 TSds [ Difrena

JF Queluz'® 49.773,89
JF Belas 89.298,57

Total 139.072,46
UF Queluz e Belas™ 154.239,50

+15.167,04

Constata-se que o saldo inicial da UFQB é superior em € 15.167,04 a soma dos saldos de
encerramento das freguesias extintas.

Sobre esta matéria, nada foi esclarecido em sede de contraditério, apenas que os
responsaveis Helena Freitas e José Borregana haviam questionado a Presidente da Junta de
Freguesia sobre esta divergéncia, nao tendo recebido qualquer resposta.

A data, em sede de validacido dos montantes, e apés vdrias diligéncias, aferiu-se que a causa
da divergéncia seriam os montantes que tiveram execug3o financeira, no periodo entre a
extingdo das anteriores Freguesias e a data de tomada de posse dos atuais érgaos, pelo que
se consideraram sanadas estas divergéncias.

6.3 — VIOLAGAO DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS

O denunciante informa que o 6rgdo executivo tem efetuado diversas contrata¢des e
subsequentes pagamentos a fornecedores, sem a devida publicitagdao dos procedimentos
concursais na plataforma eletrénica BaseGov, como obriga o Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP)lg, no seu art.° 127, referente ao capitulo dos ajustes diretos, de valor superior a €
5.000,00.

16 proc.2 1085/2013

17 proc.e 2961/2013
18 proco 6793/2013

19 Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29/01 e demais altera¢des
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Da consulta efetuada nesta verificacdo interna, a esta data®?, existiam apenas 18 contratos
publicitados, sendo que nenhum é referente ao exercicio de 2014.

A autarquia justifica-se no sentido de que “os respetivos servicos se encontravam
impreparados para o seu desenvolvimento dada a sua complexidade, tanto em termos
organizacionais, e especialmente ao nivel de recursos humanos (e) encontram-se
atualmente os servicos a tomar as diligéncias necessdrias, no sentido de atualizar os
registos em falta no portal BaseGov, com carater urgente’.

No contraditério institucional é referido que “ndo obstante as anteriores freguesias de
Queluz e Belas nao possuirem plataformas e meios de publicitacdo, o executivo da Unido
das Freguesias de Queluz e Belas, no mandato de 2013-2017 recorreu a apoio técnico e
passou a publicitar os procedimentos concursais, dando assim cumprimento aos requisitos
legais no dmbito da contratagdo piiblica”.

6.4 — ASSUNGAO DE COMPROMISSOS PLURIANUAIS

No PEQD é suscitada a questao da competéncia para deliberar e autorizar a UFQB a assumir
compromissos plurianuais, no caso em concreto, para o procedimento concursal
internacional de servicos de manutencao, conservacio e requalificacdo dos espacos verdes
(jardins).

A data da discussdo, em sede de Assembleia de Freguesia, a 15/10/2014, a Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)?! referia que a assuncdo de compromissos
plurianuais estd sujeita a autorizagdo prévia da Assembleia Municipal, quando envolvam
entidades da administracdo local®?, o que entretanto foi alterado, por ndo contemplar a
possibilidade de assun¢do de compromissos plurianuais por Juntas de Freguesia, que
detém 6rgaos deliberativos préprios.

Assim, com a alteragdo a LCPA, operada pela Lei n.° 22/2015, de 17/03, esta competéncia
fica a cargo das Assembleias de Freguesias, quando estejam em causa freguesias®3, pelo
que se considera sanada esta questdo levantada no processo.

20 Consulta em 03/10/2017

21 Leino 8/2012, de 21/02, e o Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21/06 — Estabelece os procedimentos necessérios
a aplicagdo da LCPA

22 plinea ¢, don.°1,doart.° 6, da LCPA

23 Alinea d, do n.°1, do art.° 6, da LCPA, com as altera¢bes introduzidas pela Lei n.° 22/2015, de 17/03
SEDE
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6.5 — APROVAGAO DA CONTA DE GERENCIA DE 2014

E afirmado que “verificou-se uma alteracao dos valores que foram aprovados no relatdrio de
contas de 2013 (fim do exercicio) e os agora reportados a inicio de 2014...", no entanto da
andlise aos documentos remetidos em sede de prestacdo de contas a este TC, ndo se
vislumbra qualquer diferenca:

proc GDOC [ S

6793/2013 Saldo final 2013 € 302.044,05
5284/2014 Saldo inicial 2014 € 302.044,05

Questiona-se também a proposta de integracdo do saldo de geréncia de 2013 apenas no
exercicio de 2015, e ndo em 2014, pressupondo uma violag3o aos principios do POCAL e do
RJAL, anexando o denunciante, documentacdo da CCDRN e CCDR-LVT sobre esta matéria.

No entanto, a documentacgio remetida sé vem confirmar que as revisdes orcamentais para
inclusdo dos saldos de geréncia anteriores, sé poderdo ser realizadas, sob proposta do
6rgao executivo, deliberadas e autorizadas pelo 6rgao deliberativo, apés a aprovacgao da
conta de geréncia por parte deste ultimo érgdo. Nao ha qualquer obrigatoriedade de realizar
ainclusdo do saldo de geréncia no ano seguinte ao seu apuramento, se a entidade n3o tiver
a necessidade de utilizar esse mesmo saldo para aumentar as dota¢des de despesa.

Por dltimo, o denunciante refere que o 6rgdo executivo apresentou as demonstragdes
financeiras elaboradas segundo o regime simplificado do POCAL, quando deveria elaborar
e fazer aprovar todos os documentos previstos no regime completo, incluindo as
demonstragdes financeiras que retratam a contabilidade patrimonial.

Sobre esta questdo, remete-se para a andlise do ponto 5 deste Relatério.

7 — APRECIAGAO DO CONTRADITORIO PESSOAL E INSTITUCIONAL

De acordo com o ja referido no ponto 3, deste Relatério, foram citados, através de Despacho
Judicial de 28/11/2017, todos os responsaveis pela Junta de Freguesia que desempenharam
func¢des no exercicio de 2014, bem como a UFQB, na pessoa da atual Presidente.

Dos citados, aqueles que se pronunciaram, segundo o mencionado no ponto 3, nenhum
pds em causa o referido no Relato, apresentando apenas as justificagdes que consideraram
pertinentes, no sentido de se desresponsabilizarem pelo sucedido na geréncia, atendendo
as eventuais infragdes financeiras cometidas.

Relativamente a atual Presidente da Junta de Freguesia, esta apresentou as alegag¢des nos
mesmos termos que a maioria dos responsdveis, concluindo pela implementacdo das
recomendacgdes, logo na geréncia imediata, em 2015.

SEDE
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8 — CONCLUSAO

De tudo o transcrito, ndo se pode concluir no sentido de que a verificagdo interna da
presente conta retine as condi¢des para homologagao pela 22 Secgdo, conforme o art.° 53,
n.° 3, da LOPTC, ja que n3o nos é possivel aferir pela veracidade, fiabilidade e plenitude das
demonstragdes financeiras evidenciadas nos documentos de presta¢do de contas de 2014,
sendo que os responsdveis pela autarquia de 01/01/2014 a 31/12/2014, nd3o adotaram os
procedimentos com vista a exatiddo, integridade e plenitude dos registos contabilisticos, a
fim de procederem a preparagao oportuna de informagao financeira fiavel.

A falta de elaboragdo das demonstragdes financeiras, no regime completo do POCAL, a falta
de escrituragao da contabilidade patrimonial e a inexisténcia do inventario completo dos
bens, direitos e obrigacdes da UFQB constituem uma eventual infrag3o financeira prevista
na alinea n), do n.° 1, do art.° 65, da LOPTC?4 imputdvel aos responsdveis da Junta de
Freguesia, ja que esta falta dificulta gravemente, nalgumas matérias, a verificagdo interna da
conta de geréncia.

Contudo, nos termos previstos no n.° 9, do artigo 65° da LOPTC, mais se adianta que nao
houve até a data qualquer recomendacgao deste Tribunal de Contas ou de qualquer outro
6rgdo de controlo interno, de que tenhamos conhecimento, sobre os factos atrds descritos,
bem como, n3o houve até esta data, qualquer censura por parte deste Tribunal ou outro
6rgao de controlo interno aos responsaveis identificados no ponto 3, deste Relatério.

9 — VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do anteprojeto de relatério de verificagdo Interna da conta de geréncia foi dada vista ao
Ministério Publico neste Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 29° e do n.° 1
do artigo 57° da LOPTC e do artigo 136° do Regulamento do TC, ao que dignou-se a
Excelentissima Senhora Procuradora-Geral Adjunta de emitir o Parecer do Ministério
Publico n.° 42, concluindo pela impossibilidade de os autos prosseguirem para efetivacao
de responsabilidades financeiras e concordando com a ndo homologa¢do da conta de
geréncia objeto de verificagdo interna.

10 — EMOLUMENTOS

N3ao s3o devidos emolumentos, nos termos da alinea b), do artigo 13°, do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31/05,
com a redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28/08.

24 Na versdo da Lei n.° 98/97, de 26/08, com as altera¢des operadas até a 82 alteragdo operada pela Lei n.°
02/2012, de 06/01
SEDE

Avenida da Republica, 65 ¢ 1050-189 LISBOA « PORTUGAL
T: +351 217 945100 - F: +351 217 936 033 E: geral@tcontas.pt W: tcontas.pt

12


mailto:geral@tcontas.pt

C TRIBUNAL DE

= CONTAS

11 — DECISAO

Os Juizes da 2.2 Secgdo, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.° 2, do art.° 78, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, conjugado com o disposto no n.° 5, da
Resolugdo n.° 06/03 — 2.2 Sec¢do, deliberam:

Aprovar o presente Relatério relativo a geréncia de 2014;

Recusar a homologacdo da conta da Unido das Freguesias de Queluz e Belas da
geréncia de 2014, objeto de verificag3o interna;

Ordenar:

Que o presente Relatério posteriormente seja remetido:

a) A Presidente da Junta de Freguesia e a todos os membros do executivo em
fun¢des, bem como ao Presidente da Assembleia de Freguesia;

b) Aos responsdveis pela conta da Junta de Freguesia relativa ao ano econémico
de 2014;

c) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

. A Presidente da Junta da Freguesia para que, no prazo de 180 dias, comunique ao

Tribunal de Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos
documentos comprovativos, tendentes a confirmar o acatamento das
recomendacdes formuladas no presente Relatério;

Ap6s notificagdo nos termos do n.° 1 do ponto lll, se proceda a respetiva divulgacdo
via internet conforme previsto no n.° 4, do art.° 9, da LOPTC;

Isenta de pagamento de emolumentos conforme constante do ponto 10.

SEDE
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Tribunal de Contas, em =

A Juiza Relatora,

0 gt g tedae b

(Conselheira Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

As Juizas Adjuntas,

(Conselheira Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

Ava Fwiedo

(Conselheira Ana Margarida Leal Furtado)

SEDE
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FICHA TECNICA

Nome Categoria

Coordenagdo Geral
Helena Cruz Fernandes25 Auditora-Coordenadora
Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria2®  Auditora-Coordenadora

Coordenagdo

Isabel Maria de F4tima Relvas Cacheira Auditora-Chefe

Técnico

Helder José Navalhinhas Varanda Técnico Verificador Superior de 22 Classe

CONSTITUIGAO DO PROCESSO

Volume Descri¢do

Relatério de Verificacdo Interna

Oficio n.2 26895/2017 de 07.08 da DGTC

Oficios de diligéncias instrutérias e Oficio n.2 419/2017/ES de 25.08.2017 da UFQB
respostas da conta de geréncia de 2014 Oficio n.2 30188/2017 de 08.09 da DGTC

Oficio n.2 458/17/ES de 20.09.2017 da UFQB
Exposicdo recebida no TC, n.° 11811, de 07/07/2015

Informagdo n.° 402/2015 de 18.11.2015 DVIC.2

Correio eletrénico de 27.01.2016 da DGTC

Correio eletrénico de 17.03.2016 do exponente

Correio eletrénico de 22.05.2016 do exponente

Il | PEQD n.2 183/2015, de 10.07 Correio eletrénico de 11.11.2016 do exponente

Correio eletrénico de 27.11.2016 do exponente

Correio eletrénico de 01.01.2017 do exponente

Informacdo n.° 101/2017 de 03.03.2017 DVIC.2

Correio eletrénico de 21.07.2017 do exponente

Correio eletrénico de 24.07.2017 da DGTC

Relato e anexos

Audic3o dos responsdveis:

Cl n.° 265/2017, de 30/11 do DVIC.2
IV | Relato de Verificagdo Interna Cl n.° 266/2017, de 30/11 do DVIC.2
Cl n.° 267/2017, de 30/11 do DVIC.2
Cl n.° 268/2017, de 30/11 do DVIC.2

Audicdo dos responsaveis:

25
26

Coordenou os trabalhos a partir de 01.01.2018 até a presente data

Coordenou os trabalhos a partir de 01.11.2015 até a presente data
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Volume Descrigao

Oficio n.° 38901/2017, de 06/12 da DGTC
Expediente n.° 166/2018, de 04/01

Oficio n.° 38906/2017, de 06/12 da DGTC
Expediente n.° 268/2018, de o5/01

Oficio n.° 38909/2017, de 06/12 da DGTC
Oficio n.° 38910/2017, de 06/12 da DGTC
Expediente n.° 270/2018, de o5/01

Oficio n.° 38913/2017, de 06/12 da DGTC
Expediente n.° 269/2018, de 05/01

Oficio n.° 38914/2017, de 06/12 da DGTC
Oficio n.° 38928/2017, de 06/12 da DGTC
Expediente n.° 465/2018, de 10/01

Oficio n.° 38930/2017, de 06/12 da DGTC
Oficio n.° 38931/2017, de 06/12 da DGTC
Expediente n.° 2880/2018, de 27/02
Oficio n.° 38938/2017, de 06/12 da DGTC
Expediente n.° 267/2018, de o5/01

Oficio n.° 38934/2017, de 06/12 da DGTC
Expediente n.° 271/2018, de o5/01

Informacdo n.° 86/18 — DA IX.2 — TEC, de 14/03
Anteprojeto de Relatério de Verificagdo Interna e Anexos

Anteprojeto de Relatério de Verificagdo

\% Cl 61/18 — MP-NA, de 14/05/2018
Interna
Parecer do Ministério Publico n.° 42
Vista em 11/05/2018 do MP
Pro Relatori Faca
VI rojeto de Relatério de Verificacao Projeto de Relatério e anexos

Interna

MAPA DAS EVENTUAIS INFRAGOES FINANCEIRAS

Apuramento de Documentos a
Descri¢do do Norma responsabilidade fls.

Item Montante = Responsdveis

Facto Violada financeira
sancionatéria
5) Falta da | N.° 2, ponto | n.a. Os Alinean),don.°1,  Anexo D
elaboragio e  2do POCAL responsdveis | do artigo 65° da
prestacdo da identificados | LOPTC
conta de geréncia | Instrucdes no ponto 3
no regime n.° 1/20071, deste
completo do | da 22 Secgdo Relatério
POCAL no | de12/o7

exercicio de 2014
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SR Trlbunal de Contas . .
| Prestacio de Contas Relagdo Nominal dos Responsaveis

Uniao das Freguesias de Queluz e Belas - Sintra
Geréncia de 01-01-2014 a 31-12-2014 !

Nome Situacao na Remuneracao Periado de Morada
entidade Liquida auferida | responsabilidade

|Ana Alexandra Silva Pacheco Vogal 179,55 €A 18-10-2014 Rua Bastos Nunes, 18 1° Dto. 2745-075 -
{ i ——— Queluz

i B ) _ ] B 31 12-2014 |
- Anténio Fernando Marques Braz ?Vogal | 153,90 €1 18-10-2014 Rua Conde de Almelda Arau;o 50 4D. 2745—
: | | L e 062 Queluz !
- _ i | | 31-12-2014 - » !
'Daniel de Jesus Paredes Pintode ' Secretario | 3517,08€  01-01-2014 | Rua Sociedade 22 de Maio, 34 41° C. 2605- |
‘Almeida | i ‘ S ! 115 - Belas !
] _ o ) 31-12-2014 ;
!Guilherme Correia Dias :‘Vogal | 846,45 € 01-01-2014 Casa Branca Casal da Carreguelra 2605-213 |
i | : [ - Belas |
. 7 7 ; ] » e 122014“ I s
‘Helena Isabel Ribeiro Freitas ‘Vogal i 384,75 €. 01 -01-2014  Av. Dr Mlguel Bombarda 108A 3° Dto 2745-
| ‘ i i e 1164 - Queluz
; ) B 7 L _ 30092014” o ;
‘José Alberto Fernandes de Ornelas ' Tesoureiro 3.517,08 € 01-01-2014 .Rua dos Moinhos. 47 2° Esq.. 2745-041 - |
j | ; ; —— 'Queluz 5

7 ‘ L ; ) 31-12-2014 | o )

‘José Filipe do Rosdrio Borregana | Vogal 460,40 € 01 01-2014 ;Queluz. 2605-659 - Queluz
: ‘ e 3000-2014 -
Luis Filipe de Jesus ‘Vogal ; 102,60 € 18 10 2014 ‘Rua das alfarrubeiras, 16 bairro do pego

! i e ‘longo. 2605-000 - Belas
! | 131-12-2014
'Paula Alexandra Almeida da Cunha Presidente ' 31.888,32 €. 01-01-2014 'Rua D. Francisco Manuel de Melo 15 RIC
‘Alves ! e Esq 2745-110 - Queluz
{ v - ; B i ) » 31-12- 2014
‘Telma Martins Paix&o Ribeiro Leitdo ' Vogal : 25,65 € 01- 01-2014 _Queluz. 2745-175 - Queluz

: 17-10-2014

16-03-2018 - 1/1
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FREGUESIA 271/2018

QUELUZ - BELAS

a crescer consigo

c - Ao
DVIC. % (&0 Lo : Tribunal de Contas
o 6 | Av.° Barbosa Du Bocage, 61
1 e D / 1 / 118! 1069-045 Lisboa
N/Ref.? Data
3/2018/PA/PL 03/01/2017

ASSUNTO: Proc. N.° 5284/2014 - DVIC.2.

Veneranda Conselheira Relatora,

Paula Alexandra Almeida da Cunha Alves, Presidente da Unido das Freguesias de Queluz e Belas,
tendo sido citada, para se pronunciar sobre as situagdes mencionadas no Relato de Verificacdo
Interna de Contas, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 13° e 61°, n° 6, da Lei n°
98/97, de 26 de agosto, na versdo da Lei n° 20/2015, de 9 de margo, vem dizer o seguinte:

A Unido das Freguesias de Queluz e Belas, resultante da reorganizagdo administrativa do territério
das freguesias — Lei n° 22/2012, de 30 de maio e Lei n° 11-A/2013, de 28 de janeiro — assimilou
realidades, organizacdes e estruturas completamente distintas. Pelo que, tornou-se necessdrio,
numa fase de transic@o, compatibilizar procedimentos, fazer esforgo didrio e continuo no sentido
de serem cumpridos todos os procedimentos legais no exercicio do mandato.

Ambas as estruturas existentes ndo estavam dotadas de meios humanos e técnicos (ndo havia
qualquer técnico superior) necessdrios aos novos desafios que se colocavam e os que vinham
desempenhando funcdes na drea financeira ndo possuiam formacdes adequadas &s novas
realidades. Desde logo, em Queluz cessaram 24 contratos de trabalho, pelo que se tornou
necessaria a abertura de procedimento concursal com vista & contratacdo de novos meios
humanos que pudessem dar resposta as necessidades da Unido de Freguesias de Queluz e Belas
nas diversas dreas de intervencdo autdrquica.

A antiga Junta de Freguesia de Belas e a antiga Junta de Freguesia de Queluz tinham
contabilidade simplificada e a empresa que prestava consultadoria em Queluz, cujo contrato se
encontrava em vigor & data de tomada de posse da signatdria, prestou a informacao de que a
Unido das Freguesias de Queluz e Belas ndo estava sujeita ao regime completo previsto no
POCAL. Pelo que, tendo-se confiado em tal informagdo, ndo se apresentaram os documentos
previstos no regime completo do POCAL, o que, entretanto, se passou a fazer a partir de 2015.
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Relativamente & inventariagdo e valorizac@o dos bens de inventdrio constitutivos do patrimdnio
da autarquia, a nova estrutura autdrquica socorreu-se dos elementos rececionados das anteriores
juntas de freguesia e, neste momento, o patimdnio autdrquico encontra-se de acordo com o
legalmente exigido.

O esforgo da ora signatdria, bem como dos responsdaveis autdrquicos no periodo de 1 de janeiro a
31 de dezembro de 2014, sempre foi no sentido do cumprimento estrito da legalidade, da
transparéncia, do rigor e na defesa intransigente do interesse publico.

A situagcGo destes autos deveu-se & falta de meios humanos, especialmente de meios humanos
qualificados, pois, reitera-se, a signatdria e os restantes membros do executivo sempre se
pautaram por cumprir e fazer cumprir o legalmente estabelecido e todas as recomendagdes que
V. Ex* entender por necessdrias e convenientes, serdo acatadas, pois s6 assim se conseguird
alcangar o desiderato anteriormente referido.

Pelo que e relativamente & exequibilidade das recomendagdes formuladas, cumpre referir que:

1 - No que tange & recomendacdo de “Providenciar pela integralidade e oportunidade dos
registos na contabilidade, em respeito pelas regras e principios orcamentais e contabilisticos
consagrados no POCAL de modo a que as demonstragdes financeiras reflitam, de forma
verdadeira, apropriada e completa, a realidade financeira” , a partir de 2015 foram remetidos ao
Tribunal de Contas todos os documentos previstos no POCAL e, internamente adotados todos os
procedimentos, incluindo contratag@o de servicos técnicos especializados, como TOC certificado
e ROC, dando cumprimento as regras e principios orcamentais e contabilisticos, por forma a que
reflitam a verdadeira, apropriada e completa realidade financeira da autarquia.

2 - Relativamente a recomendacéo “Tomar as diligéncias necessdrias para a publicitacdo no
portal eletrénico do governo, dos procedimentos concursais obrigatdrios no Cédigo dos Contratos
Pablicos" cumpre informar, que, ndo obstante as anteriores freguesias de Queluz e Belas ndo
possuirem plataformas e meios de publicitacéo, o executivo da Unido das Freguesias de Queluz e
Belas, no mandato de 2013-2017 recorreu a apoio técnico e passou a publicitar os procedimentos
concursais, dando assim cumprimento aos requisitos legais no @mbito da confratagcdo publica.

3 - Relativamente & recomendacdo “Tomar todas as diligéncias consideradas necessdrias para a
futura implementac@o do novo Sistema de NormalizagGo Contabilistica para as Administracées
Publicas (SNC-AP)", cumpre-nos referir que a Unido das Freguesias de Queluz e Belas foi
considerada entidade piloto para a implementacdo do SNC-AP, tendo funciondrios da
autarquia frequentado agdes de formacdo junto da DGAL, e estdvamos i& preparados para a
sua implementagdo imediata, embora tenhamos recebido informagdo da CCDR-LVT a dar conta
do adiamento da entrada em vigor do SNC-AP para o subsetor da administragdo local, para 1 de
janeiro de 2019.

N&o obstante os constrangimentos explanados, sempre gue fomos alertados para a necessidade
de alterar ou melhorar procedimentos, encetdmos todos os esforgos para o efetivo cumprimento
dos principios, das normas e das regras orcamentais e contabilisticas, bem como, dos demais
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procedimentos legais, tendo em vista a boa e criteriosa gestdo dos bens e do interesse publico
que de forma fransparente temos o dever de assegurar.

Face ao exposto e salvo melhor opinido, a atuagdo da ora signatdria e demais elementos do
executivo relativa & conta de geréncia da Unido das Freguesias de Queluz e Belas no periodo de
1 de janeiro a 31 de dezembro de 2014, deverd ser relevada.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente,

“

- Patld Alves -

Rua Conde de Almeida Araujo, 44 - 2745-061 Queluz | Telf. 214 346 610 | Praga 5 de Outubro, 14 — 2605-021 Belas — Telf. 214 328 870
Praceta Dona Isabel de Portugal 11, Loja D - 2605-651 Belas | Telf. 214 378 084
e-mail: geral@ufqueluzbelas.pt | site: ufqueluzbelas.pt | facebook.com/freguesiaqueluzbelas
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Tribunal de Contas

@J'f@péa - CGeral

Relato

Relato

Processo: 5284/2014

Data: 03-10-2017

Assunto: RELATO DE VERIFICACAO INTERNA DA CONTA DE GERENCIA DE 2014 DA UNIAO DAS

FREGUESIAS DE QUELUZ E BELAS

Parecer:

Tendo presente o Relato que antecede, prop&e-se a
V. Ex.2:

a) — A citacdo institucional da atual Presidente da
Unido das Freguesias de Queluz e Belas, bem como
dos responsdveis da Unido das Freguesias de
Queluz e Belas, constantes do anexo A para,
querendo, se pronunciarem, no prazo maximo de
15 (quinze) dias Uteis, contados a partir da data da
assinatura do aviso de recegdo, relativamente as
situagbes mencionadas no relato, nos termos e
para os efeitos do disposto no artigo 13.2 da Lei n.2
98/97, de 26 de Agosto e de acordo com a
Resolugdo n.2 06/03 — 2.2 Secgdo, publicada no
Diario da Republica, Il Série n.2 5, de 07/01/2004.

b) — A semelhanga do referido para os Relatos de
Auditoria no art.2 592, n.2 42 do Regulamento da 22
Sec¢do, a remessa de copia do presente relato a
Sua Exceléncia o Conselheiro Presidente bem como
aos Senhores Conselheiros Adjuntos e ao Ministério
Publico

A consideragao superior,
A Auditora-Coordenadora,

Y
(Maria da Luz Faria)

Concordo com o proposto,
A consideracio superior.

A Auditora-Chefe

(Isabel Relvas)

Despacho:

C&LAC OA do
- o1-.4.23

Coucorep A

Yy

7
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v Tribunal de Contas
i Prestacdo de Contas

Fluxos de Caixa

Class.

Econémica

Uniao das Freguesias de ueluz e Belas - Sintra

01.00.00
04.00.00
05.00.00
06.00.00
07.00.00

08.00.00

09.00.00

10.00.00

Saldo da geréncia anterior
Execugao orgamental
Operagdes de tesouraria
Receitas
Receitas Orgamentais

Correntes

Impostos directos

Taxas multas e outras penalidades
Rendimentos da propriedade
Transferéncias correntes

Venda de bens e servigos correntes
Qulras receitas correntes

Capital

Venda de bens de investimento

Transferéncias de capital

Operagdes de Tesouraria

Total..........

292.160,14 €

9.883,91 €

302.044,05 €

1.883.229,26 €

47.259,76 €
27.696,40 €
5.891,56 €
1.388.837,82 €
107.318,90 €
1.277,82 €

30.724,69 €
274.222,31 €

|
|
9157649 €,

i

|
!

2.276.849,80 €
!

|

04-08-2017 - 1/2
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Fluxos de Caixa

Pagamentos

Despesas | 1.493.89247€
i
Despesas Orgamentais .
Correntes
0100 01.00.00 |Despesas com o pessoal. 52.238,56 €
01 06 02.00.00 |Aquisigao de bens e servigos. 6.322,78 €
0100 04.00.00 | Transferéncias correntes. 2.060,26 €
0200 01.00.00 |Despesas com o pessoal. 267.71534 €
0200 02.00.00 !Aquisi¢do de bens e servigos. 91.683,03 €
0200 06.00.00 | Outras despesas correntes. 5.112,65 €
0300 01.00.00 |Despesas com o pessoal. 43.079,88 €
030002.00.00 |Aquisigdo de bens e servigos. 114.796,71 €
0300 04.00.00 |Transferéncias correntes. 51.783,34 €
0300 05.00.00 | Subsidios. 7.372,20 €
0300 06.00.00 |Outras despesas correntes. 28.021,44 €
0400 01.00.00 |Despesas com o pessoal. 150.812,57 €
0400 02.00.00 |Aquisicao de bens e servigos. 22.276,33 €
0400 06.00.00 {Outras despesas correntes. 11.661,05 €
0500 01.00.00 |Despesas com o pessoal. 132.898,24 €
0500 02.00.00 |Aquisigao de bens e servigos. 37.688,35 €
{ 050006.00.00 :Outras despesas correntes. 625,59 €
Capital
0200 07.00.00 {Aquisigdo de bens de capital. 46.118,74 €
0400 07.00.00 }Aquisigdo de bens de capital. 42.397,74 €
0500 07.00.00 |Aquisigao de bens de capital. 379.227,67 €
Operagoes de Tesourarla ) 90.946,86 €
Saldo da gerdncla seguinte l 692.010,47 €
Execugdo orgamental 681.496,93 E!
Operagdes de tesouraria 10.513,54 €!
Total......... | 2276849.80€

04-08-2017 - 2/2
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_ UNIAOQ DAS FREGUESIAS DE QUELUZ E BELAS

QUELUZ- BELAS

a crescer consigo

CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

Ano: 2014

1. Identifica¢cdo da Entidade

1.1. Endereco Postal

Designacao: Unido das Freguesias de Queluz e Belas

Morada:  Rua Conde de Almeida Araiijo, 44
Concelho: 2745-061 Queluz

N° de Identificacio Fiscal: 510839037
Telefone: 21 434 66 10

Fax: 2143466 19

Email: geral@jf-queluz.pt

Regime Financeiro: Regime Geral do POCAL

1.2. Numero de Eleitores

Mais de 20.000 eleitores

Mais de 10.000 e menos de 20.000 eleitores
Mais de 5.000 e menos de 10.000 eleitores
Menos de 5.000 eleitores

1164

2. Legislacao

Data de Constitui¢io:28-01-2013 00:00:00
Publicado no D. R. de:Lein.° 11-A/2013

3. Estrutura Organizacional

Tem orgios de natureza consultiva D
Tem 6rgaos de fiscalizacio D

Organograma actualizado D

4. Descrigio Sumaria das Actividades




UNIAO DAS FREGUESIAS DE QUELUZ E BELAS
QUELUZ - BELRS

a crescer consigo

~=

CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

Ano: 2014

5. Recursos Humanos

5.1. Membros do Orgio Executivo: 2 Membros
5.2. Membros da Assembleia: 0 Elementos
5.3. Pessoal da Autarquia:

Pessoal do Quadro: 0 Funcionarios

Pessoal Contratade: 0 Funciondrios

Pessoal em Regime de Tarefa ou Avenga: 0 Funcionarios

6. Organizacao Contabilistica

Descri¢iio e caracteristicas do sistema informatico:

Visual Fox Pro

Tipo de Informagio:

Outras Informagaes:

7. Outra Infbrmaqﬁo

7.1. Regulamentos Internos e Outros Documentos Informativos

Data Aprovagdo Data Alteragdo
Orgio Orgdo Orgdo Orgéo
Executivo Deliberativo Executivo Deliberativo
Inventario: 20-04-2015 29-04-2015 - - - -
Norma de Controlo Interno: 22-04-2014 22-04-2014 .- - -
Balango Inicial: -- - - - -
Normas Regulamentares a Execugdo do Or¢amento: - - 22-04-2014 - - - -
Outras: % = o = @ =
7.2. Acgdes Inspectivas
Anos de Incidéncia
2014 2013 2012 2011

Inspecgdo Geral das Finangas

Inspecg¢do Geral da Administragdo do Territorio - - - -

Tribunal de Contas - - .

Outras

%
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FREGUESIA

QUELUZ - BELAS

a crescer consigo

CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

Ano: 2014

7. Outra Informagio

7.3. Documentos de Gestio

Data de Data de
Aprovagdo Aprovagdo -
pelo Orgio pelo Orgdo Observagdes
Executivo Deliberativo
Grandes Opgdes do Plano 31-12-2013 | 08-01-2014
Orgamento 31-12-2013 08-01-2014
Documentos de Prestagdo de Contas 17-04-2015 29-04-2015
Outras -- .-
8. Outras Informacoes Consideradas Relevantes
Orgdo Executivo Orgiio Deliberativo

Em de de Em de de
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CONSULTORIA - | ANO ECONOMICO DE 2014

T

NOTA INTRODUTORIA

O presente relatério tem como finalidade evidenciar a situagdo econdmica e financeira relativa
ao exercicio de 2014, transparecendo a eficiéncia na utilizacdo dos meios afetos a prossecucgéo
das atividades desenvolvidas pela Unido das Freguesias de Queluz e Belas, bem como a eficacia

na concretizagdo dos objetivos inicialmente aprovados.

Assim sendo, o relatdrio que a seguir se apresenta evidencia aspetos de uma forma clara e
concisa, nomeadamente no que respeita aos conceitos de execu¢do orcamental (Receita,
Despesa, Plano Plurianual de Investimentos e Fluxos de Caixa), bem como a suas respetivas

evolugdes ao longo do exercicio econémico.

UNIAO DAS FREGUESIAS DE QUELUZ E BELAS | PAGINA 2 DE 14
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RELATORIO DE CONSULTORIA - | ANO ECONOMICO DE 2014

ANALISE ORCAMENTAL DA DESPESA

Euros Valores Relativos
I

Mgaafariaatz (e Afpaizdyic ey
HRLIEIG S A3

dzira(zlpis

e

43,29% ©

214 =y

01-Despesas com o pessoal 805.150,00 € 646.744,59 € 39,34%

02-Aquisicio de bens e servicos 474.375,00 € 272.767,20€ 23,18% 18,26% .  57,60%
03-Juros e outros encargos - € - €
04-Transferéncias correntes 77.700,00 € 53.843,60 € 3,80% 3,60% §__ 69,30%
05-Subsidios 25.900,00 € 7.372,20€ 1,27% 0,49% . ]28,46%
06-Outras despesas correntes 134.550,00 € 45,420,73 € 6,57% 3,00% ¢ B3,76%
07-Aquisic3o de bens de capital 527.911,19 € 467.744,15 € 25,79% 31,31% [ 7 88,60%)
08-Transferéncias de capital - € - €
09-Activos financeiros - £ - £
10-Passivos financeiros - € - €
11-Outras despesas de capital 1.000,00 € - € 0,05% 0,00% 0,00%

Totais  2.046.586,19€ 1.493.892,47€  100,00%  100,00% . 72,99%

Tabela 1 - Resumo do Mapa de Controlo Orcamental da Despesa

No que respeita a afetagdo das despesas pelos diferentes agrupamentos a Unido das Freguesias
de Queluz e Belas ndo realizou despesas em todos os agrupamentos de despesas que havia
previsto. Como se pode verificar pelo mapa acima apresentado o agrupamento de despesas com
um maior grau de execu¢do orcamental é o “07-Aquisi¢do de bens de capital” com um grau de

execucgao de 88,60%.

O agrupamento com o maior peso nas despesas foi o “Ol-Despesas com o pessoal”,

representando 43,29% das despesas realizadas no ano de 2014.

Analisando o gréfico 1, o agrupamento “01 — Despesas com o pessoal” apresenta-se com um

peso de 63,03% das despesas correntes realizadas.

Nos restantes agrupamentos de despesa, o “02 — Aquisicdo de bens e servicos” representa
26,58% das despesas correntes realizadas, e o agrupamento “04 — Transferéncias correntes”

representa 5,25% das despesas correntes realizadas.
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Analise as Despesas Correntes 5
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Grdfico 1 - Andlise as Despesas Correntes

Analisando o gréfico seguinte, o agrupamento “07 — Aquisi¢cdo de bens de capital” apresenta-se

com um peso de 100,00% das despesas de capital realizadas.

T — X oo i i = S R S A i

Analise das Despesas de Capital ;

500.000,00 €
450.000,00 €
400.000,00 €
350.000,00 €
300.000,00 €
250.000,00 €
200.000,00 €

150.000,00€ - -

100.000,00€ — —
50.000,00 €
s

= Despesade capital 2 AquisigSo de bens de capital : Transferéncias de Capital

Grdfico 2 - Andlise as Despesas de Capifal

A Unido das Freguesias de Queluz e Belas previu para o ano de 2014 um orgamento de despesa
de 2.046.586,19 €, dos quais realizou  1.493.892,47 € . Na andlise ao grau de execugao
or¢amental é possivel verificar que a Unido das Freguesias de Queluz e Belas atingiu um volume
de despesa de 72,99% do total das despesas previstas. No que diz respeito ao grau de execug¢ao

por agrupamento, estes situam-se todos entre os 0,00% e 88,60%.
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Os pagamentos representam cerca de 72,99% das despesas previstas para o periodo em analise.

Ndo existem compromissos por pagar no final do periodo em anilise.

S srmaniia o

No grafico seguinte é possivel analisar a distribuicdo da despesa pelos diferentes agrupamentos
da respetiva classificagdo econdmica, onde mais uma vez é possivel facilmente constatar que o

agrupamento em que a autarquia teve mais despesa foi o “01-Despesas com o pessoal”.

Despesas Pagas i

@ 01-Despesas com o pessoal @ 02-Aquisi¢do de bens e servigas
 03-Juros e outros encargos & 04-Transferéncias correntes

7 05-Subsidios 06-Outras despesas correntes
B 07-Aquisicdo de bens de capital 8 08-Transferéncias de capital
09-Activos financeiros B 10-Passivos financeiros

@ 11-Outras despesas de capital

Grdfico 3 - Andlise as Despesas Pagads

Através do quadro resumo que a seguir se apresenta é possivel verificar que a autarquia previu
um orgamento de despesa corrente para o ano de 2014 de  1.517.675,00 €, dos quais executou
até entdo 1.026.148,32 € traduzindo-se num grau de execugdo orcamental das despesas

correntes de 67,61%.

Despesa Corrente Prevista 1.517.675,00€ a
Despesa Corrente Executada 1.026.148,32€ b
Diferenca 491.526,68€ a-b
Grau de Execugdo Orgamental 67,61% b/a

Tabela 2 - Andlise & Despesa Corrente

No que respeita as despesas de capital, verifica-se que foram previstos 528.911,19 €, dos
quais ja investiram 467.744,15 € que se traduz num grau de execugdo das despesas de

capital de 88,44%.

UNIAO DAS FREGUESIAS DE QUELUZ E BELAS | PAGINA 5 DE 14



t\Ll\/

RELATORIO DE COMSULTORIA - | ANO ECONOMICO DE 2014

Despesa Capital Prevista 528.911,19€ a
Despesa Capital Executada 467.744,15€ b
Diferenga 61.167,04 € a-b
Grau de Execugdo Orgamental 88,44% b/a

Tabela 3 - Andilise & Despesa de Capital

Na totalidade, a Unido das Freguesias de Queluz e Belas dotou para o ano de 2014 um total de
2.046.586,19 € , dos quais executou 1.493.892,47 € , traduzindo-se assim num grau de

execucdo orgamental das despesas de 72,99%.

Total Despesa Prevista 2.046.586,19€ a
Total Despesa Executada 1.493.892,47€ b
Diferenga 552.693,72€ a-b
Grau de Execug¢do Orgamental 72,99% b/a

Tabela 4 - Andlise a Despesa Total

Através do grafico 4 verifica-se mais uma vez que o agrupamento “01-Despesas com o pessoal” é

aquele em que foram despendidos os maiores montantes.

Dotagdes corrigidas
900.000,00 €
800.000,00 €
700.000,00 €

600.000,00 €

500.000,00 €
400.000,00 €
300.000,00 €
200.000,00 €

100.000,00 €

- €

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

E1Dotagdes Corrigidas Despesas pagas

Grdfico 4 - Andlise as Dotacées Corrigidas face as Despesas Pagas
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Euros

Valores Relalivos

A4y G(EaL

Sl A AT (e RECe R0 ‘ FYE /_”.f: ,'v.-.,|. Yoz oea(s
. S GRS AlUlGe ROIERERIRIOS AulGe DAAIF
o01-Impostos directos 200,00 € 47.259,76 € 0,01% 2,51% 23629,88%!
02-Impostos indirectos 20,00 € - € 0,00% 0,00% 0,00%
03-"Nao aplicdvel as autarquias locais” - € - £
04-Taxas, multas e outras penalidades 62.300,00 € 27.696,40 € 3,04% 1,47% 44,46%
05-Rendimentos da propriedade 10.500,00 € 5.891,56 € 0,51% 0,31% 56,11%
06-Transferéncias correntes 1.366.084,19€ 1.388.837,82€ 66,75% 73,75% 101,67%
07-Venda de bens e servigos corre 242.100,00 € 107.318,90 € 11,83% 5,70% 44,33%
08-Outras receitas correntes 1.160,00 € 1.277,82 € 0,06% 0,07% 110,16%
09-Venda de bens de investimento 90.000,00 € 30.724,69 € 4,40% 1,63% 34,14%
10-Transferéncias de Capital 274.222,00€ 274.222,31€ 13,40% 14,56%  100,00%
11-Activos Financeiros - € - £ -
12-Passivos Financeiros - € - €
13-Outras Receitas de Capital - € - £
14-“N&o aplicavel as autarquias locais” - € - €
15-Reposigdes nao Abatidas nos Pagamentos - € - £
16-Saldo da Geréncia Anterior - € - €
Totais 2.046.586,19€ 1.883.229,26 € 100,00% 100,00% 92,02%

Tabela 5 - Resumo do Controlo Orcamental da Receita

No que respeita a afetagdo das receitas pelos diferentes capitulos é possivel constatar que a

Unido das Freguesias de Queluz e Belas ndo arrecadou receita em todos os capitulos que havia

previsto no inicio do ano até ao final do exercicio. O capitulo “06-Transferéncias correntes” foi

aquele em que a autarquia arrecadou a quantia mais elevada, quantia essa justificada pela

inclusdo neste capitulo do Fundo de Financiamento de Freguesias e de Transferéncias da

Administragdo Local.

O grau de execugdo das receitas situa-se entre 0,00% e 23629,88%, sendo este valor associado

ao capitulo “01-Impostos directos”.

Através dos graficos seguintes podemos verificar que o capitulo “06 — Transferéncias correntes”

representa um peso de 73,75% no total das receitas arrecadadas, o capitulo “10 — Transferéncias

de capital” representa 14,56% das receitas arrecadadas. Podemos concluir entio que o

somatorio das transferéncias representa 88,31% do total das receitas arrecadadas.

UNIAO DAS FREGUESIAS DE QUELUZ E BELAS

| PAGINA 7 DE 14



Peso das Receitas Prdprias
2.000.000,00 €

1.500.000,00 €

1.000.000,00 €

500.000,00 € S —
- €
= Receitas Totais Arrecadadas o Transferéncias Correntes

% Transferéncias de Capital i Receitas Préprias

Grdfico § - Andlise as receitas proprias

A Unijdo das Freguesias de Queluz e Belas previu arrecadar um montante de  2.046.586,19 €
dos quais arrecadou, 1.883.229,26 € que se distribuem principalmente pelos capitulos acima

mencionados. O grau de execug¢do orgamental das receitas situa-se nos 92,02%.

Do total de receitas arrecadadas acima indicado, 220.169,13 € corresponde a receitas
préprias, ou seja, o peso das receitas proprias sobre a totalidade da receita arrecadada é de
11,69%. A Unido das Freguesias de Queluz e Belas evidencia cerca de 88,31% de dependéncia de
receitas provenientes de transferéncias, o que vai de encontro a tendéncia da generalidade das
freguesias. A Unido das Freguesias de Queluz e Belas esta relativamente dependente de receitas
provenientes de transferéncias da Administragdo Autdrquica e Administragdo Regional, como

podemos analisar através da tabela seguinte.

Total Receita Arrecadada 1.883.229,26 € a
Total Receitas Préprias 220.169,13€ b
Peso das Receitas Proprias 11,69% b/a

Tabela 6 - Receitas préprias

No gréfico seguinte é possivel verificar o volume de receitas executadas até a data. Assim sendo,
mais uma vez se constata que o capitulo “06-Transferéncias correntes” foi aquele em que a

autarquia arrecadou maior volume de receitas.
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Receitas Cobradas Liquidas

@ 01-Impostos directos " & 02-Impostos indirectos

|
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% 07-Venda de bens e servigos correntes 08-Outras receitas correntes
:09-Venda de bens de investimento 8 10-Transferéncias de Capital I
#i 11-Activos Financeiros 71 12-Passivos Financeiros
13-Qutras Receitas de Capital 14-"N3o aplicdvel 3s a utarquias locais”
|

1y Repasigdes ndo Mbiatidas nos Pagamertos  W16-Saldo.daGerricla Anterior:
Crdfico 6 - Receitas Cobradas Liquidas
Através do quadro seguinte constata-se que a autarquia previu arrecadar receitas correntes no

valorde 1.682.364,19 €, tendo sido arrecadados  1.578.282,26 €, que se traduz num grau de

execuc¢do orgamental das receitas correntes de 93,81%.

Receita Corrente Prevista 1.682.364,19€ a
Receita Corrente Arrecadada 1.578.282,26€ b
Diferenca 104.081,93 € a-b
Grau de Execug¢do Orcamental 93,81% b/a

Tabela 7 - Andlise ¢& Receita Corente

No que diz respeito as receitas de capital verifica-se que a autarquia previu arrecadar
364.222,00 €, tendo sido arrecadados 304.947,00 €, que se traduz num grau de execugdo

or¢amental das receitas de capital de 83,73%.

Receita Capital Prevista 364.222,00€ 3
Receita Capital Arrecadada 304.947,00€ b
Diferenga 59.275,00€ a-b
Grau de Execugdo Orgamental 83,73% b/a

Tabela 8 - Andlise As Recitas de Capital
Assim, no conjunto das receitas, verifica-se que foi previsto arrecadar o montante de
2.046.586,19 € dos quais foram arrecadados 1.883.229,26 €, o que se traduz num grau de

execucdo orcamental de 92,02%.
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Receita Prevista Total com SGA 2.046.586,19€ a
Total Receita Arrecadada 1.883.229,26 € b
Diferencga 163.356,93 € a-b
Grau de Execugdo Orgamental 92,02% b/a

Tabela 9 - Andlise & receita com o Saldo da Geréncia Anterior

No grafico seguinte constata-se que o capitulo “06-Transferéncias correntes” foi aquele em que a

autarquia arrecadou um maior volume de receitas.

Previsoes corrigidas
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@ Previsies Corrigidas  /Receita Cob. Liquida

Na andlise aos mapas de controlo orgamental e fluxos de caixa conclui-se que a Unido das
Freguesias de Queluz e Belas obteve uma execucdo or¢camental onde receitas arrecadadas sdo

superiores as despesas executadas, provocando um aumento do saldo para a geréncia seguinte.

O saldo da geréncia anterior (execug¢do orgcamental) é de 292.160,14 € e o saldo para a
geréncia seguinte (execugdo orgamental) é de 681.496,93 €, o que se traduz num aumento
de 389.336,79 €.
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HEPE e 13 (s (b e
s oanefen | 292.160,14 € -
Si¢hick | 1578.282,26€ >  1.026.148,32 €
Zapnisl . 304.947,00 € < 467.744,15 €
SAT SR E - 681.496,93 €
el 2.175.389,40 € 2.175.389,40 €

Tabela 10 - Operacées Orcamentais

Relagdo Receitas/Despesas

-+ Despesas Pagas  Receitas Arrecadadas

Grdfico 7 - Relagdio das Receitas Cobradas e das Despesas Pagas

UNIAO DAS FREGUESIAS DE QUELUZ E BELAS | PAGINA 11 DE 14



13%

RELATORIO DE CONSULTORIA - | ANO ECONOMICO DE 2014

EXECUCAO ANUAL DO PLANO PLURIANUAL DE
INVESTIMENTOS

Na analise realizada ao Plano Plurianual de Investimentos, constata-se que o total de

investimentos previstos é de 528.911,19 € e foram realizados 467.744,15 € daquele montante.

ATz 3 P N R RS R I R e RIS EX T R T R Y CR B Y R CACR ) LELALD EIES

HEQIEECHAA f__vﬁ"m

ay= 2(09uH

'zite = laE i e

ER e )

0,00%

1 500,00 € - €
2 1.000,00 € - & 0,00%
3 100,00 € - € 0,00%
4 450,00 € - € 0,00%
5 500,00 € - € 0,00%
6 9.700,00 € 9.611,22 € 99,08%
7 5.500,00 € 5.212,51 € 94,77%
8 25.600,00 € 24.511,58 € 95,75%
9 800,00 € 568,90 € 71,11%
10 200,00 € - € 0,00%
11 6.250,00 € 6.214,53 € 99,43%
12 500,00 € - € 0,00%
13 100,00 € - € 0,00%
14 500,00 € -~ € 0,00%
15 2.000,00 € - € 0,00%
16 1.000,00 € 215,07 € 21,51%
17 100,00 € - € 0,00%
18 100,00 € - € 0,00%
19 42.720,00 € 41.953,48 € 98,21%
20 500,00 € - € 0,00%
21 2.780,00 € 229,19 € 8,24%
22 1.000,00 € - € 0,00%
23 2.500,00 € « & 0,00%
24 7.000,00 € = € 0,00%
25 500,00 € - € 0,00%
26 1.500,00 € -~ € 0,00%
27 10.000,00 € - € 0,00%
28 25.850,00 € 19.919,23 € 77,06%
29 356.361,19 € 356.283,38 € 89,98%
30 2.000,00 € = & 0,00%
31 10.000,00 € - € 0,00%
32 2.000,00 € - € 0,00%
33 2.500,00 € - € 0,00%
34 500,00 € - € 0,00%
35 1.000,00 € = € 0,00%
36 100,00 € -~ € 0,00%
37 100,00 € - € 0,00%
38 1.500,00 € - € 0,00%
39 3.100,00 € 3.025,06 € 97,58%
40 500,00 € - € 0,00%
Totais 528.911,19€ 467.744,15 € 88,43%

Grdfico 8 - Resumo da Execucdo do Plano Plurianual de Investimentos
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O grau de execugdo dos projetos/acdes, varia entre 0,00% e 99,98% sendo este valor mais
elevado associado ao projeto n2. “29 — Urbanismo e Zonas Verdes — Parques e Jardins”.

O projeto de maior montante realizado foi 0 n2. “29 — Urbanismo e Zonas Verdes — Parques e
Jardins”, com um investimento realizado de 356.283,38 €, representando 76,17% do total dos

investimentos realizados.

INVESTIMENTOS
& Previsto  © Realizado

i iy i

Grdfico 9 - Comparacéo dos Investimentos Previstos face aos Realizados na totalidade dos investimentos
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Investimentos em 2014
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Grdfico 10 - Andlise investimento previsto/realizado por projeto
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QUELUZ - BELAS

a crescer consigo

JUNTA DE FREGUESIA DE QUELUZ E BELAS

Proposta n.° JF 48/2015

Aprovagao dos documentos de prestagcdo de contas respeitantes a 2014

Deilberacdo: Aprovada Reprovada

N

Unanimidade Maioria

Votos a favor Volos confra Abstengdes
Presidente Presidente Presidente

Paula Alves Paula Alves Paula Alves
Secretdrio Secretdrio Secretdrio

Daniel Aimeida Danlel Aimeida Daniel Almeida
Tesoureiro Tesoureiro Tesoureiro

José Omelas José Ornelas José Ornelas
1° Vogal 1* Vogal 1° Vogal

Guilherme Dias Guilherme Dias Guilherme Dias
2° Vogal 2° Vogal 2° Vogdal

Ana Pacheco Ana Pacheco Ana Pacheco
3° Vogdl 3° Vogal 3° Vogal

Luis Jesus Lufs Jesus Luis Jesus
4° Vogal 4° Vogal 4° Vogal

Anténio Broz Anténio Braz Anténio Braz
Total Total Total

Aprovada em minuta, na reunido de 20/04/2015, para efeitos do disposto nos termos do n.° 3 e n.°
4 do artigo §7.°, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e n% 3 e 4 do artigo 27.° do Cddigo de

Procedimento Administrativo.

A Junta de Freguesia

A Presidente:

. -
O Secretdrio: __ =—=—_ —~__

O Tesoureiro: I\V,{/ A/lé;dw

0 1° Vogal:
0 2° Vogal: Pr(&%ﬂm
0O 3° Vogal: _

O 4° Vogal: /4/{77 i /\ )¢

i

Praca § de OQulubro, n.° 14 — Belas - 2605~ 021 Belas - 21432 B8 70/ Fax: 21 432 88 79

Email: secreteria@jf-belas.pt






FREGUESIA

LUZ - BELAS

a crescer consigo

NORMAS DE CONTROLO INTERNO
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Proposta de Regulamento n.° XX/20XX

Preambulo

O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo decreto-lei n.° 54-A/99,
de 22 de Fevereiro, com as alteracGes introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 14 de Setembro,
consubstancia a reforma da administracio financeira e das contas publicas no sector da administracao
autarquica, tendo em vista o facto de se tornar indispensavel o conhecimento integral e rigoroso da
composicdo do patriménio autdrquico para que seja possivel maximizar o seu contributo para o
desenvolvimento das realidades locais.

Como se conclui da leitura do predmbulo do citado diploma legal, o principal objectivo do POCAL é a
criagdo de condigbes para a integra¢do consistente da contabilidade orcamental, patrimonial e de
custos numa contabilidade publica moderna, que constitua um instrumento fundamental de apoio a
gestdo das autarquias locais,

De forma a permitir o controlo financeiro e a disponibilizagdo de informagdo para os 6rgdos
autarquicos, € necessario o estabelecimento de regras e procedimentos especificos para a execucao
orcamental e modificacdo dos documentos previsionais, tendo em vista a execucao orcamental, a qual
devera seguir os principios da mais racional utilizacdo das dotacdes e da melhor gestdo da tesouraria,
uma melhor uniformizag¢io de critérios de previsao, a obtencdo expedita dos elementos indispensaveis
ao célculo dos agregados relevantes da contabilidade nacional e a disponibi lizagdo de informac&o sobre
a situaca@o patrimonial de cada autarquia local.

O prosseguimento dos desideratos enunciados no nimero anterior passa, necessariamente, pela
implementagdo do Regulamento Interno do POCAL, abreviadamente RC - POCAL, tal como consta do
diploma, em execucdo do qual se estabelece o presente normativo, os métodos e procedimentos de
controlo interno.

O RCl - POCAL, que constitui uma das grandes inovacdes do POCAL, devera englobar o plano de
organizagao, politicas, métodos e procedimentos de controlo, bem como os demais métodos e
procedimentos susceptiveis de contribuir Para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma
ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevencdo e deteccio de situagdes de
ilegalidades, fraude e erro, a exatidio e a integridade dos registos contabilisticos e a preparagao
oportuna de informacéo financeira fiavel.

A elaboragdo de um tal documento obedece a um estudo de desenvolvimento profundo, de forma a
abarcar todos os aspectos que no mesmo devem ser tratados. Porém, tornando-se necessario
implementar, desde ja, um conjunto de regras essenciais, apresenta-se agora um documento contendo,
apenas e 56, o estritamente indispensavel a organizacdo dos servicos e métodos e controlo interno
reservando, para tratamento futuro, as demais matérias que devem ser englobadas no RC| - POCAL,
inter-relacionando os atos administrativos de vérios servigos em sequéncias légicas e eficazes. Importa
referir que este documento pressupde uma estrutura de funcionamento constituida, principalmente,
pelo drgdo executivo, que serd o responsavel pela gestio e coordenagdo do sistema de controlo

interno.

Assim:



A Junta de Freguesia de Queluz e Belas, em cumprimento do disposto no n.® 2.9.3., do Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pela deliberagdo de 15 de Maio de 2006, determina o

seguinte:
NORMAS DE CONTROLO INTERNO

1- Métodos e Procedimentos de Controlo

1.1 - Disponibilidades
1.1.1- Caixa e Bancos

I
- Aimportancia existente em Caixa ndo ultrapassa o montante de 1.500 (mil e quinhentos euros),
valor este definido pelo executivo e considerado como adequado &s necessidades da Junta. O
valor de Caixa € reposto no final de cada més mediante documento de reconstituicdao. Como
norma todos os pagamentos efectuados pela Junta sdo através de cheque. Sendo apenas
utilizado numerario para as despesas correntes ou quaisquer outras despesas que pelo seu valor

insignificante, de por si, ndo justifique a emissao de cheque.

Il
- Excepcionalmente, a caixa sera dotada (reforco) com montantes para liquidagGes, que pela sua
natureza e especificidade, sao habitualmente feitas em numerario ou se valor definido por

qualquer outro motivo se torne insuficiente.

i
- A abertura de contas bancérias € sujeita a prévia deliberagdo do 6rgao executivo, devendo as
mesmas tituladas pela autarquia e movimentadas com duas assinaturas, quer em formato
cheque, quer em formato digital, sendo obrigatoriamente a da Presidente do 6rgdo executivo e

do vogal Tesoureiro e de outro membro do executivo a designar por deliberagdo deste.

v
- Os cheques ndo preenchidos, estdo & guarda do responsavel do servico de contabilidade,
designado para o efeito, bem como os ja emitidos que tenham sido anulados, inutilizando-se,
neste caso as assinaturas quando as houver, devendo ficar anexados ao respectivo talonario.

v
Por deliberagdo do executivo podem ser criadas contas a prazo ou investimentos financeiros de
médio prazo. As suas revogacdes serdo também objecto de deliberag¢do do executivo. Este
assunto tem a sua explanagdo nas imobilizagées financeiros. Uma reserva de livros de cheques
€ mantido e confiado & guarda dos servicos de contabilidade.



Vi
As reconciliagdes bancdrias sdo feitas mensalmente e confrontada com registos da

contabilidade, e terdo de se encontrar efectuadas até ao dia 15 do més seguinte,

vil
Quando se verifiquem diferencas nas reconciliagGes bancarias estas serdo averiguadas e

prontamente regularizadas.

Vil
Findo o periodo de validade dos cheques em trénsito (seis meses), procede-se ao respectivo
cancelamento na instituicdo bancéria, efectuando-se os necessarios registos contabilisticos de

regularizagdo e procede-se a um inquérito a situacdo para averiguar as causas.

IX
Os cheques cancelados sdo inutilizados no talondrio com a mencao de prazo de apresentacao
mais de 6 meses de forma a evitar o seu uso de novo, e se houver possibilidade de recuperagao
do original dos mesmos, proceder-se-& da mesma forma aos inutilizados anexos ao respectivo

talonario.

X
O(A) funciondrio(a) que é responsavel pelos fundos da Caixa, montantes e documentos
entregues a sua guarda, acompanhara a verificacdo dos mesmos, na sua presenca através da
contagem fisica do numerério e documentos sob a sua responsabilidade. A verificaciio é

realizada pelo vogal designado como Tesoureiro, nas seguintes condicdes:

a) Mensalmente e sem aviso prévio, ficando essa conferencia evidenciada na folha de caixa

desse dia;

b) No encerramento das contas de cada exercicio econdmico;

¢} No final e no inicio do mandato do drgao executivo eleito ou do drgado que substitui no caso
daquele ter sido dissolvido;

d) Quando for substituido o(a) responsavel da Caixa ou o vogal Tesoureiro.

Xl
Sao lavrados termos da contagem dos montantes em numerdrio e documentos sobre a
responsabilidade do responsdvel da Caixa, assinados pelos seus intervenientes e,
obrigatoriamente, pela Presidente da Junta, pelo vogal Tesoureiro( e pelo responsavel nos
casos referidos na alinea cl) do ponto anterior. (no final e inicio de mandatos) e ainda pelo
responsavel ou vogal Tesoureiro cessante nos casos referidos na alinea d) do mesmo ponto (a
substituicao do responsével ou do Vogal Tesoureiro) esta situagao serd utilizada no perfodo de

férias ou impedimento prolongado.



Xl
Sao obtidos junto das instituicbes bancarias, extractos de contas bancarias de que a Junta é
titular, com vista ao controlo financeiro e do eventual endividamento, bem como no final do
exercicio as respectivas certificacoes de saldos 31 em de Dezembro, para complementar a

conta de geréncia a apresentar no Tribunal de Contas.

X
O responsavel da Caixa, responde directamente perante o drgdo executivo pelo conjunto de
importancias que lhe sao confiadas, e pelos seus actos que se traduzam em situacdo de alcance
qualquer que seja a sua natureza, para o que sdo elaboradas diariamente as folhas de caixa,

registando todas as entradas e saidas de dinheiro, apurado e conferido o respectivo saldo.

XV
A responsabilidade por situagGes de alcance ndo é imputavel ao caixa, desde que estranho aos
factos que as originaram ou mantém, excepto se, no desempenho das suas fungdes de gestdo,

controlo e apuramento de importéncias houver procedido com culpa.

XV
A chave do cofre encontra-se na posse do Vogal Tesoureiro, para alem de um duplicado na

posse da Presidente do Executivo.

XVI
As condigGes de seguranga e guarda do activo patrimonial da Junta (instalagdes, equipamentos,
cofres) sdo adequadas e deverdo manter-se em bom estado de conservacao e funcionamento.

Xvil

Existe seguro adequado contra riscos de transportes e manuseamentos de valores.

Xvii
Nao é habitual o recebimento de valores pelo correio, mas sempre que tal facto suceda, devem

ter o seu encaminhamento para a Caixa -Tesouraria.

XIX

As cobrangas sao depositadas intactas e integralmente.

XX
Sao conferidos e avisados pelo Vogal Tesoureiro todos os débitos e créditos de juros e outros

antes de serem contabilizados.
XXI



Os cheques emitidos pela Junta e remetidos pelo correio para pagamentos seguem um circuito
directo, sem voltar aos eleitos ou funcionarios que os emitem, s3o conferidos com 0s
documentos justificativos da despesa a gue se apdem o n° de cheque e visto do responsdvel da

emissdo.

XXh
Os cheques emitidos para pagamentos e outros Que se convencione para recebimentos nas
instalacdes da Junta, ficam 3 guarda do responsdvel da Caixa, mas sem movimento

contabilistico nesta. O recibo entregue da liquidagéo serd remetido & contabilidade.

XX
As cobrangas efectuadas no exterior da Junta, no caso concreto do Cemitério Paroquial de

Queluz, deverdo ser entregues na caixa conferidos e depositados.

XXV
Das quotizagGes de contribuintes benfeitores da Junta, de cobranga anual, devera ser entregue
na caixa relacdo das mesmas. No acto da sua entrega ao cobrador, continuam a fazer parte dos
valores em caixa, como é obvio apds entrega para cobranga, a relagdo deverd ser assinada pelo
cobrador que de imediato se torna depositario do seu valor até ter prestado contas.

XXV
Por motivo de horério de funcionamento da Junta, existem nos servicos administrativos, trés
postos de cobranga (caixas pequenas) que se destinam exclusivamente 3 cobranga de valores da
prestagao de servicos ou taxas, nio podendo efectuar pagamentos. Possuindo na sua totalidade

um fundo de maneio destinado a trocos, no montante de 100 Euros (Cem Euros).

XXvi
As receitas obtidas, devem no dia imediato transitar para a caixa-tesouraria, apds conferidas e
ser elaborado o respectivo taldo de depésito bancario de acordo com o normativo de

actividades ou natureza da receita.

Xvil
N&o existindo a emissio antecipada de recibos para cobranga no caso do registo de canideos,

apenas se procede a sua emissdo no acto de liquidagio.

Xvill
As caixas ou postos de cobranca a funcionar nas instalagdes da Junta, serdo dotados de verba
para trocos, ja atras referida, estabelecida pelo Executivo. Estas verbas sao objecto de
contagem mensal e verificacdo pelo Vogal Tesoureiro. A 31 de Dezembro de cada ano proceder-

se-d a sua integracdo na caixa.



XIX
Aos responsaveis de cada pelouro € permitido efectuar despesas dentro do limite da dotagédo
orcamental sob sua tutela, que devera ser previamente submetida & aprovagdo do Executivo ou
sempre que exista urgéncia a aprovagdo prévia da Presidente, mas sujeita a ratificacdo do

executivo.
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2 -Terceiros

2.2 - Terceiros
2.2.1 - Clientes, contribuintes, utentes e fornecedores.
l
Em contas de terceiros na Junta de Freguesia nao existe a rubrica clientes, quanto aos
restantes com excep¢do de fornecedores ja foram devidamente tratados na parte respeitante a

Caixa e Bancos.

Il
As compras sdo feitas com base em requisicdo interna destinada aos servicos e efectuam-se
mediante emissao da requisicdo externa que devera ser acompanhada de carta tipo se for caso
disso e s6 poderdo se efectuadas apds autorizagdo escrita da Sr*. Presidente e do Vogal
responsavel e / ou assinaturas em contratos, apés verificagdo do cumprimento das normas
legais aplicaveis, nomeadamente em matéria de assumpcao de compromissos, de concursos
quando for caso disso e compras contratadas por ajuste directo sendo consultados no minimo

dois fornecedores.

]
A entrega dos bens deve ser feita no sector requisitante onde se procede a conferéncia fisica
qualitativa e quantitativa, e se confronta com a respectiva guia de remessa ou factura onde
sera aposto manuscrito ou através de carimbo com as palavras “conferido” e “recebido”

rubricado pelo conferente.

v
Na contabilidade s&o conferidas as facturas com a juncédo da cdpia da requisicao ou qualquer

documento comprovativo do compromisso assumido (copia de concurso, contrato, carta de

encomenda etc.).

\
Introduzidas informaticamente por forma a ser emitido o impresso modelo SC5 sem o qual
devidamente autorizado pela Sr*. Presidente e Vogal Tesoureiro n3o podera ser emitido

qualquer cheque.

Vi
A conferéncia deve contemplar o célculo de facturas de fornecedores emitidas manualmente.

Vil



A contabilidade e os servicos financeiros ndo podem processar contabilisticamente nem
proceder a liquidagdo de facturas ou documentos equivalentes com base em duplicados ou

fotocopias nem de despesas cujas requisicdes ndo estejam devidamente autorizadas.

Vi
Em caso de extravio do documento original, sera solicitado ao fornecedor a emissio de 2* via,

que devera ser devidamente expresso no novo documento emitido.

1X
Na factura conferida para posterior pagamento, devera ser inscrita a frase “PARA PAGAMENTO”
ou “SEGUNDO O CONTRATADO” conforme as situa¢des, nimero de cheque e respectivo Banco,
data da emissao, carimbo de “PAGO”, e rubricado pelo vogal Tesoureiro. Devera ser criado um

carimbo com os dizeres acima mencionados para acelerar o processo.

X
Os pagamentos directos a efectuar na sede da Junta, serdo sempre contra recibo, os expedidos
pelo correio serdo acompanhados por carta donde obrigatoriamente conste a razio da

liquidagdo, nimero da factura a importancia remetida, nimero de cheque e banco sacado.

XI
Caso existam facturas recebidas com mais de uma via & posto nas copias, de forma clara e em
local evidente, um carimbo de “DUPLICADO” as quais serdo ou anexadas ao original ou

arquivadas em pasta. De acordo com a lej as facturas devem ser emitidas em duplicado, pelo

que sera de futuro uma exigéncia a fazer aos fornecedores.

Xl
Nos casos possiveis, as facturas de fornecedores (caso de artigos de compra habitual) deve ser

inscrito o local de destino.

=l

M " (o€ 200
As compras s&o adquiridas em obediéncia a legislagio*(DL-197/99 de 8 de Junho).
A

Xy
A emissdo de requisigfes externas encontram-se centralizadas num (nico servico e as mesmas

sao numeradas sequencialmente.
Xv

Y1



Obras em habitagio, beneficiagdes diversas, calcetamento e outros servicos deverdo ser
requisitados em pormenor e a verificagdo da sua execugdo com o rigor dentro dos limites do

possivel e das disponibilidades de pessoal.

Xvi
Existe um registo adequado com as despesas certas, permanentes ou periédicas (por exemplo

rendas, contratos de assisténcia, seguros, etc.) de forma a evitar pagamentos tardios ou em

duplicado.
2.3 - Imobilizagdes
2.3.1 - Disposigdes Gerais

As fichas de imabilizado sdo mantidas permanente actualizadas.

Il
As aquisi¢des de imobilizado efectuam-se de acordo com o plano plurianual de investimentos e
com base em deliberagdo do Executivo, através, de requisicio externa ou documento
equivalem designadamente contrato, emitido pelos responséveis designados para o efeito, apéds
verificagdo do cumprimento das normas legais aplicaveis nomeadamente em matérias de

empreitadas e de fornecimentos.

m
A Junta estd dotada de um “Servico de Patriménio e Inventario” sob a dependéncia dos
servicos de contabilidade com competéncias bem definidas e com um responsavel em especial

pelo imobilizado, com recurso a software préprio e adequado para o efeito.
v

O patriménio devera estar permanentemente inventariado.

2,3.2 - Imobilizado corpéreo
I
Os bens encontram-se em bom estado de operacionalidade, funcionamento, conservagao e

manutengéo.
Il

As imaobilizagGes ndo se encontram sujeitas a qualquer 6nus ou encargo.
i

Os elementos do activo imabilizado sujeitos a desaparecimento, cujos valores de aquisicao
sejam iguais ou inferiores a 80% do indice 100 s3o totalmente amortizados num so exercicio.
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v

A venda ou abate de bens de capital sé ap6s autorizacao pelo Executivo.
\'
A aquisicdo de bens de capital é, obrigatoriamente, autorizada pelo Executivo.
Vi
O valor dos seguros encontram-se actualizados e evidencia um grau de cobertura do

imobilizado adequado.
vil

As grandes reparagdes, conservagdes ou manutencdes, sempre que se verifique aumento do seu
valor (til, s3o devidamente contabilizados na ficha de imobilizado respectivo.

Vil
Os bens totalmente amortizados estdo identificados e no caso se encontrarem ainda em

funcionamento, deverao ser mantidos no inventario pelo valor zero.

IX
Existem em cada gabinete, servico, seccao ou sala a respectiva folha de carga com

discriminagdo dos bens af alocados.

X
Na alienacdo ou concurso de qualquer bem mével é utilizada a hasta pablica ou concurso
plblico atendendo as normas legais aplicaveis (169/99 e novas disposicbes do 5 A/2002).

IX
Anualmente procede-se a uma inventariacdo dos bens corpéreos e conferencia dos respectivos

registos.

2.3.3 - Imobilizado Incorpéreo
|

De momento nao aplicavel, no caso de surgir serdo apliciveis as normas anteriores.

2.3.4 - Investimentos Financeiros
|
Nao existem neste momento, se os houver, terdo de ser autorizados quer na aquisicdo quer na

sua venda pelo Executivo.

2.3.5 - Despesas com o pessoal
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!
A rubrica das despesas correntes no agrupamento os da classificagdo econdmicas orcamental,

evidencia as despesas pagas com as remuneracbes base do pessoal e as prestacdes sociais

directas.

I
Todas as remuneracGes do pessoal sdo pagas por cheque ou transferéncia bancéria, quer para
os funciondrios, eleitos, contratados a termo certo e pessoal técnico em regime de avenca.

I
As operagdes de Tesouraria, nomeadamente os impostos / retengdes contribuicdes, descontos e
outras obriga¢des referentes as remuneracoes do pessoal sdo registadas e entregues dentro dos

prazos da lei, as entidades a quem se destinam.

v

Os descontos ndo obrigatérios, se os houver s3o autorizados por escrito pela pessoal.

vl
Sao preparadas, aprovadas pela Presidente (ou em quem ela delegue) e conferidas pela

contabilidade as folhas de remuneracdes e prestag6es sociais directas.

Vii
O pagamento (folha ou recibo) é preparado, conferido e verificada a sua exactiddo pela

contabilidade, antes do vogal Tesoureiro proceder a sua emissdo.

Vil
O pagamento das remuneragdes dos membros dos drgaos autarquicos do pessoal obedecem &

tabela em vigor para os eleitos locais e para administragdo local.

IX
O suplemento de remuneracdes e as prestagbes directas sdo autorizadas, processadas,

liquidadas e pagas de acordo com os montantes legais em vigor.

X
As ferias e os respectivos subsidios sio registados e conferidos pela contabilidade. As

marcacGes deverao obedecer as conveniéncias de servico e aprovadas pela Presidente.
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Xl
As admissdes para o quadro privativo de pessoal e a contratacdo e termo certo, sao anotadas

registadas e conferidas documentalmente e redigidas nos termos da lei, com intervencao da

acessoria Juridica.

Xl
580 respeitados os limites dos encargos das despesas com pessoal do quadro e contratado.

Xl
Tanto o pessoal contratado a termo certo como o pessoal em regime de tarefa ou aven¢a serao

sempre objecta de um contrato redigido nos termos da Lei.

2.3.6 - Processamento informético de registo contabilistico e outros
|
Existem normas restritivas de acesso as instalacdes onde se encontra a unidade central de
processamenta identificando passwords por utilizador, com responsabilidade pelo uso a

acometer a cada um dos funciondrios ao gabinete alocados.

Il
A seguranca fisica dos equipamentos, documentacdo, programas e ficheiros é adequada,
destacando-se nomeadamente a existéncia de passwords para backup a serem efectuados

diariamente,

i
0 software informatico prevé procedimento de controlo interno contabilistico, manuais ou
automaticos. Verifica saldos de movimentos e execucado orcamental (para cada langamento da

despesa verifica se estao as 5 fases executadas).
v

0 programa informatico estabelece procedimento de controle sequencial de documentos.

'
0 programa evidencia controlo de “input” (por exemplo em termos de dotagéo disponivel, a
existéncia da classificagdo econdmica e patrimonial do langamento no orcamento e plano de
contas) o processamento e “output” (mapas de controlo com o por exemplo balancete, controlo

arcamental, contas correntes) bem como o controlo dos totais.

Vi
O controlo interno contabilistico privilegia como caracteristica basica adequada, segregacao de

fun¢des de operagdo, validagio e custddia fisica dos activos.

vil
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0 software informatico contempla procedimentos adequados de controlo contabilistico e este

assegura que o registo das operagdes se processe pelos valores correctos, com uma adequada

classificacao e nos perfodos em que se verificam.

Vil
O acesso aos valores activos estd devidamente acautelado e salvaguardado, guardando uma

adequada protec¢ao de integridade e confidencialidade dos dados informaticos.

IX
Existe uma unidade com destino principal o Recenseamento Eleitoral, de acesso restrito.

X
Encontram-se instalados em termos informaticos os seguintes programas - contabilidade
Autdrquica Patrimdnio, Gestiio de Tesouraria, Vencimentos, Licenciamento de Canideos,
Recenseamento Eleitoral, Gestdo Administrativa, Faturagdo, Gestao de Espacos Cemiteriais

Xl
Todas as unidades do nosso sistema informatico tem assisténcia técnica tanto para o hardware

quanto para software.

Xil
A unidade destinada ao processamento contabilistico e outros de dados de relevancia devera
estar isolada de qualquer rede interna ou externa, para tal € necessario dota-la de todos os
periféricos indispensaveis para sua autonomia, objetivanndo preservd-la de uma possivel

intromissdo e potencial dano dos dados, proveniente do exterior.

2.3.7 - Elaboragao das Opgées do Plano e do Orcamento
|
A Presidente do Executivo ouve os restantes membros do Executivo sobre as linhas de
orientacéo politica a seguir, quer nas iniciativas das Junta quer na sua administragdo, tanto
para as Op¢des do Plano como para Orcamento. Solicita a cada pelouro a determinacdo das
necessidades e sua quantificagdo monetdria. O Executivo em reunido discutira o or¢amento

anual aprovado em conformidade com disponibilidade orgcamental.

Il
Da conhecimento das intengdes politicas ao nivel de receitas a receber por delegacdo de
competéncias, ajustamento de taxas, dos pregos das actividades exercidas (natacdo e outras) e

outras acgoes a desenvolver.
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)

Na elaboragdo do orgamento inicial as importancias a inscrever como possivel nas rubricas
"Despesas com pessoal” devem corresponder as tabelas em vigor. A provisdo deve ter em conta

quer o pessoal que ocupe lugares de quadro, contrato a termo certo e contrato de prestagao de

servicos.

%
Logo que aprovado o orgamento, serdo pela totalidade cabimentadas as rubricas de dotacao

or¢amental que dizem respeito a despesas certas e permanentes que decorram de contrato ou

lei.

\
As modificacdes orcamentais por transferéncia entre rubricas terdo que obrigatoriamente ser

ratificadas pelo Executivo.

Estas normas entram em vigor dia 22_ de __ AGRCL de 2014
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Paulo Reis, na qualidade de lider de bancada do
Movimento Sintrenses com Marco Almeida na Unido
De Freguesias de Queluz e Belas

(Contactos: pscgreis@gmail.com ou 924475811)

Sr. Inspetor Geral de Financas

c/c:
\ Soe S \D’]/I C Sr. Diretor da Diregdo  Geral
' /4 e e Autarquias Locais;
2@7\1/0?/ g Sr. Presidente do Tribunal de Contas

’

I
Data: 07 de Julho de 2015

Ao AL
ttw% e,

Assunto: Pedido de esclarecimento —Assg bleia(s) de Freguesia da Unido de Freguesias de Quelliz e

Belas. It (0¥ l'lD\ y

Exmo. (s). Senhor (es),

A Bancada dos eleitos pelo Movimento Sintrenses com Marco Almeida, que aqui represento, tem

vindo a ser confrontada com diversos documentos e informagdes, por parte do Executivo, que sdo
objeto de andlise e de votagdo em sede de Assembleia de Freguesia, afigurando-se-nos que,
eventualmente, os procedimentos efetuados poderdo ndo ser os mais corretos, razdo pela qual _
formulamos o presente pedido de esclarecimento. 4

A saber:

1 - Ata n2 1 de 23/01/2014 (ANEXO 1): Proposta de Orgamento e Grandes Opgdes do Plano (ANEXO
1.1):

- A proposta de orcamento em causa foi apresentada em Janeiro de 2014, quando, por for¢a do
preceituado no art.2 11, n? 2 da Lei 75/2013 (ANEXO 2), deveria ter sido apresentado até 31 de

Dezembro de 2013;

- Relativamente as verbas inscritas no mapa de receitas (ANEXO 1.1) na rubrica Transferéncias CMS
no montante total de 970.584,19 Euros (sabendo que grande parte deste valor advém por via dos
protocolos da CMS, cuja minuta ainda ndo tinha sido submetida previamente a apreciacio e
aprovagao por parte da Assembleia Freguesia), parece-nos ndo ter sido o procedimento adequado
considerar essa verba no orgamento, mas apenas posteriormente num orgamento retificativo, apds
aprovagdo da minuta do protocolo atrds referido em sede de Assembleia de Freguesia — alinea g) do
nimero 1 do artigo 92 da Lei 75/2013 de 12 de Setembro de 2013 (ANEXO 2) — de ref’eflﬂ‘gqqﬁ WO P e——
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protocolo apenas foi aprovado em 20-03-2014 em sessdo extraordindria, dia 20-03-2014 (Ata n2 2 -
ANEXO 3);

- Relativamente as verbas inscritas no mapa das receitas (ANEXO 1.1) com o titulo de “Taxas”,
nomeadamente as taxas de atestados, taxas de cemitérios e taxas de certificados de fotocdpias, num
valor total de 50.500 Euros, temos duvidas se a Junta de Freguesia estaria legitimada para proceder a
contabilizagdo/arrecadagdo destas receitas uma vez que os respetivos regulamentos e tabelas de
taxas deveriam ter sido submetidos e aprovados previamente pela Assembleia de Freguesia,
conforme alinea d) do numero 1 do artigo 92 da Lei 75/2013 de 12 de Setembro (ANEXO 2), o que
ndo aconteceu — regulamentos apenas aprovados posteriormente, em 29-04-2014, em sess3o
ordindria — Ata n2 4 (ANEXO 4);

- Acresce referir que, no conjunto dos Mapas Previsionais, o0 mapa relativo ao Plano de Actividades
Mais relevantes NAO FOI FORNECIDO, sendo que a sua apresentacdo é obrigatéria, conforme
consta do POCAL (ANEXO 15);

- No mapa das despesas, as relativas ao Pessoal ndo estdo enquadradas pelo “Mapa de Pessoal” que
deveria ter sido apresentado previamente a Assembleia de Freguesia — alinea m) do artigo 92 da Lei
75/2013 de 12 de Setembro de 2013 (ANEXO 2). O “Mapa de Pessoal” apenas foi apresentado 3
Assembleia de Freguesia no passado dia 18 de Dezembro de 2014 - Ata n2 9 (ANEXO 11);

NOTA: O Movimento Sintrenses com Marco Almeida apresentou declara¢do de voto relativamente a
estas matérias — em anexo a ata;

2 - Ata n2® 4 de 29/04/2014 (ANEXO 4): Relatério de Contas relativo ao ano de 2013; Regulamentos e
Tabelas de Taxas diversas

- Quanto ao Relatdrio e Contas, foi 0 mesmo aprovado sem que fossem explicadas as diferengas
verificadas nas transferéncias de saldos das freguesias extintas. Constatou-se que as contas de
gestao dos exercicios dos executivos anteriores ndo estavam correctos, com a extinta freguesia de
Queluz a apresentar valores dispares. A justificagdo dada pelo actual Executivo foi que o anterior
Presidente da extinta freguesia de Queluz ndo assinou o relatério final com valores a dia 29-09-2013
mas apenas com valores a 25-09-2013, pelo que o Tribunal de Contas ndo tinha fechado o processo.
Ou seja, mesmo sem contas fechadas legalmente por Queluz, a Assembleia de Freguesia aprovou o
relatério.

NOTA: esta situacdo ndo esta totalmente transcrita em ata pois as mesmas demoraram a ser
apresentadas a Assembleia de Freguesia. Esta situagdo apenas é possivel perceber apds audigdo da
gravagdo da Assembleia.

- Foram, igualmente, aprovados os Regulamento e Tabela de taxas, o Regulamento dos Cemitérios
Paroquiais, o Regulamento de Utilizacdo dos Autocarros e o Regulamento do Mercado Paroquial de
Belas sem que fosse efectuada a obrigatéria Consulta Publica e Audiéncia de Interessados,
conforme estipula o Cédigo do Procedimento Administrativo.

3 —Em diversas Atas: Pagamentos efectuados pelo Executivo



O Executivo tem efetuado diversas contratagbes (e pagamentos) com empresas prestadoras de
servicos/Fornecedores sem que os procedimentos e/ou contratos tenham sido analisados pela
Assembleia de Freguesia, donde se desconhece de que forma foi feita a contratagdo (Ajuste Direto,
Concurso Publico, etc.), quais os valores em causa e prazo contratual estabelecido pois, no site
www.base.gov.pt, ndo existe, até a data de hoje, qualquer contrato publicitado, o que significa que
os contratos estabelecidos e o seu(s) pagamento(s) poderdo, eventualmente, encontrar-se em
violagdo do Cédigo dos Contratos Ptblicos, aprovado pelo DL 18/2008, que refere que ndo se pode
efectuar qualquer pagamento sem que os contratos estejam devidamente publicitados.

Exemplos na Ata n2 6 (ANEXO 5), de 14 de Julho de 2014 (pagina 37); Ata n® 7 (ANEXO 6), de 30 de
Setembro de 2014 (pdgina 10), bem como na Ata n2 9 (ANEXO 11), de 18 de Dezembro de 2014
(pdginas 8 e 9).

4 - Ata n? 8 de 15/10/2014 (com continuacdo a 17/10/2014) (ANEXO 7): Contratos Plurianuais

Foi apreciado e aprovada a abertura de procedimento concursal plurianual para aquisicdo de
servigos de manuteng¢do, conservagdo e requalificagdo de espagos verdes no valor de 604.190,04
Euros/ano para 2015, 2016 e 2017. No nosso entendimento esta matéria no esta de acordo com o
Artigo 62, alinea “C” da Lei n2 8/2013 (ANEXO 8), que refere que a competéncia da aprovag3o desta
matéria é da Assembleia Municipal. Para o mesmo assunto julgamos que o Artigo 42 da mesma Lei e
o artigo 122 do DL n2 127/2012 (ANEXO 9) também nos dio razdo. A data alertdmos a Assembleia
para a possivel llegalidade do acto que estava a ser objeto de andlise e suas consequéncias.

A documentagdo remetida pelo Executivo que serviu de andélise a proposta segue em anexo, tendo
existido duvidas relativamente a nomenclatura das propostas: AFQB/2014 ou a n? 60/2014 (ANEXO
10)

5 - Ata n? 9 de 18/12/2014 (ANEXO 11): Apreciar as Op¢des do Plano e a proposta de Orcamento da
Unido de Freguesias (ANEXO 11.1) e apreciar o Relatdrio Financeiro do IV Trimestre de 2014 (ANEXO
14).

- A documentagdo remetida pelo Executivo para analise prévia das Bancadas, conforme preceituado
no Regimento da AF, ndo coincidiu com a proposta apresentada na Assembleia para apreciacio e
votagdo pelas diferentes Bancadas;

- N3o foram apresentadas as gr{aﬁdes opcdes do plano, sendo a sua apresentacdo obrigatéria,
conforme consta do POCAL (ANEXO 15);

- O Executivo ndo explicou as duvidas levantadas por diversas bancadas relativamente a proposta de
orcamento, nomeadamente os valores de “rendas” nas receitas de capital e o facto dos valores
aprovados anteriormente (Ata n2 8 - ANEXO 7) para a rubrica de espagos verdes ndo estarem
refletidos no orgamento;

- Mais uma vez o Executivo ndo se pronunciou relativamente ao saldo de geréncia do ano anterior
(pégina 8 e 9) e que destino lhe deu, pois, durante o ano de 2014, n3o foi apresentado qualquer
orcamento retificativo a Assembleia de Freguesia, conforme obrigacdo legal (ANEXOS 17 e 18);



6 — 29/04/2015 (ainda sem Ata elaborada, apenas se consegue confirmagdo via dudio — gravacio
assembleia) — Ponto 1 - proposta 48/2015 do Executivo: “Apreciar o inventdrio de bens, direitos e
obrigacBes patrimoniais e a respectiva avaliacdo, e apreciar e votar os documentos de prestacdo de
contas do ano anterior” (ANEXO 12); Ponto 2: proposta 49/2015 do Executivo: “Apreciar e votara 12
revisdo orgamental do Orgamento da Unido de Freguesias de Queluz e Belas para 2015” (ANEXO 13)

Ponto 1 — Proposta 48/2015 do Executivo (ANEXO 12):

- O Executivo ndo explicou de que forma gastou/investiu grande parte das despesas da Junta de
Freguesia referentes a 2014, durante o més de Dezembro, pois no ultimo relatério financeiro
apresentado na Assembleia de Freguesia em 18-12-2014, as verbas gastas até Dez-2014 eram de
apenas 960.797,52 Euros, (ANEXO 14) sendo que, aquando do valor apresentado na prestagso de
contas de 2014, esse valor ascendeu a 1.493.892,47 Euros (ANEXO 12);

- Verificou-se uma alteragdo dos valores que foram aprovados no relatério de contas de 2013 (fim
do exercicio) e os agora reportados a inicio de 2014, que constam nos documentos de prestacédo de
contas, sem que fosse apresentado a Assembleia Freguesia, durante o ano transacto, qualquer
documento rectificativo para aprovagdo dos valores em causa, nem tdo pouco uma explicacdo para
tal alteragdo;

- A integracdo do saldo de geréncia de 2013, em 2015 na apresentagdo da prestagdo de contas de
2014 no valor de 302.044,05 Euros (pégina 3 dos fluxos de caixa e no mapa resumo dos mesmos) &,
no nosso entender, contrdria ao preceituado na Lei, pois esse acto devia ter sido efectuado durante
o0 ano transacto apds aprovagdo do relatdrio de gestdo de 2013, mediante pedido de autorizacdo
para integragdo desse saldo e apresentacdo de orgamento retificativo a Assembleia de Freguesia.
Como tal ndo sucedeu, parece-nos que este acto viola o principio da anualidade previsto no POCAL
(ANEXO 18), bem como o seu articulado e ainda o DL n2 75 de 2013 (ANEXO 2); a Nota Informativa
n2 7 de Margo de 2014 da CCDRN (ANEXO 17) e ainda o Parecer Juridico n2 5 emitido pela CCDR-LVT
de 2012 (ANEXO 18).

- Tendo presente que o POCAL considera como documentos de prestacdao de contas das autarquias
locais (que remetem ao Tribunal de Contas - ANEXO 16): o “Balango”, a “Demonstragdo de
Resultados”, os “Mapas de Execugdo Orgamental”, os “Anexos as DemonstragGes Financeiras” e o
“Relatorio de gestdo”, a nossa Bancada considera que os documentos apresentados a Assembleia de
Freguesia para analise da Prestagdo de Contas foram manifestamente insuficientes pois apenas

foram apresentados parte deles;

- Os documentos apresentados a Assembleia de Freguesia para andlise e aprovagdo da prestacdo de
contas relativos a 2014 deveriam ser os mesmos que foram submetidos ao Tribunal de Contas e
fornecidos antecipadamente a todos os vogais para andlise. Tal ndo aconteceu, uma vez que,
segundo os técnicos da empresa que gere a contabilidade da Junta, aqueles documentos (os que
tinhamos para andlise) sofreram ligeiras alteracdes e ja foram submetidos na plataforma - de
referir que a Presidente do Executivo confirmou toda e qualquer informagdo prestada pelos
referidos técnicos. Este ato coloca em causa o principio de confianga que deve existir entre o
Executivo e a Assembleia de Freguesia — as informagdes e a documentagdo que foram fornecidos a
Assembleia por parte do Executivo ndo permitiu uma andlise que se pretende rigorosa dos
documentos de fecho de contas de 2014, pelo que julgamos que a aprovacao das contas de 2014
ndo deverdo estar de acordo com a Lei;



- Tendo presente os movimentos de receita da Unido de Freguesias, esta estd obrigada a aplicar o
Regime Completo de contabilidade (ANEXO 16) e n3o apenas o Regime Simplificado, conforme
afirmado pelos técnicos da empresa de contabilidade e documentagéo disponibilizada. Desta forma,
consideramos que ndo foram apresentados todos os registos contabilisticos obrigatérios. Temos
presente as normas contantes no POCAL, que referem que as entidades a guem se aplica o regime
completo sdo todas as autarquias locais cujo movimento de receita seja superior a 5.000 vezes o
indice 100 da escala indicidria das carreiras do regime geral da fungdo publica que, desde 2009,
corresponde a 343,28 Euros. Assim, ficam sujeitas ao regime completo todas as entidades que
movimentaram receitas superiores a 1.716.400 Euros. As restantes ficam enquadradas no regime
simplificado.

De referir que, relativamente a esta matéria, o Executivo ja tinha expectativa dos valores de receijta
previstos, pois 0 Orcamento apresentado pelo Executivo para 2014 (ANEXO 1.1), ja contemplava
valores de receita acima dos 1.716.400 Euros pelo que devia-se ter precavido para esta situacdo e
adaptado o regime de contabilidade a essa realidade.

Por fim, estranha-se o facto de ser uma empresa sediada em Braga a efetuar a contabilidade da
junta, quando logisticamente seria preferivel ter a contabilidade feita localmente.

NOTA: A Bancada Sintrenses com Marco Almeida apresentou declara¢do de voto relativamente a
esta matéria — em anexo a Proposta 48/2015 do Executivo (ANEX0 12)

Ponto 2 — Proposta 49/2015 do Executivo (ANEXO 13)

Tendo presente o referido no “Ponto 1” no que diz respeito a nossa interpretagdo face 3 (im)
possibilidade de integragdo do saldo de geréncia de 2013, ndo nos parece correto que a revisdo
orcamental leve em consideragdo esse valor. Desta forma, no nosso entender, encontra-se o
orcamento retificativo alavancado indevidamente em 302.044,05 Euros, que corresponde ao
exercicio de 2013 erradamente inserido no relatério e contas de 2014 (ANEXO 12).

CONCLUSAO:

Face a todo o supra exposto, e por se nos terem colocado sérias ddvidas quanto a eventual
legalidade dos actos praticados e supra descritos, aprovados em sede de Assembleia de Freguesia,
requeremos a V2 Ex2 (s) que analise (m), de forma tdo breve quanto possivel, o presente
documento, nomeadamente no sentido de ser esta Bancada esclarecida quanto as duvidas
colocadas.

r\\ Atentamente
\ / "

Anexos: Os mencionados ao longo do documento
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