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Processos n.% 2450/2012 € 1392/2013
Relatdrio Consolidado de Verificagdo Interna de Contas

1-SUMARIO EXECUTIVO

1.1— NOTA PREVIA

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo do Departamento de Verificagdo Interna de Contas
(DVIC.2), aprovado pelo Tribunal de Contas (TC) foi realizada a verificagdo interna das contas de
geréncia da ex-Freguesia de Vilar do Parafso — Vila Nova de Gaia' (FVP), relativas aos periodos de

o1/01 a 31/12/2012 e de 01/01 a 29/09/20132

O exame das contas foi feito tendo presente o disposto no n.° 2 do artigo 53.° da Lei
n.°98/97, de 26 de agosto, e ainda o disposto na Resolugao n.° 06/2003 - 22 S, de 18 de dezembro,

publicada no Didrio da Republica, Il Série, n.° 5, de 7 de janeiro de 2004.

Constatou-se a existéncia de dois relatérios de auditoria financeira a Freguesia de Vilar do Paraiso,
relativos aos periodos de 01/01 a 31/12/2012 e de 01/01 a 29/09/2013, efetuados por RC&MG,
Rodrigo Carvalho & M. Gregério, SROC, Lda, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas.

O presente Relatério Consolidado3 consubstancia o resultado da verificagdo interna efetuada as
contas de geréncia da ex-Freguesia de Vilar do Paraiso — Vila Nova de Gaia (FVP), relativas aos
periodos supra referidos, da responsabilidade dos elementos constantes das respetivas relagdes

nominais4.

1.2— PRINCIPAIS CONCLUSOES
As desconformidades detetadas na verificagao interna das contas de geréncia de 2012 e 2013
(periodo de 01/01 a 29/09/2013) da FVP, bem como as expressas nos dois referidos relatérios de

auditoria financeira suscitam a formulagao das seguintes conclusdes:

1.2.1 - Existéncia de orcamentos sobreavaliados cuja elaboracdo n3o obedeceu as regras

previsionais;

' Na sequéncia da reorganizagdo administrativa do territério das freguesias, operada através da Lei n.° 11-
A/2013, de 28 de janeiro, esta freguesia foi extinta, fazendo parte da Unido das Freguesias de Mafamude
e Vilar do Parafso.

2 A andlise dos Processos n.°s 2450/2012 e 1392/2013 teve o seu inicio em 17/08/2015.

3 Os documentos referenciados ao longo do texto do Relatério Consolidado constituem os respetivos
Anexos.

4 Anexo 1.
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1.2.2 - Existéncia de omissdes no sistema de controlo interno, em virtude de n3o se
encontrarem instituidos métodos e procedimentos tendentes a prevenir a ocorréncia de
erros e assegurar a salvaguarda dos ativos;

1.2.3 - As atas dos 6rgdos executivo e deliberativo ndo se encontravam exaradas em livro
apropriado para o efeito;

1.2.4 - N3o foi cumprido integralmente o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP);

1.2.5 - Realizagdo de obras por empreitada, mediante ajuste direto, sem a regulamentar
inscricdo em Plano Plurianual de Investimentos (PPI), com financiamento indefinido e em
Orgamento, com violagdo do principio estipulado na al. d) do ponto 2.3.4.2 do POCALS;

1.2.6 - Celebrag3o de acordos de pagamento de dividas a fornecedores sem lei permissiva;

1.2.7 - Ultrapassagem dos limites legais de dividas a fornecedores, em violag3o do estipulado
nos n.°s 7 e 8 do artigo 44.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro (LFL), em vigor a data dos

factos.

2 - RECOMENDAGOES

Atenta a natureza das conclusdes atrds expostas e atendendo a que algumas ja foram objeto de
sequente acgdo corretiva, por parte da Freguesia, apds recomendag¢des formuladas pela Rodrigo
Carvalho & M. Gregério, SROC Lda., designadamente as referidas nos pontos (1.2.1 a 1.2.4),
formulam-se as seguintes recomendagdes a Junta de Freguesia da Unido das Freguesias de
Mafamude e Vilar do Paraiso-VNG:

i) Acautelar e acompanhar devidamente os procedimentos de empreitadas, no estrito
cumprimento do Coédigo da Contratagdo Publica, devendo as mesmas estar
regulamentarmente inscritas em PPI, com financiamento definido, e em Orgamento, e que
as condigdes contratualmente fixadas nao sejam ultrapassadas, nomeadamente o prazo de
execucdo das obras e o montante da despesa publica;

ii) N3o proceder a realizagao de acordos de regularizagdo de dividas diretamente com os
empreiteiros/credores, ou outros, com a finalidade de consolidar divida de curto prazo,
dada a inexisténcia de lei permissiva;

iii) Cumprir rigorosamente o regime de crédito e regras de endividamento das freguesias,

previsto na Lei, nomeadamente tendo em consideragdo o artigo 55° da Lei

5> “As despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais,
estiverem inscritas no orcamento e com dotag3o igual ou superior ao cabimento e ao compromisso,
respetivamente.
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n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e

das entidades intermunicipais, bem como o previsto na Lei de Enquadramento Or¢amental.

3—CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13.° e
61.%, n.° 6, da LOPTC, os responséaveis identificados no quadro seguinte foram citados® para,
querendo, se pronunciarem sobre as situa¢des mencionadas no Relato Consolidado de
Verificagdo Interna de Contas da ex-Freguesia de Vilar do Paraiso - (VNG) - relativas aos periodos

de 01/01 a 31/12/2012 e de 01/01 a 29/09/2013.

Exercicio do Contraditério

Pessoal — Responsével Cargo Periodo Observagoes
Elisio Ferreira Pinto Presidente o1/o1a Resposta conjunta, nos
Anténio Manuel Rodrigues de | Secretdrio 31/12/2012 termos do n.° 4 do artigo
Barros Coutinho 13.°,da Lei n.° 98/97, de 26
Joaquim Augusto Teixeira Pereira | Tesoureiro e de de agosto, com a redagao
José Antdnio Matos Silva Vogal o1/01 a dada rl])T versao resulctlantelda
oaquim de Almeida Cravo Dias | Vogal republicacao operada pela
Joag g 29/09/2013 Lei n.° 20/2015, de 9 de

marco (Anexo 2).
Institucional Cargo Observagao

U.F. de Mafamude e Vilar do | Presidente da Junta de | Nao exerceu o contraditério
Paraiso Freguesia

Nessa conformidade, foram citados os 5 responsdveis que integraram o érgdo executivo da ex-
Freguesia no horizonte temporal atréds referido, e o atual’ Presidente da Junta de Freguesia da

Uni3o das Freguesias de Mafamude e Vilar do Paraiso (VNG).

Os 5 ex-responsaveis apresentaram as respetivas alegagdes num documento Unico, subscrito por
todos, expressando comentdrios na globalidade concordantes com a factualidade descrita no
Relato, particularmente no que tange: a execugdo de obras no cemitério, por empreitada, acordos
de pagamento celebrados e a ultrapassagem dos limites legais de dividas a fornecedores, sendo
que as mesmas foram tidas em consideracdo na elaboragdo do presente Relatério, constando dos
respetivos pontos, na integra ou de forma sucinta, consoante a pertinéncia, tendo mais alegado
designadamente que, “(..) sempre atuamos no estrito cumprimento do sentido de servico

publico, pelo que apelamos a esse Dignissimo Tribunal a relevagdo das falhas”.

6 Através de oficios datados de 27/10/2016.

7 )4 era Presidente da JF no mandato de 2013-2017.
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O atual Presidente da Junta de Freguesia, notificado para efeitos de apresentag¢do do contraditério

institucional, n3o exerceu, em tempo? dtil, o respetivo direito.

4—EXAME DAS CONTAS
4.1 — Foram seguidas as Instrugdes aplicdveis, no caso as constantes da Resolucdo
n.° 4/2001, 22 S., de 12/07/2001 e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o

resultado das geréncias é o que consta das seguintes demonstragdes numéricas:

2012 Unid.: euro

Conta de Dinheiro

Débito:

Saldo de abertura 10.022,84

Entradas 525.425,09 535.447,93

Crédito

Saidas 508.289,91

Saldo de Encerramento 27.158,02 535.447,93

2013 (01/01 a 29/09) Unid.: euro

Conta de Dinheiro

Débito:

Saldo de abertura 27.158,02

Entradas 436.868,88 464.026,90

Crédito

Saidas 459.865,35

Saldo de Encerramento 4.161,55 464.026,90

4.2 - Nos exercicios em apreciagdo, a autarquia apresentou as seguintes execug¢oes
or¢camentais:

Ano Descri¢ao Orgamento Execugdo orcamental %

2012 Receita 731.140,53 476.623,84 65,2
Despesa 731.140,53 458.095,97 62,7

2013 Receita 1.073.827,20 419.009,94 39,0
Despesa 1.073.827,20 442.630,54 41,2

Fonte: Mapas de controlo orcamental da receita e da despesa.

Sobre as causas dos baixos graus de execugio orcamental apresentados, particularmente no ano

de 2013, o Presidente da Junta de Freguesia da Unido das Freguesias de Mafamude e Vilar do

8 Em 13/04/2017 remeteu os documentos que se juntaram no Anexo 2 (fls. 10 e 11).
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Parafso remete na sua resposta® a justificagdo para outro documento do Anexo 4'°, que consiste,

em sintese, no seguinte:

- A execugdo da receita foi afetada pelo baixo nivel de execucdo do capitulo
10-“Transferéncias de capital”, que apresentou apenas uma execucdo de €79.468,20 (14,92%),
respeitante ao protocolo para realizagdo de obras de remodelagdo do Largo de S. Caetano. Os
demais protocolos inscritos, nomeadamente o relativo as obras de constru¢do do Cemitério, no

valor de €330.000 (62%), ndo se concretizaram financeiramente;

- Por outro lado, a despesa foi afetada pelo baixo nivel de execu¢do do agrupamento
7-“Aquisicdo de bens de capital”, na ordem dos €155.190,86, ou seja, de apenas 25,05%,
decorrendo, essencialmente, da ndo execucdo financeira relativamente as obras de construcdo do
Cemitério (protocolo celebrado com a CMVNG - €330.000) que corresponde a cerca de 53,3% da

referida rubrica.

5 — DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

A prestacao das contas referentes ao ano de 2012 e ao periodo de 01/01 a 29/09/2013 foi efetuada
nos termos das Resolu¢des n.° 3/2012-22S", ponto 6 e n.° 3/2013-22S'?, ponto 1.2, parte I'3,

respetivamente.

Da andlise dos documentos de prestacdo de contas de envio obrigatdrio, ndo se detetaram

divergéncias inter mapas.

Porém, em virtude da existéncia dos processos identificados no ponto 6 deste Relatério
Consolidado e de duvidas surgidas a posteriori, foram expedidos o oficio e fax'# dirigidos ao
Presidente da Junta de Freguesia da Unido das Freguesias de Mafamude e Vilar do Paraiso
solicitando alguns documentos e a prestagio de algumas informagdes, o qual enviou as respostas

constantes do Anexo 4, que se dao aqui por reproduzidas.

9 Anexo 4, fls. 3, ponto 3.

10 Anexo 4, extrato de fls. 7 a fls. 14.

" Resolugdo n.° 50/2012, publicada em DR, 22 Série, n.° 239, de 11 de dezembro.

12 Resolugdo n.° 21/2013, publicada em DR, 22 Série, n.° 156, de 14 de agosto.

13 As contas de 2012 e 2013 (periodo de 01/01 a 29/09/2013) deram entrada na DGTC em 26/04/2013 e
25/11/2013, respetivamente.

14 Anexo 3.
SEDE
Avenida da Reptblica, 65 ¢ 1050-189 LISBOA « PORTUGAL
T: +351 217 945 100 « F: +351 217 936 033 E: geral@tcontas.pt W: tcontas.pt
6


mailto:geral@tcontas.pt

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

6 — PROCESSOS N.°s 185/2014-PEQD E 220/2015-PEQD — REFERENTES AS JUNTAS DE FREGUESIA DE
MAFAMUDE E VILAR DO PARAISO — VILA NOVA DE GAIA.

6.1 - Constatou-se a existéncia dos processos acima identificados, remetidos pelo Presidente da
Junta de Freguesia da Unido das Freguesias de Mafamude e Vilar do Parafso™ e pela Inspecao

Geral de Financas’®.

Estes processos deram a conhecer a existéncia de quatro relatérios de auditoria financeira as
Freguesias de Mafamude (dois) e de Vilar do Paraiso (dois), relativos aos periodos de 01/01 a

31/12/2012 e de 01/01 a 29/09/2013, efetuados por RC&MG, Rodrigo Carvalho & M. Gregério,
SROC, Lda., Sociedade de Revisores Oficiais de Contas.
6.2 - As referidas auditorias visaram apreciar designadamente, se:
- As operagdes foram legais e regulares;
- O respetivo sistema de controlo interno era fidvel;

- As contas de geréncia refletiam fidedignamente as suas receitas e despesas, bem como a

situagdo financeira e patrimonial; e

- As contas e as demonstragdes financeiras foram elaboradas de acordo com as regras

contabilisticas fixadas.

6.3 - Das conclusdes expressas nos relatérios, na sua maioria de indole administrativa, salienta-

se o seguinte:

i) - O sistema de controlo interno apresentava omissdes, em virtude de n3o se encontrarem
instituidos métodos e procedimentos tendentes a prevenir a ocorréncia de erros e assegurar

a salvaguarda dos ativos, designadamente os seguintes:
-Ocorréncia de aquisicdes sem as respetivas requisicoes externas,
-Inexisténcia de Regulamento de Inventério do Patriménio,

-Inexisténcia de Regulamento para a concessao de apoios financeiros,
ii) - O Cadastro e Inventédrio de Bens do Estado (CIBE) encontrava-se elaborado, contudo n3o
foi possivel aferir a titularidade de dois bens méveis inscritos, bem como a possivel existéncia

de bens imdveis ndo inscritos, nomeadamente o cemitério;

15 Objeto de Informagdes do DVIC.2, datadas de 07/10/2014 e de 14/01/2015 (Anexo 5).

16 Objeto de Informagdo do DVIC.2, n.° 288/2015, de 18/08/2015 (Anexo 6, de fls. 1 a fls. 4).
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iii) - As atas dos 6rgdos executivo e deliberativo ndo se encontravam exaradas em livro
apropriado para o efeito. No que concerne as atas do 6rgao executivo, apesar de devidamente
datadas e assinadas, ndao se encontravam numeradas;

iv) - Foi realizada a obra de alargamento do cemitério sem estar assegurado o respetivo
financiamento, desconhecendo-se a titularidade do terreno onde a mesma foi edificada;

v) - Sobre o projeto “Paraiso Solidédrio”, nao foi possivel aferir sobre o cumprimento de pré-
requisitos e objetivos face a indisponibilidade do respetivo regulamento;

vi) - A elaboragdo do orcamento ndo obedeceu as regras previsionais;

vii) - N3o foi possivel aferir a elaboracdo de relatérios de acompanhamento da execucgio dos
protocolos celebrados com a Camara Municipal de Vila Nova de Gaia (CMVNG);

viii) - A Freguesia nao cumpriu integralmente o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), existindo
divergéncia na informacao reportada no ambito da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos
em Atraso (LCPA);

ix) - Foram identificadas contingéncias de natureza fiscal (IVA), e de responsabilidade civel,
associadas ao titulo de ocupacdo do imével utilizado pela JF como posto dos CTT;

x) - Nao foi possivel aferir o acompanhamento e controlo da aplicagdo dos apoios financeiros
concedidos;

xi) - O Plano Plurianual de Investimentos (PPI) inicial foi elaborado de forma inadequada.

6.4 - De acordo com estas conclusdes foram formuladas recomendacdes, pela SROC a autarquia,
no sentido de:

| - Aperfeicoar o sistema de controlo interno instituido, através da cabal aplicagdo dos métodos
e procedimentos de controlo adequados a correcdo dos pontos fracos identificados;

Il - Elaborar adequadamente o CIBE, procedendo ao arrolamento, avalia¢do e classificagdo de
todo o inventdrio nos termos do disposto no POCAL;

[l - Elaborar um painel de informagdo, com caracter de regularidade, relativo ao projeto
“Paraiso Soliddrio” nos termos do proposto;

IV - Avaliar a eficdcia e aplicag3o retroativa do protocolo celebrado entre a CMVNG e a JFVP
relativo a obra de alargamento do cemitério, face ao endividamento existente com as
entidades adjudicadas para a realiza¢do da obra;

V - Cumprir as regras previsionais instituidas no ponto 3.3 do POCAL;

VI - Elaborar relatérios de acompanhamento da execugdo dos protocolos de delegagdo de
competéncias celebrados com a CMVNG;

VII - Reportar informacao fidvel no &mbito da LCPA,

VIII - Cumprir integralmente o CCP;
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IX - Apurar as eventuais contingéncias de natureza fiscal;

X - Acompanhar e controlar a aplicagdo dos apoios financeiros concedidos;

XI - Contratualizar todos os servigos prestados com caracter de permanéncia, tendo em vista
obter melhor qualidade de servico ao mais baixo custo;

XII - Quantificar as responsabilidades que poder3o advir para a JFVP, pelo contencioso sobre
a posse do edificio que a Junta vem utilizando como “Posto dos CTT";

XIII - Elaborar adequadamente o PPl inicial.

7—ACATAMENTO DE RECOMENDAGOES — (DA SROC)

7.1- No que se refere ao acatamento das recomendagdes formuladas a autarquia, acima descritas,
concluiu-se, face aos esclarecimentos prestados' pelo Presidente da Junta de Freguesia da
Unido das Freguesias de Mafamude e Vilar do Paraiso, que foram acatadas as recomendagdes
formuladas, com exce¢do das matérias referentes ao arrolamento, avaliagdo e classificagao de
todo o inventdrio, uma vez que ainda se encontra em fase de execugdo e quanto as obras do

cemitério, face ao que se refere nos pontos 8 e 9 seguintes.

7.2 - Relativamente ao atual estado de inventariacao dos bens, o Presidente da autarquia informou
que: “Este processo estd em curso tendo jd sido desenvolvidas as seguintes agcées:

-Registo junto da competente Conservatdria do Registo Predial de alguns bens;
-Selecdo de software de inventariacio e etiquetagem do Patrimdnio;

-Solicitagdo ao IEFP da disponibilidade de um técnico para, em equipa com um membro do

executivo, proceder a adequada elaboragcdo do CIBE”.

7.3 - Posteriormente, o Presidente da Junta de Freguesia da UF de Mafamude e Vilar do Paraiso
remeteu o Mapa Sintese dos Bens Inventariados elaborado em conformidade com o CIBE, o

qual faz parte integrante da Informacgdo n.° 307/2016-DVIC.2, de 16 de agosto.

8 — EMPREITADAS / ACORDOS DE REGULARIZACAO DE DIVIDA

8.1 - Constatada a referéncia nos Relatérios de auditoria da RC&MG da realizago de obras de
remodelagao/ampliagdo do cemitério por empreitada, solicitaram-se, a autarquia, documentos

relativamente as mesmas, sintetizando-se os aspetos mais relevantes, no quadro seguinte:

7 Anexo 4, fls. 1 a 3, ponto 1 al. b).
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Quadro 1 - Resumo dos contratos de empreitada do cemitério de Vilar do Paraiso  unid.: Furo
) Contrato Auto de Auto de Medicdo Auto de
Empreitada . ~ rececao
Empreiteiro Data Valor s/lva | Valor c/lva | €ONSIgNas30 | yor 5/ Iva data proviséria
< EPOPEIA-Gestao
Fun’dac_;oes- € drenagem e Obras 18/01/2010 | 148.8830,00 | 156.324,00 | 08/02/2010 125.025,00 | 27/04/2010 15/07/2010
de dguas fridticas Publicas, Lda. 23.855,00 | 12/07/2010
Constru¢do de muros| =
suporte/gvedagéo para oEPOPEOI'A‘b'GeStao 15/04/2010 | 149.125,00 | 156.581,25 | 15/04/2010 40-625,00 | 12/07/2010 | 38/04/20m
cemitério de Vilar do| .o 91.000,00 | 25/01/201
Paraiso Publicas, Lda.
17.500,00 | 15/04/2011
Execucdo de passeios,
arruamentos, rede de Construtorada | 09/11/2011 | 149.800,00 | 157.290,00 29/11/201 84.300,00 | 23/04/2012 | 04/02/2013
aguas pluviais e potavel | Huila - Irm3os
iluminagdo e construgao Neves, Lda. 65.500,00 | 30/01/2013
de jazigos

8.1.1 - Como consequéncia destes contratos a autarquia registava em o01/01/2012 dividas a
EPOPEIA-Gestdo e Obras Publicas, Lda. e & Construtora da Huila — Irmaos Neves, Lda. nos
montantes de €249.944 e €89.358, respetivamente, e em 31/12/2012 as respetivas dividas

eram de €203.944,33 e de €75.358.

8.1.2 - Em 2013 veio a acrescer a este Ultimo valor o montante de €69.430,00, referente ao auto
de medicao datado de 30/01/2013.

8.1.3 - Os montantes dos Autos de Medicao (A.M.) registados entre janeiro de 2011 e janeiro
de 2013 ascendem a €258.300 (valor sem IVA), e a €271.215 (valor com IVA).

Os montantes das dividas em 31/08/2013, as entidades EPOPEIA e Construtora da Huila,
eram respetivamente, de €171.944,33 e de €120.788,00.

8.1.4 - Apenas em 11/09/2013 a Junta de Freguesia formalizou com a Cdmara Municipal de Vila
Nova de Gaia o protocolo™ para a constru¢do do referido cemitério contemplando uma
comparticipagao financeira de €330.000,00.

8.1.5 - A Junta de Freguesia de Vilar do Paraiso realizou, designadamente no periodo de 2011 a
2013, obras por empreitada nomeadamente no cemitério, por ajuste direto. As verbas
correspondentes dependiam de recursos alheios, por isso deveriam constar no Plano
Plurianual de Investimentos (PPl), sendo que aquela data a sua obteng¢do n3o estava
assegurada, pelo que se tratavam de acgdes de “Financiamento nido definido” e,
consequentemente nao considerada em orcamento. Sé apés a assinatura/aprovagao dos
protocolos deveria a Junta de Freguesia proceder a modificagdo do PPI transferindo os
montantes protocolados para “Financiamento definido” e, dado ser receita consignada a

respetiva alteragdo orcamental, para cumprimento designadamente, do principio/regra

18 Anexo 7.
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orcamental estipulado na al. d) do n.° 2.3.4.2 do POCAL". Esta situagdo de violag3o de lei é
passivel de apuramento de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, aos membros
do executivo, prevista na al. b) do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 29 de agosto, com a redag3o
dada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco.

Porém, com a entrada em vigor da Lei n.° 75/2013, de 12/09, em 30/09/20132°, as Juntas de
Freguesia passaram a ter competéncia prépria neste dmbito?, deixando de carecer de

delegacao de competéncias, por parte do Municipio, para o efeito.

8.2 - No que se refere a esta situacdo os alegantes aludiram que, “O alargamento do cemitério de
Vilar do Paraiso era, hd muito, uma premente e absoluta necessidade para a freguesia, dada a
falta de espaco que a data se verificava, tendo-se vivido, inclusive, momentos de lotacdo, com
natural e elevado transtorno para as familias que tal situacdo representava.

Esta necessidade era reconhecida, ndo so pela Junta de Freguesia e por todos os fregueses de
Vilar do Paraiso, mas também pela Camara Municipal de VN Gaia.

Assim, na data em que se impunha a obra de alargamento do cemitério, a Junta de Vilar do
Paraiso no dispondo dos meios financeiros necessdrios para o pagamento integral da mesma,
recorreu ao apoio da CMG, que veio a firmar um compromisso, ainda que verbal e piiblico,
manifestado pelo Presidente da CMG a Junta de Freguesia com vista a celebracdo de um
protocolo de apoio financeiro no valor de €300.000.

A obra iniciou-se em 2009 na base deste compromisso, certo, ainda que verbal, como se disse,
e na boa-fé que sempre esteve presente no relacionamento institucional entre a Junta de
Freguesia e a CMG.

Acontece que, por vicissitudes vdrias e alheias a Junta de Freguesia, somente em 2012 foi
possivel a CMG incluir no orcamento municipal o montante verbalmente ajustado tendo sido
protelado para 2013 a celebragdo do referido protocolo.

Dada a especificidade destes processos, e uma vez que os membros da Junta ndo dispunham
dos conhecimentos técnicos necessdrios a condugdo e validagdo de todos os procedimentos,
a Junta de Freguesia recorreu a uma entidade externa que, em regime de avenga, prestava
consultoria nestas matérias, o que, no entanto, e para o caso em aprego nada acrescentou d

condugdo do processo.

19 “As despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais,
estiverem inscritas no orcamento e com dotagdo igual ou superior ao cabimento e ao compromisso
respetivamente”.

20 vd. artigo 4.°, da Lei n.° 75/2013. Elei¢bes autdrquicas a 29/09/2013.

21 Cf. artigo 16.°, n.° 1, al. hh) e n.° 2, da Lei n.° 75/2013
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O compromisso verbal do entdo Presidente da Cdmara (€300.000), foi incluido nos sucessivos
orcamentos da Junta de Freguesia, na expetativa constante do seu recebimento.

Alids, a ndo atribuicdo do referido valor fez com que a execugcdo orcamental da JF apresentasse
graus de execugdo muito baixos, ndo estando dotada a JF dos meios financeiros necessdrios
para liguidar os valores afetos a obra que estava em curso, pela auséncia da transferéncia
financeira do protocolo (que veio a ser formalizado no ano de 2012 e ratificado no executivo
municipal em 2013).

Na data em que a Junta de Vilar do Paraiso foi extinta, e apesar do protocolo estar assinado, a
verba financeira ainda ndo tinha sido transferida.

Neste momento, e apds recebimento da Cimara em junho de 2016, encontra-se
completamente paga a totalidade da obra, nio tendo sido exigida a JF qualquer

responsabilidade indemnizatdria pelo atraso nos respetivos pagamentos”.

8.3 - Sobre a celebracao de acordos de regularizagao de divida, no perfodo de 2012 e 2013, o
Presidente da Junta de Freguesia, enviou a documentac3o justificativa, e da sua andlise extraiu-
se o seguinte:

8.3.1 - Em julho de 2012, a Junta de Freguesia de Vilar do Paraiso celebrou acordos de
regularizagdo de divida com os empreiteiros, EPOPEIA-Gestdo e Obras Publicas, Lda., e a
Construtora da Huila - Irm3os Neves, Lda., titulares de créditos sobre a autarquia, que
ascendiam respetivamente, aos montantes de €224.944,33 e de €89.358,00 totalizando
€314.302,33;

8.3.2 - Em marco de 2013, em virtude da Junta de Freguesia ndo cumprir com o estipulado nos
acordos veio redefinir os termos dos mesmos em consonancia com o deliberado pelo
executivo em reunido de 27/02/2013;

8.3.3 - Com a ADSE, a autarquia celebrou um acordo para pagamento das dividas, as quais
ascendiam a €28.742,91 e a €14.777,13, em 31/12/2012 e em 27/09/2013, respetivamente;

8.3.4 - Os pagamentos tém vindo a ser efetuados pela autarquia, mas nao exatamente em
consonincia com o estipulado nos referidos acordos, dado que os celebrados com os
empreiteiros previam o pagamento até outubro de 2013, o que n3o aconteceu?

8.3.5 - Porém, com tais acordos que visaram diferir no tempo? o pagamento de dividas
vencidas de curto prazo, a autarquia ndo suportou quaisquer juros resultantes das dividas

subjacentes aos mesmos.

22 A autarquia, em 28/02/2014 e em 30/09/2015, formalizou novos acordos de pagamento com as
entidades credoras, para os montantes em dfvida.
23 Na medida em que visaram consolidar divida de curto prazo.
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8.4 - Ora analisando esta situacdo a luz da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro (LFL)24, em vigor a data
dos factos, torna-se claro que as freguesias estava/estd® vedado a contratagdo de empréstimos
de médio longo prazo.

Com efeito, as freguesias estdo sujeitas a um regime legal de crédito fortemente enformado
pelos principios do interesse publico, da legalidade, do equilibrio e da estabilidade orcamental
que determinam, entre outros aspetos, a fixacdo legal das condi¢cdes a que os empréstimos
devem obedecer.

Neste sentido, o artigo 44.° da citada LFL, designadamente os n.%s 1, 4 e 7 dispdem, que:
“1-As freguesias podem contrair empréstimos de curto prazo e utilizar aberturas de crédito
Jjunto de quaisquer instituicdes autorizadas por lei a conceder crédito, desde que sejam
amortizados na sua totalidade no prazo maximo de um ano apds a sua contracgdo”, (...),
“4-Os empréstimos sdo contraidos para ocorrer a dificuldades de tesouraria, ndo podendo o
seu montante exceder, em qualquer momento, 10% do FFF respetivo” (...), e

“7-O montante das dividas das freguesias a fornecedores ndo pode ultrapassar 50% das suas
receitas totais arrecadadas no ano anterior”.
Verifica-se, assim, relativamente aos acordos em andlise, que a celebra¢do dos mesmos estava
vedada na medida em que visaram consolidar divida de curto prazo, e por outro lado, apenas
se admitia o recurso ao crédito publico por parte da freguesia, para ocorrer a dificuldades de
tesouraria dentro de limite definido na lei, ocorrendo por isso violag3o do estipulado no artigo
44.° da LFL, como se refere no ponto g - Endividamento da Freguesia, atualmente consignado

no artigo 55.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

8.5 - Relativamente a esta matéria os alegantes referem que, “(..) Tendo, neste momento,
percecdo do impedimento legal na assuncdo de acordos de pagamento no sentido da
regularizagdo de dividas a fornecedores, nunca percecionamos esse impedimento. Aos olhos
do drgdo executivo, tratava-se de solver dividas que, de outra forma ndo seriam solvidas. (...)
O protelamento no tempo desses pagamentos, ndo acarretou qualquer prejuizo ao erdrio
publico, tanto mais que (...) a JF ndo suportou quaisquer juros das dividas resultantes dos

acordos”.

8.6 - As situa¢des descritas n3o foram objeto de qualquer recomendag3o ou censura deste

Tribunal dirigida a Freguesia de Vilar de Parafso, ndo se conhecendo, igualmente,

24 Artigo 44.° que versa o Regime de crédito das freguesias.

25 Artigo 55.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
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recomendagdes ou censuras anteriores com idéntico objeto formuladas por 6rgaos de controlo

interno.

9—ENDIVIDAMENTO DA FREGUESIA

9.1 - Como determina o n.° 7 do artigo 44.°, da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro (LFL) “o montante
das dividas das freguesias a fornecedores ndo pode ultrapassar 50% das suas receitas totais
arrecadadas no ano anterior’, e com base nos dados e montantes atrds referidos nos pontos
8.1.1, 8.1.3 e 8.3.3, e Mapas de Fluxos de Caixa de 2011 e 2012, procedeu-se aos célculos que se

apresentam nos quadros seguintes:

Quadro 2 - Célculo do limite das dividas a fornecedores em 2012 e 2013 — FVP

e 2012 201
Designhagao 3
(1)-Receitas Totais ano (n-1) €457.331,16 €483.637,37
(2)-Limite das dividas (art. 44.° n.° 7, LFL) (50% *1) €228.665,58 €241.818,69
Quadro 3 - Apuramento do excesso das dividas a fornecedores Unid.: Euro
Designagao 31/12/2012 29/09/2013
(1) - Dividas a :
Epopeia- Gestdo e Obras Publicas, Lda. 203.944,33 171.944,33
Construtora Huila-Irm3os Neves Lda. 75.358,00 120.788,00
ADSE 28.742,91 14.777,13
(2) - Divida total a fornecedores 308.045,24 307.509,46
(3) - Limite das dividas (artigo 44.° n.° 7, Lei n.° 2/2007) 228.665,58 241.818,69
(4) - Excesso das dividas (2)-(3) 79.379,66 65.690,77
(5) - Montante a deduzir da divida no ano seguinte [10%%*(2)] 30.804,52 30.750,95
(artigo 44.° n.° 8, Lei n.° 2/2007)

9.2 - Como decorre dos quadros anteriores a Junta de Freguesia de Vilar do Paraiso - Vila Nova de

Gaia, nos anos de 2012 e 20132%:

9.2.1 - N3o cumpriu com o limite para as dividas a fornecedores, estipulado no n.° 7 do artigo

44.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, registando excessos, em 2012 e 2013, na ordem de

€79.379,66 e de €65.690,77, respetivamente;

9.2.2 - N3o procedeu, em 2013%, a reducdo de 10% da divida a fornecedores, conforme decorre

do n.° 8 do mesmo artigo da citada Lei, dado que em 27/09/2013 a divida a fornecedores

situava-se nos €307.509,46, verificando-se uma diminui¢do da divida a fornecedores,

comparativamente a 31/12/2012, de apenas €535,78.

26 Até 29/09/2013, data da sua extingdo.

27 N3o é possivel apurar em 2014, em virtude da fusdo desta Freguesia com a Freguesia de Mafamude.
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9.3 - A situagdo descrita, por violagdo do estipulado nos n.°s 7 e 8 do artigo 44.° da Lei

r.|O

2/2007, de 15 de janeiro®®, é passivel de apuramento de eventual responsabilidade
financeira sancionatéria, aos membros do executivo, prevista na al. f) do n.° 1 do artigo 65.° da
Lei n.° 98/97, de 29 de agosto, com a redag3o dada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo.

9.4 - Relativamente a esta matéria os ex-responsdveis da autarquia expressam nas suas alegagdes
o que ja foi transcrito no ponto 8.5 deste Relatério, ou seja, “Tendo, neste momento, percegdo
do impedimento legal na assungdo de acordos de pagamento no sentido da regularizagdo de
dividas a fornecedores, nunca percecionamos esse impedimento. Aos olhos do drgao
executivo, tratava-se de solver dividas que, de outra forma ndo seriam solvidas. (...) O
protelamento no tempo desses pagamentos, ndo acarretou qualquer prejuizo ao erdrio
publico, tanto mais que (...) a JF ndo suportou quaisquer juros das dividas resultantes dos
acordos”.

9.5 - A situagdo descrita n3o foi objeto de qualquer recomendagdo ou censura deste Tribunal
dirigida a Freguesia de Vilar de Parafso, n3o se conhecendo, igualmente, recomendagdes ou

censuras anteriores com idéntico objeto formuladas por 6rgaos de controlo interno.

10— APRECIAGAO DO CONTRADITORIO

Tendo sido incluidas nos pontos pertinentes as referéncias feitas pelos responsdaveis, cabe neste
ponto referir, em sintese, que as alega¢des?9 apresentadas nao alteram a factualidade apresentada
no Relato Consolidado de Verificag3o Interna de Contas.

Os alegantes aceitando as andlises apresentadas limitam-se, ainda assim sem a apresentagado da
documentacdo pertinente, a informar quais os montantes envolvidos na constru¢do do cemitério
de Vilar do Paraiso e que na sua quase totalidade levaram a ocorréncia das
irregularidades/ilegalidades descritas:

- Realizagdo, por empreitada, de obras de remodelagcio/ampliacdo do cemitério por ajuste
direto, sem a existéncia de dotacdo disponivel, como “financiamento definido” em PPl e ndo
inscricdo orcamental,

- Excesso dos limites legais de endividamento a fornecedores,

- Celebragao de acordos de pagamento com os fornecedores,

28 O mesmo regime consta agora do artigo 55.°, n.% 8 e 9, da Lei n.° 73/2013, de 03/09, cuja entrada em
vigor ocorreu a 01/01/2014.
29 Constituem o Anexo 2 (de fls. 8 a fls. 11).
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as quais, ja se encontram regularizadas e sanadas, sem acréscimos de custos para a autarquia,
para além de procurarem reduzir ou eliminar as suas responsabilidades perante interpretacdes

erréneas da lei ou por desconhecimento da mesma.

11— CONCLUSAO

11.1 - As contas apresentadas referentes aos anos de 2010 e 2011, que foram objeto das respetivas
valida¢des de contas, encontram-se com andlises/validagées concluidas,

11.2 - Na sequéncia da reorganizagao administrativa do territério das freguesias, operada através
da Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro, esta freguesia de Vilar do Paraiso foi extinta, fazendo
parte da atual Unido das Freguesias de Mafamude e Vilar do Paraiso - Vila Nova de Gaia;

11.3 - Tendo presente as situagdes descritas ao longo do Relatério Consolidado, de natureza
predominantemente administrativa, com exce¢do do referido nos pontos 8 e 9 poder-se-ia
concluir no sentido de que a verificagdo interna das presentes contas reuniria as condi¢des
para homologacao pela 2.2 Seccao, cfr. artigo 53.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto;

11.4 - Porém, n3o é menos certo que as situacgdes identificadas a saber, realizacdo de obras por
empreitada, mediante ajuste direto, sem a regulamentar inscrigdao em PPI, com financiamento
indefinido, e em Orcamento, com violag3o do principio estipulado na al. d) do n.° 2.3.4.2 do
POCAL, a celebracido de acordos de pagamento de dividas sem lei permissiva, e a
ultrapassagem dos limites legais de dividas a fornecedores, em viola¢do do estipulado nos n.°s
7 e 8 do artigo 44.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro (LFL), encontram os seus efeitos
materializados explicitamente nas contas ora em andlise e ndao deixam de ali se encontrarem
refletidas.

Tratam-se de situagdes que em termos de auditoria financeira constituem uma reserva, cuja

natureza e gravidade, independentemente do seu nivel de materialidade, tem impacto nas

prestacdes de contas.

As contas n3o representam de forma adequada e apropriada a verdadeira situagdo da execugdo
orcamental da Freguesia.
A subsisténcia desses erros e desconformidades justificam a formulagdo de reservas, tal como
s3o entendidas em auditoria financeira. S3o reservas por natureza, independentemente da sua
materialidade, que tém subjacente erros e desconformidades graves com as normas legais
aplicaveis, relativas a respetiva execugdo orcamental e ao endividamento.

11.5 - Essas reservas obstam a um juizo favordvel a homologacao da verificagdo interna das contas,

nos termos do n.° 5 da Resolucdo n.° 6/2003-22 S., de 18 de dezembro.
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12— EMOLUMENTOS

N3o sdo devidos emolumentos nos termos da alinea b), do artigo 13.°, do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, na

redacdo dada pela Lei n.°139/99, de 28 de agosto.

13 —-VISTAAO MINISTERIO PUBLICO

Do Anteprojeto de Relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos do disposto no
n.° 5, do artigo 29.° e n.° 1, do artigo 57.° da referida LOPTC e do artigo 136.° do Regulamento do

Tribunal de Contas.

14— DECISAO

Os Juizes da 2.2 Secgdo, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.° 2, do artigo 78°, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTdC), conjugado com o disposto no

n.° 5, da Resolugdo n.° 06/03 — 2.2 Secgao, deliberam:

I. Aprovar o presente Relatério Consolidado relativo as geréncias de 2012 e 2013 (perfodo

de o01/01 a 29/09/2013);

Il.  Recusar a homologag3do das contas da ex-Freguesia de Vilar do Paraiso — VNG, das

geréncias de 2012 e 2013 (periodo de 01/01 a 29/09/2013);

1. Ordenar:

1- Que o presente Relatério Consolidado posteriormente seja remetido:

- Ao Presidente da Junta de Freguesia da Uniao das Freguesias de Mafamude e Vilar do
Paraiso e a todos os membros do executivo em fun¢des, bem como ao Presidente da
Assembleia de Freguesia;

- Aos responsdveis pelas contas da Junta de Freguesia de Vilar do Paraiso relativas aos
anos econémicos de 2012 e 2013 (periodo de 01/01 a 29/09/2013);

- A Diretora Geral das Autarquias Locais;

2- Ao Presidente da Junta de Freguesia da Unido das Freguesias de Mafamude e Vilar do
Paraiso-VNG para que, no prazo de 180 dias, comunique ao Tribunal de Contas as
medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos,
tendentes a confirmar o acatamento das recomendag¢des formuladas no presente

Relatério Consolidado;

SEDE
Avenida da Reptblica, 65 ¢ 1050-189 LISBOA « PORTUGAL

T: +351 217 945 100 « F: +351 217 936 033 E: geral@tcontas.pt W: tcontas.pt
17


mailto:geral@tcontas.pt

TRIBUNAL DE

= CONTAS

o

IV. Apés notificagdes nos termos do n.° 1 do ponto Ill, se proceda a respetiva divulgagao via

internet conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.° da LOPTC;
V. Isenta do pagamento de emolumentos conforme constante do ponto 12.
Tribunal de Contas, em /( de  p~ ai0p de 2018,
A uiza Relatora,
[ ets fo peldor e[ C
(Conselheira Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

As Juizas Adjuntas,

MO0 oA —~

(Conselheira Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

Aua Gwedo

(Conselheira Ana Margarida Leal Furtado)
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Responsdveis

Apuramento de

responsabilidade

Sancionatdria

Documento
a
Fls.

Celebracao de Huila, Lda., Relato VIC
acordos de €89.358,00 Volume 1
deegglarizagio de Epopeia, Lda. A
ivida ~com 3 nexo 11
entidades  (Huila, €224-944,33 Fls.1a
Lda., Epopeia, Lda. ADSE fls.g, e fls.
e ADSE), sendo €28.742,91 22 /23
vedado as | Inexisténcia de lei
freguesias a permissiva membros do Aditamen-
formalizagao de érigéoexecutivo: Artigo 65.%, n.® 1 tos afls.
tais acordos, al. f) da L’ei ho| 20 / 21; e
visando a Elisio Ferreira 98/97, de 26 de defls. 24 a
consolidagdo  de Pinto 2, agostc; com a fls. 27
divida de curto Anténio Manuel redagﬁé dada
prazo Rodrigues de pela  Lei no
(Item 8.3) Barros
Artigo 44.°,n.°s 7 e 2012 Coutinho, fnCZéC:S» d: 9 dz Relato VIC
8 da Joaquim Augustc)> aIterag"éo Volume 1
o e .
Ultra d - Tde /azr?:izc’)de D | 7937956 Te;);esletaAii:Ser:irg | operadapelalei | i 4564,
passagem dos ) , n.° 42/2016, de
limites legais das (LFL) 2013 Ma}tos S!Iva;) '€ 1 28/12 (OE | Anexomn
dividas a oaquim de
fornecedores em | Eartigo55.°n°s8e | eg5690,77 AImeqida Cravo | * 7) F:sé 2301’11,
2012 € 2013, e ando | 9 da Lein.®73/2013, Dias ¢ 9
reducdo, em 2013, de 3/09-A entrada} Anexo 12
de 10% da | em vigor desta Lei Fls. 1 a
respetiva divida a ocorreu a fls. 3
31.12.2012 01/01/2014, a qual
(Item g) manteve qlfa.nto a
esta matéria o
mesmo regime da
Lei n.° 2/2007.
Legenda: a) Presidente da Junta de Freguesia de 01/01/2012 a 29/09/2013;

a)

b) Secretdrio da Junta de Freguesia de 01/01/2012 a 29/09/2013;
c) Tesoureiro da Junta de Freguesia de 01/01/2012 a 29/09/2013;
d) Vogal da Junta de Freguesia de 01/01/2012 a 29/09/2013.

Tendo em consideragdo o disposto no artigo 70.° da LOPTC, considera-se de relevar ainda os seguintes
elementos:
Data de entrada das contas: conta de 2012: 26/04/2013 e
conta de 2013 (perfodo de 01/01 a 29/09/2013): 25/11/2013.
Infcio dos trabalhos de VIC: 17/08/2015.
Data de Notificagdo dos Responsaveis no ambito do contraditério: 27/10/2016.

As situagdes descritas ndo foram objeto de qualquer recomendagdo ou censura deste Tribunal dirigida a
Freguesia de Vilar de Parafso, nao se conhecendo, igualmente, recomendagdes ou censuras anteriores com
idéntico objeto formuladas por 6rgios de controlo interno.
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FICHATECNICA

Nome

Coordenagdo Geral:
Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria
Helena Teresa Ferreira da Cruz Fernandes

TRIBUNAL DE

== CONTAS

Categoria

Auditora-Coordenadora
Auditora-Coordenadora

Coordenag3o:

Isabel Maria de Fatima Relvas Cacheira Auditora-Chefe
Técnico:

Quirino Pereira Sabino Auditor

[NDICE DOS ANEXOS

Anexo Fls. Descrigao

! Teo Relagao Nominal dos Responsaveis da Junta de Freguesia de Vilar do Paraiso

— Vila Nova de Gaia (VNG) [anos de 2012 e 2013 (perfodo de o1/01 a 29/09)].
rag Oficios de Notificagdo dos Responsdveis.
a
Alegacdes dos Responsadveis.
e
2 Oficio com entrada na DGTC n.° 16849/2016, de 17/11/2016. Alegacdes
8an apresentadas pelos responséveis. Oficio da |F da UF de Mafamude e Vilar do

Paraiso, de 10/04/2017, entrada na DGTC n.° 6128 de 13/4/2017.

3 126 Oficio n.° 17849, de 27/10/2015 e fax n.° 10750, de 15/04/2016, da DGTC.
Oficios de Resposta do Presidente da JF da Unido de Freguesias de Mafamude

4 1ag e Vilar do Paraiso — VNG (Entradas na DGTC n.° 20030, de 10/12/2015 e
n.° 6366, de 27/04/2016) e e-mail de 03/05/2016, registo n.° 6858. Extrato do
relatério de auditoria.

5 1a7 Informacdes do DVIC. 2, de 07/10/2014 e de 14/01/2015.

6 ray Informagdes do DVIC. 2 n.°s 288/2015, de 18/08/2015 e 307/2016, de
16/08/2016.
Protocolo celebrado, em 11/09/2013, entre a CAdmara Municipal de Vila Nova

; Jas de Gaia e a ex-Junta de Freguesia de Vilar do Paraiso, que estabelece as

condigGes de apoio financeiro, a conceder pela CMVNG, para construcdo do
Cemitério.
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CONSTITUIGAO DO PROCESSO

TRIBUNAL DE

CONTAS

Volume

Descricao

Relatério Consolidado
e Projeto de Relatério

Ex-Freguesia de Vilar do Paraiso — Vila Nova de Gaia Geréncias de 2012
e 2013 (Periodo de 01/01 a 29/09/2013). Informacgado n.° 94/2018-DA

Verificagdo Interna

Consolidado n.° de X 2
VIC '
Informacgdo n.° 25/2017 — DVIC. 2.
Alegacdes dos Responsdveis da ex-Junta de Freguesia de Vilar do
Anteprojeto de | Paraiso.
Il | Relatério de | Oficios de notificagcdo dos responsdveis.

Anteprojeto de Relatério Consolidado VIC
Geréncias de 2012 e 2013 (Periodo de 01/01 a 29/09/2013)
Ex- Freguesia de Vilar do Paraiso — Vila Nova de Gaia

Relato Consolidado
de Verificagdo Interna

e

ANEXOS

Relato Consolidado VIC

ANEXOS:

1 | Mapa de Eventuais infra¢des financeiras.

Relagao Nominal dos Responsaveis da Junta de Freguesia de Vilar

? | do Paraiso — Vila Nova de Gaia (VNG).

3 | Oficio n.° 17849, de 27/10/2015 e fax n.° 10750, de 15/04/2016.

Oficios de Resposta do Presidente da JF da Unido de Freguesias
de Mafamude e Vilar do Paraiso — VNG (Entradas na DGTC n.°
20030, de 10/12/2015 e n.° 6366, de 27/04/2016) e e-mail de
03/05/2016, registo n.® 6858.

Relatério de auditoria financeira realizada pela RC&MG, Rodrigo
5 | Carvalho & M. Gregério, SROC, Lda, Sociedade de Revisores
Oficiais de Contas, e respetivos anexos — Geréncia de 2012.

Relatério de auditoria financeira realizada pela RC&MG, Rodrigo
Carvalho & M. Gregério, SROC, Lda, Sociedade de Revisores

6
Oficiais de Contas, e respetivos anexos — Geréncia de 2013
(periodo de 01/01 a 27/09).

5 Ata da reunido do executivo da Freguesia de Vilar do Paraiso, de

20/03/2013.

Documentacao relativa aos trabalhos para realizacao de obras de
8 remodelagao/ampliagdo do cemitério por empreitada (contratos,
autos de consignacdo, autos de medicdo, autos de recegdo
provisdria e contas finais).

Protocolo celebrado, em 11/09/2013, entre a Cimara Municipal de
Vila Nova de Gaia e a ex-Junta de Freguesia de Vilar do Paraiso,
que estabelece as condi¢des de apoio financeiro, a conceder pela
CMVNG, para construcao do Cemitério.
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C TRIBUNAL DE

= CONTAS

Volume

Descricao

Relato Consolidado
de Verificagdo Interna

e

ANEXOS

10

Mapa modelo para informagao financeira referente aos acordos de
regularizagao de divida.

11

Documentos relativos aos acordos de regularizagao de dividas
com os empreiteiros EPOPEIA e CONSTRUTORA HUILA e com a
entidade ADSE (acordos de regularizag3o de divida, ata da reunido
do executivo, Mapas de extratos de fornecedores).

Mapas Resumo de Fluxos de Caixa relativos as geréncias de 2011 e

12
2012.
3 Cépia da Informacdo n.° 307/2016-DVIC.2, e respetivo anexo
(Mapa Sintese dos Bens Inventariados).
Oficios de notificac3o, e AR, do Relato de Verificagdo Interna de
Contas aos responsaveis da ex-Freguesia de Vilar do Parafso [anos
de 2012 e 2013 (periodo de o1/01 a 27/09)]. 4 Cépias de
” Comunicacgdes Internas.

Oficio com entrada na DGTC n.° 16849/2016, de 17/11/2016.
Alegacdes apresentadas pelos responsaveis. Oficio da JF da UF de
Mafamude e Vilar do Paraiso, de 10/04/2017, entrada na DGTC n.°
6128 de 13/4/2017.

Relato Consolidado
de Verificagdo Interna

- Documentos de prestagao de contas de geréncia (FVP anos de2o13 e
de 2012).
- Oficios de diligéncias instrutérias e respostas da autarquia.
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Av. Barbosa du Bocage, 61 Tel: 217945100
1069-045 LISBOA Fax: 21793 60 33
. Linha Azul: 21 793 60 08/9
Trlbunal de COHtaS E-mail: geral@tcontas.pt
«%ﬂf‘df‘ -Gl URL: http://www.tcontas.pt
Exmo. Senhor
C/ AVISO DE RECECAO Presidente da Junta de Freguesia da Unido

das Freguesias de Mafamude e Vilar do

Paraiso — Vila Nova de Gaia
TRIBUNAL DE CONTAS

Rua Soares dos Reis, n.° 1154

g 29895/2016 5igA) 4430 - 240 VILA NOVA DE GAIA

2016/10/27

Vossa referéncia Nossa referéncia
DVIC. 2
Proc.%s n.°s 2450/2012 e 1392/2013

Assunto: Verificagiio Interna de Contas da ex-Freguesia de Vilar do Paraiso — Vila Nova
de Gaia (VNG) - Geréncias de 2012 e 2013 (periodo de 01/01 a 29/09/2013) -
Audigiio dos responsaveis.

Em cumprimento do despacho do Excelentissimo Juiz Conselheiro Relator exarado, em
18/10/2016, nos autos & margem identificados, informa-se V* Ex*, na qualidade de atual
Presidente da Junta de Freguesia da Unido das Freguesias de Mafamude e Vilar do
Paraiso - VNG, que foi fixado o prazo de 15 (quinze) dias tteis para, querendo, se
pronunciar sobre as situagdes mencionadas no Relato Consolidado de Verificagdo Interna de
Contas, de que se remete fotoc6pia, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redagdo introduzida pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo.

Com os melhores cumprimentos,

Pel’ O DIRETOR-GERAL (Por delegagdo de assinatura)

A Auditora-Coordenadora

B

(Maria da Luz Faria)

ANEXO:

Relato Consolidado de Verificagdo Interna de Contas — Geréncias de 2012 e 2013 (periodo de 01/01
a 29/09/2013), composto por 18 folhas.

.QS/QS
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Exmo. Senhor

¢/ AYISQDE RECEGAO Elisio Ferreira Pinto

TRIBUNAL DE CONTAS
Rua Armando Tavares, n.° 342

qgi29906/2016 £
2016/10/27

4405 - 841 VILA NOVA DE GAIA

Vossa referéncia Nossa referéncia
DviC. 2
Proc.°s n.°s 2450/2012 e 1392/2013

Assunto: Verificacdo Interna de Contas da ex-Freguesia de Vilar do Paraiso — Vila Nova
de Gaia (VNG) - Geréncias de 2012 e 2013 (periodo de 01/01 a 29/09/2013) -
Audic¢@o dos responsdveis.

Em cumprimento do despacho do Excelentissimo Juiz Conselheiro Relator exarado, em
18/10/2016, nos autos a margem identificados, informa-se V* Ex?, na qualidade de Presidente
da ex-Junta de Freguesia de Vilar do Paraiso - VNG, no periodo de 01/01/2012 a
31/12/2012 e de 01/01/2013 a 29/09/2013, que foi fixado o prazo de 15 (quinze) dias uteis
para, querendo, se pronunciar sobre as situagdes mencionadas no Relato Consolidado de
Verificagdo Interna de Contas, de que se remete fotocdpia, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redagdo introduzida pela Lei
n.°20/2015, de 9 de margo.

Com os melhores cumprimentos,

Pel’ O DIRETOR-GERAL (Por delegagdo de assinatura)

A Auditora-Coordenadora

BR.

.(Maria da Luz Faria)

ANEXO:

Relato Consolidado de Verificagdo Interna de Contas — Geréncias de 2012 e 2013 (periodo de 01/01
a 29/09/2013), composto por 18 folhas.
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Exmo. Senhor

C/ AVISO DE RECECAO Anténio Manuel Rodrigues de Barros
Coutinho

Travessa Dr. Antonio Vale

TRIBUNAL DE CONTAS

[ 20508/2016 SFE 20 4405 - 861 VILA NOVA DE GAIA

2016/10/27

Vossa referéncia Nossa referéncia
DVIC. 2
Proc.%s n.% 2450/2012 e 1392/2013

Assunto: Verificagdio Interna de Contas da ex-Freguesia de Vilar do Paraiso — Vila Nova
de Gaia (VNG) - Geréncias de 2012 e 2013 (periodo de 01/01 a 29/09/2013) -
Audig¢do dos responsaveis.

Em cumprimento do despacho do Excelentissimo Juiz Conselheiro Relator exarado, em
18/10/2016, nos autos a margem identificados, informa-se V* Ex?, na qualidade de Secretario
da ex-Junta de Freguesia de Vilar do Paraiso - VNG, no periodo de 01/01/2012 a
31/12/2012 e de 01/01/2013 a 29/09/2013, que foi fixado o prazo de 15 (quinze) dias tteis
para, querendo, se pronunciar sobre as situagdes mencionadas no Relato Consolidado de
Verificagdo Interna de Contas, de que se remete fotocdpia, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redagdo introduzida pela Lei
n.° 20/2015, de 9 de margo.

Com os melhores cumprimentos,

Pel’ O DIRETOR-GERAL (Por delegagdo de assinatura)
A Auditora-Coordenadora

B

(Maria da Luz Faria)

ANEXO:

Relato Consolidado de Verificagdo Interna de Contas — Geréncias de 2012 e 2013 (periodo de 01/01
a 29/09/2013), composto por 18 folhas.

QS/QS

|~




/ %
ey, p
_I—,_;-ll\,

Av. Barbosa du Bocage, 61 Tel: 21794 5100
1069-045 LISBOA Fax: 21793 60 33
. Linha Azul: 21 793 60 08/9
Tl‘lbunal de COIltaS E-mail: geral@tcontas.pt

. - — URL: http://www.tcontas.pt
_%/'ﬁf:a!o - fﬁ’/’(&/ J 3

r

Exmo. Senhor

G aVIR DERECECAR Joaquim Augusto Teixeira Pereira

TRIBUNAL DE CONTAS . :
- Rua da Junqueira de Baixo, n.° 539

N 4405 - 870 VILA NOVA DE GAIA

L

Vossa referéncia Nossa referéncia
DVIC. 2
Proc.%s n.°s 2450/2012 e 1392/2013

Assunto:  Verifica¢iio Interna de Contas da ex-Freguesia de Vilar do Paraiso — Vila Nova
de Gaia (VNG) - Geréncias de 2012 e 2013 (periodo de 01/01 a 29/09/2013) -
Audig¢fo dos responsaveis.

Em cumprimento do despacho do Excelentissimo Juiz Conselheiro Relator exarado, em
18/10/2016, nos autos a margem identificados, informa-se V* Ex®, na qualidade de Tesoureiro
da ex-Junta de Freguesia de Vilar do Paraiso - VNG, no periodo de 01/01/2012 a
31/12/2012 e de 01/01/2013 a 29/09/2013, que foi fixado o prazo de 15 (quinze) dias tteis
para, querendo, se pronunciar sobre as situagdes mencionadas no Relato Consolidado de
Verificagdo Interna de Contas, de que se remete fotocdpia, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redagdo introduzida pela Lei
n.° 20/2015, de 9 de margo.

Com os melhores cumprimentos,

Pel’ O DIRETOR-GERAL (Por delegagdo de assinatura)

A Auditora-Coordenadora

R

(Maria da Luz Faria)

ANEXO:

Relato Consolidado de Verificagdo Interna de Contas — Geréncias de 2012 e 2013 (periodo de 01/01
a 29/09/2013), composto por 18 folhas.

QS/QS
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Exmo. Senhor

SARYIOR DS RECRER José Anténio Matos Silva

TRIBUNAL DE CONTAS .
: Rua da Fontainha

4405 - 861 VILA NOVA DE GAIA

2016/10/27

PR
i29913/2016 [

L

Vossa referéncia Nossa referéncia
DVIC. 2
Proc.°s n.°s 2450/2012 e 1392/2013

Assunto: Verifica¢io Interna de Contas da ex-Freguesia de Vilar do Paraiso — Vila Nova
de Gaia (VNG) - Geréncias de 2012 e 2013 (periodo de 01/01 a 29/09/2013) -
Audicio dos responsaveis.

Em cumprimento do despacho do Excelentissimo Juiz Conselheiro Relator exarado, em
18/10/2016, nos autos @ margem identificados, informa-se V* Ex®, na qualidade de Vogal da
ex-Junta de Freguesia de Vilar do Paraiso - VNG, no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012
e de 01/01/2013 a 29/09/2013, que foi fixado o prazo de 15 (quinze) dias dteis para,
querendo, se pronunciar sobre as situagdes mencionadas no Relato Consolidado de
Verificagdo Interna de Contas, de que se remete fotocOpia, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redagéo introduzida pela Lei
n.° 20/2015, de 9 de margo.

Com os melhores cumprimentos,

Pel’ O DIRETOR-GERAL (Por delegacgdo de assinatura)

A Auditora-Coordenadora

,@._.‘5@,,_.

(Maria da Luz Faria)

ANEXO:

Relato Consolidado de Verificagdo Interna de Contas — Geréncias de 2012 e 2013 (periodo de 01/01
a 29/09/2013), composto por 18 folhas.

QS/QS
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Exmo. Senhor

LrarBDOERELEGAs Joaquim de Almeida Cravo Dias

TRIBUNAL DE CONTAS

Largo da [lha
[ 20914/2016 4405 - 865 VILA NOVA DE GAIA
016/10/27 :
Vossa referéncia Nossa referéncia

DVIC. 2
Proc.%s n.%s 2450/2012 e 1392/2013

Assunto: Verificac¢do Interna de Contas da ex-Freguesia de Vilar do Paraiso — Vila Nova
de Gaia (VNG) - Geréncias de 2012 e 2013 (periodo de 01/01 a 29/09/2013) -
Audicio dos responsiveis.

Em cumprimento do despacho do Excelentissimo Juiz Conselheiro Relator exarado, em
18/10/2016, nos autos a margem identificados, informa-se V* Ex? na qualidade de Vogal da
ex-Junta de Freguesia de Vilar do Paraiso - VNG, no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012
e de 01/01/2013 a 29/09/2013, que foi fixado o prazo de 15 (quinze) dias tteis para,
querendo, se pronunciar sobre as situagdes mencionadas no Relato Consolidado de
Verificagdo Interna de Contas, de que se remete fotocdpia, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redagdo introduzida pela Lei
n.° 20/2015, de 9 de margo.

Com os melhores cumprimentos,

Pel’ O DIRETOR-GERAL (Por delegagéo de assinatura)

A Auditora-Coordenadora

s -
IPIIBTINT AT By /e s o
P TRIBUNAL DE CON

DIRECGAD - GERAL W BXQL,
DVIC.2 (Ad. Local) (Maria da Luz Faria)
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Relato Consolidado de Verificagdo Interna de Contas — Geréncias de 2012 e 2013 (periodo de 01/01
a 29/09/2013), composto por 18 folhas.
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DVIC. 2
Proc.%s n.°s 2450/2012 e 1392/2013

L

Assunto: Verificagiio Interna de Contas da ex-Freguesia de Vilar do Paraiso — Vila Nova
de Gaia (VNG) - Geréncias de 2012 e 2013 (periodo de 01/01 a 29/09/2013) -
Audicio dos responsaveis.

Em cumprimento do despacho do Excelentissimo Juiz Conselheiro Relator exarado, em
18/10/2016, nos autos a margem identificados, informa-se V* Ex®, na qualidade de Vogal da
ex-Junta de Freguesia de Vilar do Paraiso - VNG, no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012
e de 01/01/2013 a 29/09/2013, que foi fixado o prazo de 15 (quinze) dias uteis para,
querendo, se pronunciar sobre as situagdes mencionadas no Relato Consolidado de
Verificagdo Interna de Contas, de que se remete fotocdpia, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redagéo introduzida pela Lei
n.° 20/2015, de 9 de margo.

Com os melhores cumprimentos,

Pel’ O DIRETOR-GERAL (Por delegagdo de assinatura)

A Auditora-Coordenadora
o,

(Maria da Luz Faria)

ANEXO:

Relato Consolidado de Verificagdo Interna de Contas — Geréncias de 2012 e 2013 (periodo de 01/01
a 29/09/2013), composto por 18 folhas.
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Com Aviso de Recegiio 16849/2016 i

2016/11/17

Exmo. Senhor Diretor-Geral do
; Tribunal de Contas
cr bl - GERAL l Av. Barbosa du Bocage, 61
s iAd. Losal 5 1069-045 Lisboa

Vila Nova de Gaia, 16 de Novembro de 2016

Assunto: Verificagdo Interna de Contas da Ex Freguesia de Vilar do Paraiso — Vila Nova de Gaia
(VNG) — Geréncias de 2012 e 2013 (periodo de 01/01 a 29/09/2013) — Audicdo dos
Responsaveis

Proc.2s n% 2450/2012 e 1392/2013

Exmo. Senhor Diretor-Geral,

No seguimento da oportunidade dada para responder as duvidas colocadas nos v/ processos
supra identificados, na qualidade de Presidente (a data) e do 6rgdo executivo, cumpre-nos
esclarecer o seguinte:

No que se refere a conclusdo constante do item 10.4, relativamente a execugdo das obras
por empreitada, temos a dizer o seguinte:

O alargamento do cemitério de Vilar do Paraiso era, hd muito, uma premente e absoluta
necessidade para a freguesia, dada a falta de espago que a data se verificava, tendo-se vivido,
inclusive, momentos de lotagdo, com natural e elevado transtorno para as familias que tal
situagdo representava.

Esta necessidade era reconhecida, ndo sé pela Junta de Freguesia e por todos os fregueses de
Vilar do Paraiso, mas também pela Camara Municipal de Gaia.

Assim, na data em que se impunha a obra de alargamento do cemitério, a Junta de Vilar do
Paraiso ndo dispondo dos meios financeiros necessarios para o pagamento integral da mesma,
recorreu ao apoio da CMG, que veio a firmar um compromisso, ainda que verbal e publico,
manifestado pelo Presidente da CMG a Junta de Freguesia com vista a celebragdo de um
protocolo de apoio financeiro no valor de 300.000€.

A obra iniciou-se em 2009 na base deste compromisso, certo, ainda que verbal, como se disse,
e na boa-fé que sempre esteve presente no relacionamento institucional entre a Junta de
Freguesia e a CMG;

Acontece que, por vicissitudes vérias e alheias a Junta de Freguesia, somente em 2012 foi
possivel 8 CMG incluir no orgamento municipal o montante verbalmente compromissado,
tendo sido protelado para 2013 a celebragdo do referido protocolo.

Dada a especificidade destes processos, e uma vez que os membros da Junta ndo dispunham
dos conhecimentos técnicos necessdrios a condugdo e validagdo de todos os procedimentos, a
Junta de Freguesia recorreu a uma entidade externa que, em regime de avenca, prestava
consultoria nestas matérias, o que, no entanto, e para o caso em aprego nada acrescentou a
condugdo do processo.

0 compromisso verbal do entdo Presidente da Camara (300.000€), foi incluido nos sucessivos
orcamentos da Junta de Freguesia, na expectativa constante do seu recebimento.

A XD 2 TRIBUNAL DE CONTAS
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Com Aviso de Receciio

Alias, a ndo atribuicdo do referido valor fez com que a execugdo or¢gamental da JF apresentasse
graus de execugdo muito baixos, ndo estando dotada a JF dos meios financeiros necessarios
para liquidar os valores afectos a obra que estava em curso, pela auséncia da transferéncia
financeira do protocolo (que veio a ser formalizado no ano de 2012 e ratificado no executivo
municipal em 2013).

Na data em que a Junta de Vilar do Paraiso foi extinta, e apesar do protocolo estar assinado, a
verba financeira ainda ndo tinha sido transferida.

Neste momento, e apds recebimento da Camara em junho de 2016, encontra-se
completamente paga a totalidade da obra, ndo tendo sido exigida a JF qualquer
responsabilidade indemnizatdria pelo atraso nos respectivos pagamentos.

No que se refere a conclusdo constante do item 10.4, relativamente aos acordos de
pagamento celebrados e a ultrapassagem dos limites legais de dividas a fornecedores, temos

a dizer o seguinte:

Tendo, neste momento, percepgdo do impedimento legal na assungdo de acordos de
pagamento no sentido da regularizagdo de dividas a fornecedores, nunca percecionamos esse
impedimento. Aos meus olhos e do drgdo executivo, tratava-se de solver dividas que, de outra
forma, ndo seriam solvidas.

Acresce que, sempre atuamos no estrito cumprimento do sentido de servigo publico, pelo que
apelamos a esse dignissimo Tribunal a relevagdo da falha.

O protelamento no tempo desses pagamentos, ndo acarretou qualquer prejuizo ao erdrio
publico, tanto mais que, como é afirmado no ponto 7.2.5. do v/oficio, a JF ndo suportou
quaisquer juros das dividas resultantes dos acordos.

Solicito a v/ melhor atengdo para o aqui exposto, colocando-nos a disposigao para eventuais
esclarecimentos adicionais.

s ol ta COusidlereder
B.l. /C.C

) 364 o

!

0\5 (05505 175 /L’fyzt'}tlﬁ (c:u/ﬁzm',’&/,&’ (cwy o € %f/_ﬁj{f (;é, (U5
L

B.I. /C.C

0641{34> 42y 4

Bl /C.C
016917 12v9
B.L./C.C

OSEI183%8 | 222

B.L./CC

J2l5 2L

-



,- ¥ "4 MAFAMUDE o TRIBUNAL DE CONTAS
I \f v“ VILARDOPARAISO SN
2 JUNTA DE FREGUESIA 6128/2017
2017/4/13

Tribunal de Contas
Exma. Senhora

Auditora - Coordenadora
Dra. Maria da Luz Faria

Assunto: Audigdo dos responsaveis relativamente ds contas de geréncia
2012 e 2013 da ex-junta de freguesia de Vilar do Paraiso

Exma. Senhora

Dando seguimento ao assunto em epigrafe, informo que foram
convocados 0os membros da ex-junta de freguesia de Vilar do Paraiso para
analise e resposta em nome préprio as duvidas e questdes colocadas no
ponto 10 (conclusdo e proposta) do relato consolidado de verificagdo das
contas geréncia dos referidos anos.

Informamos, ainda, que no ambito da responsabilidade direta deste
executivo no processo em andlise, a cdmara municipal de Vila Nova de
Gaia liquidou a data de 13/06/2016 o protocolo com vista a
comparticipagdo nas obras do cemitério de Vilar do Paraiso, e que na data
de 16/06/2016 este executivo procedeu a liquidacdo integral da divida
remanescente relativa a esta mesma obra, como comprovam o0s
documentos em anexo.

Com os melhores cumprimentos, sublinhamos total disponibilidade para
quaisquer esclarecimentos tidos como necessarios.

Vila Nova de Gaia, 10 de Abril de 2017

O Presidente da Junta e A9 0l la¥

i
¥

Rua Soares dos Reis 1154 — 4400-240 Vila Nova de Gaia. Telefone: 227 151 090. Fax: 227 151 099- Contribuinte: 510837689
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. Gliente 179977265 Extrato n.* 00712016 Emissdo 2016:07-01  Periodo 2016-06-01-a 2016-06-30 ~  Pag2ls -
Data Mov Data Valor Descrigdo Valor Saldo Contabilistico
2016-06-03 2016-06-03 ALUGUER SEEJ 062016 0061792361 50,00 66.342,05
2016-06-06 2016-06-06 AGUA -106,32 66.235,73
2016-06-06 2016-06-06 DEBITO DE CHEQUE 5492741038, -43,93 66.191,80
2016-06-07 2016-06-07 AGUA -60,58 66.131,22
2016-06-07 2016-06-07 DEBITO DE CHEQUE 6392741037 - -35,55 66.095,67
2016-06-07 2016-06-07 CHEQUE CGD 4592741039 : -456,32 65.639,35
2016-06-07 2016-06-07 CHEQUE CGD 3692741040 -925,23 64.714,12
2016-06-07 2016-06-07 CHEQUE CGD 2792741041 - -10.750,00 53.964,12
2016-06-09 2016-06-09 PAGAMENTO 411,77 53.552,35
2016-06-10 2016-06-10 TRF MUNICIPIO DE VILA 60.000,00 113.552,35
2016-06-10 2016-06-10 TRF MUNICIPIO DE VILA 50.000,00 163.552,35
2016-06-10 2016-06-10 TRF MUNICIPIO DE VILA 790,00 164.342,35
2016-06-10 2016-06-09 TRF ANA MARTINS 75,00 164.417,35
2016-06-10 2016-06-10 PGT1606100000366 300.000,00 464.417,35
2016-06-14 2016-06-14 TRF CM Imposto Munici 2.796,54 467.213,89
2016-06-15 2016-06-15 AGUA -17,24 467.196,65
2016-06-15 2016-06-15 AGUA -11,22 467.185,43
2016-06-15 2016-06-15 CHEQUE CGD 9692741001 . -30,00 467.155,43
2016-06-15 2016-06-15 PAGAMENTO TSU -1.043,18 466.112,25
2016-06-15 2016-06-15 ADSE -857,08 465.255,17
2016-06-15 2016-06-15 ADSE -624,10 464.631,07
2016-06-15 2016-06-15 RE LIQLPT -6.093,73 458.537,34

2016-06-16 2016-06-16 TRF INST EMP FORM PRO 5.959,71 464.497,05
2016-06-16 2016-06-16 TRF EDP SOLUCOES COME 61,01 464.558,06
2016-06-16 2016-06-16 PETROVARIANTE 6729411344 -2.505,13 462.052,93
2016-06-16 2016-06-16 DELTA 6729411345 217,12 461.835,81

2016-06-16 2016-06-16 RAKSO 6729411346 -2.054,10 459.781,71

2016-06-16 2016-06-16 PROSEGUR 6729411347 -1.313,15 458.468,56
2016-06-16 2016-06-16 GRENKE 6729411348 -2.178,51 456.290,05
2016-06-16 2016-06-16 ATELIER EMPRESARIAL 6729411349 -110,70 456.179,35
2016-06-16 2016-06-16 EDEN SPRINGS 6729411350 -749,75 455.429,60
2016-06-16 2016-06-16 A C OLIVEIRA 6729411351 -7.061,29 448.368,31

2016-06-16 2016-06-16 ALFALARMES 6729411352 -409,59 447.958,72
2016-06-16 2016-06-16 MONTE BRANCO 6729411353 -1.824,71 446.134,01

2016-06-16 2016-06-16 MEGANIVEL 6729411354 -922,50 445.211,51

2016-06-16 2016-06-16 CANGURU SPORT 6729411355 -241,08 444.970,43
2016-06-16 2016-06-16 DEBITO DE CHEQUE 4392741050 ¢ -70.788,00 374.182,43
2016-06-16 2016-06-16 DEBITO DE CHEQUE 52927410493 -109.494,33 264.688,10
2016-06-16 2016-06-16 COMISSAO TRF 6729411344 -0,50 264.687,60
2016-06-16 2016-06-16 COMISSAO TRF 6729411345 -0,50 264.687,10
2016-06-16 2016-06-16 COMISSAO TRF 6729411346 -0,50 264.686,60
2016-06-16 2016-06-16 COMISSAO TRF 6729411347 -0,50 264.686,10

2016-06-16 2016-06-16 COMISSAO TRF 6729411348 -0,50 264.685,60

2016-06-16 2016-06-16 COMISSAO TRF 6729411349 -0,50 264.685,10
2016-06-16 2016-06-16 COMISSAO TRF 6729411350 -0,50 264.684,60
2016-06-16 2016-06-16 COMISSAO TRF 6729411351 -0,50 264.684,10
2016-06-16 2016-06-16 COMISSAO TRF 6729411352 -0,50 264.683,60
2016-06-16 2016-06-16 COMISSAO TRF 6729411353 -0,50 264.683,10
2016-06-16 2016-06-16 COMISSAO TRF 6729411355 -0,50 264.682,60
2016-06-17 2016-06-17 TRF DIREC GER AUTARQU 5.271,32 269.953,92
2016-06-17 2016-06-17 TRF IGFIJ Processos 102,00 270.055,92
2016-06-17 2016-06-17 DEBITO DE CHEQUE 1692741053 ¥ -294,00 269.761,92
2016-06-17 2016-06-17 DEBITO DE CHEQUE  1892741042¢ -4,051,70 265.710,22

2016-06-17 2016-06-17 DEBITO DE CHEQUE 6192741048 -4,000,00 261.710,22

2016-06-20 2016-06-20 AUTO PAULO 6729477902 -1.190,64 260.519,58
2016-06-20 2016-06-20 GLOBAL NOTICIAS 6729477904 -221,40 260.298,18

2016-06-20 2016-06-20 CRUZ VERMELHA 6729477905 -750,00 259.548,18

2016-06-20 2016-06-20 O GAIENSE 6729477906 -166,05 259.382,13
2016-06-20 2016-06-20 KIOCERA 6729477907 -1.791,68 257.590,45
2016-06-20 2016-06-20 IMPRESSOES POSITIVAS 6729477908 -166,05 257.424 .40

2016-06-20 2016-06-20 MOMENTO DO CAFE 6729477909 -287,10 257.137,30

caixadiracta - 707 24 24 24 - caixadirectad@icgd.pt - 24 haras por dia, lados os dias do ana - caixadirecta empresas - 707 24 24 77 . caixadirectaempresas@ogd.pt - 8:00 &s 22:00, lodos os dias do ano.
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Exm® Senhor
TRIBUNAL DE CONTAS Presidente da Junta de Freguesia da Unido das
D[R Freguesias de Mafamude e Vilar do Paraiso —
i Vila Nova de Gaia

b3

17849/2018%
0/27 1
2015/1 Rua Soares dos Reis, n.° 1154

4430 - 240 VILA NOVA DE GAIA

Vossa referéncia : Nossa referéncia
Proc.°s n.°s 2450/2012 e 1392/2013- DVIC.2

Assunto: ORGANIZACAO E DOCUMENTACZO DAS CONTAS da ex-Freguesia de Vilar do Paraiso,
RELATIVAS AS GERENCIAS DE 2012 e de 2013 (periodo de 01.01 a 29.09.2013).

Com vista a instrugdo das contas indicadas em epigrafe, nos termos das respetivas
“Instrugdes” n.® 1/2001 — 2* Secgéo, aprovadas pelo Tribunal de Contas, conforme Resolugéo
n.° 4/2001- 2° Secgéo, publicada no D.R. n.° 191, II Série de 18 de agosto de 2001, e da
Resolugdo n.° 3/2013- 2* Secgdo, publicada no D.R. n.° 156, 2.* Série de 14 de agosto de

2013, solicita-se a V. Ex.* que, no prazo de 10 dias uteis, se digne providenciar no sentido de
que:

1. Se envie:
Relativamente ao ano de 2012:

a.  Mapa do Controlo Orgamental da Despesa, previsto no ponto 7.3.1 do POCAL;
b.  Mapa do Controlo Or¢amental da Receita, previsto no ponto 7.3.2 do POCAL.

2. Se informe:

a. Do atual estado de inventariagdo e valorizagio dos bens médveis e imoveis

pertenga da Unido de Freguesias;

b. Do grau de acatamento das recomendagdes formuladas pelos auditores da
entidade Rodrigo Carvalho & M. Gregério, SROC, Lda., Sociedade de revisores
oficiais de contas, na sequéncia das auditorias efetuadas a Freguesia de Vilar do

Paraiso referente as geréncias de 2012 e 2013 (periodo de 01.01 a 29.09.201 3), as

quais se transcrevem de seguida:
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-Aperfeigoar o sistema de controlo interno instituido, através da cabal aplicagio dos
métodos e procedimentos de controlo adequados a corre¢do dos pontos fracos

identificados;

-Elaborar adequadamente o CIBE, procedendo ao arrolamento, avaliagio e

classificag@io de todo o inventério nos termos do disposto no POCAL;

-Elaborar um painel de informagdo, com caracter de regularidade, relativo ao

projeto “Paraiso Solidério” nos termos do proposto” ;

- -Avaliar a eficacia e aplicag#o retroativa do protocolo celebrado entre a CM VNG e
a JFVP relativo a obra de alargamento do cemitério, face ao endividamento

existente com as entidades adjudicadas para a realiza¢io da obra;
-Cumprir as regras previsionais instituidas no ponto 3.3 do POCAL;

-Elaborar relatérios de acompanhamento da execugéo dos protocolos de delegagdo

de competéncias celebrados com a CMVNG;
-Reportar informacéo fidvel no dmbito da LCPA;
-Cumprir integralmente o CCP;
-Apurar as eventuais contingéncias de natureza fiscal;
-Acompanhar e controlar a aplicagdo dos apoios financeiros concedidos;

-Contratualizar todos os servigos prestados com caracter de permanéncia, tendo em

vista obter melhor qualidade de servigo ao mais baixo custo;

-Quantificar as responsabilidade que poderdo advir para a JFVP, pelo contencioso

sobre a posse do edificio que a Junta vem utilizando como “Posto dos CTT™;

-Elaborar adequadamente o PPI inicial.

\g

! Pontos 3.3 dos respetivos Relatérios de auditoria.
—i?
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3. Se esclarega:

As principais causas dos graus de execugdo orgamental, quer da receita quer da

despesa, no ano de 2013, serem na ordem dos 39% e 41,2%, respetivamente;

4. Relativamente aos trabalhos de Empreitada para construciio/alargamento do
cemitério, que sejam remetidos:
a.  Copia do respetivo contrato;
b.  Auto de consignagdo da correspondente obra;
c.  Autos de medigdo respetivos;
d.  Auto de recegdo proviséria da empreitada;
e. A Conta final da empreitada;

4 O(s) protocolo(s) de delegagdo de competéncias celebrado(s) com a Céamara

Municipal de Vila Nova de Gaia para a respetiva concretizagio da obra.

5. Relativamente a Contratos de factoring e “acordos de regularizacio de divida”
que tenham sido celebrados por essa autarquia, e que originaram pagamentos em
2012 e 2013, que sejam enviados:

a.  Copia dos mesmos contratos;

b.  Relagdo de despesas pagas ao abrigo desses contratos e respetivas ordens de

pagamento;

¢.  Ordens de pagamento relativas aos juros suportados pela Autarquia na sequéncia

de tais contratos;

d.  Deliberagdes dos 6rgdos executivo e deliberativo de autorizagdo da celebragdo dos

contratos;

e.  Deliberagdes do érgdo executivo e/ou despachos do Presidente da Junta de

Freguesia referentes as autorizagdes das despesas e dos pagamentos;

f. Devidamente preenchidos os mapas em Anexo.
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Com os melhores cumprimentos.

QS/ 24/08

Pel’O Diretor-Geral (por delegagdo de assinatura)
A Auditora-Coordenadora

/
(Jﬁli#ertano) a
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110750/2016
2016/4/15
Para: Fax n%
Exmo. Senhor
Presidente da Junta de Freguesia da Unido de Freguesias de Mafamude e 227 151 099
Vilar do Paraiso — Vila Nova de Gaia
De: Data:
MARIA DA LUZ FARIA 14-04-2016
(AUDITORA-COORDENADORA)
N° de paginas (incluindo a capa): Processos n.%:
2 2450/2012
1392/2013

Assunto: Organizagédo e documentacdo das contas relativas aos exercicios de 2012 e 2013
da ex-Junta de Freguesia de Vilar do Paraiso.

Mensagem:

Com vista a instrugdo das contas indicadas em epigrafe, nos termos das respetivas “Instru¢des”
n.° 1/2001 — 2* Secgdo, aprovadas pelo Tribunal de Contas, conforme Resolugdo n.® 4/2001- 22
Secgdo, publicada no D.R. n.° 191, II Série de 18 de agosto de 2001, solicita-se a V. Ex.* que
no prazo de 5 dias tteis, se digne providenciar no sentido de que:

1. Seinforme:

Relativamente aos trabalhos de empreitada para construgdo / alargamento do cemitério,
efetuados pelas empresas Epopeia-Gestdo e Obras Publicas, Lda.! e Construtora Huila
— Irméos Neves, Lda.z,

a. se se trataram de trabalhos realizados no dmbito da competéncia da ex-Junta de
Freguesia de Vilar do Paraiso ou, por outro lado, se foram trabalhos realizados no

ambito de delegagdo de competéncias por parte do Municipio de Vila Nova de
Gaia.

! Empreitadas: “Fundagdes e drenagem de dguas fredticas” e “Constru¢do de muros suporte/vedagdo para o
cemitério”.

2 Empreitada: “Execugéo de passeios, arruamentos, rede de dguas pluviais e potavel, iluminagdo e construgiio
de jazigos”.

L TSN
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b. Se os mesmos trabalhos se encontram ainda em divida aos empreiteiros ou j4 se
encontram totalmente pagos.

2. Se envie:

a. Tendo os trabalhos referidos no ponto 1 sido efetuados no Aambito das
competéncias proprias da ex-Junta de Freguesia de Vilar do Paraiso, sejam
remetidas copias das atas das deliberagdes do executivo que estiveram na base da
adjudicagdo dos trabalhos as referidas entidades;

b. Tendo os mesmos trabalhos sido efetuados no &ambito de delegagio de
competéncias do Municipio de Vila Nova de Gaia (VNG) na ex-Junta de Freguesia
de Vilar do Paraiso, sejam remetidas copia(s) do(s) Protocolo(s) de delegacio de
competéncias da Cdmara Municipal de VNG na ex-Junta de Freguesia, bem como
copia(s) da(s) ata(s) do executivo da ex-Junta de Freguesia em que foi deliberado
aceitar a mesma delegac¢do de competéncias;

c. Copia das Ordens de Pagamento dos pagamentos efetuados aos respetivos
empreiteiros.

Com os melhores cumprimentos.

Pel’O Diretor-Geral (por delegagéo de assinatura)
A Auditora-Coordenadora,

R

(Maria da Luz Faria)

Qs/Qs
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Data: 2015-12-07

Assunto: Organlza;ao e Documenia 0 d a ex-Junta de Freguesia de Vilar do Paraiso, relativas as

geréncias de 2012 e de 2013 (Periodo de 01-01 a 29-09)

V/ Referéncia — Processos n? 2450/2012 e 1392/2013 - DVIC.2

Em resposta ao V/ oficio 17849/2015 de 2015/10/27 vimos, pela presente, prestar os esclarecimentos
solicitados, sendo que primeiramente importa justificar o atraso no envio desta resposta para além do prazo
de 10 dias uteis com a insuficiéncia de recursos técnicos qualificados, condicionante ultrapassada pelo

envolvimento do Executivo na elaboragao do processo:

1. Mapas de controlo orgamental da despesa e receita relativos ao ano 2012 (ver anexo 1);

2. Ponto de situagdo das matérias Auditadas:

a) CIBE —este processo estd em curso, tendo ja sido desenvolvidas as seguintes agdes:
- Registou junto da competente Conservatéria do Registo Predial de alguns dos bens;
- Selecdo do software de inventariacdo e etiquetagem do Patrimdnio;

- Solicitou ao IEFP a disponibilidade de um técnico para, em equipa com um membro do executivo,

proceder a adequada elaborag¢do do CIBE;
b) Acolhimento das recomendagdes da Auditoria:
b1) Ja foi implementada a Norma de Controlo Interno;
b2) CIBE —ver ponto 2, alinea a);

b3) O projeto social designado por “Paraiso solidério”, por deliberagdo do érgdo executivo (ata
de 20/03/2013), foi transferido para outra entidade “Centro Social de S3o Pedro de Vilar do

Paraiso” (ver anexo 2) pelo que a sua gestdo ja ndo faz parte das responsabilidades da atual

Junta de Freguesia;

b4) Face ao conteudo do protocolo e a data de inicio do investimento em andlise, apesar da

sua relevancia, informamos que o mesmo ainda se encontra em apreciacéo;

b5) As regras previsionais instituidas no ponto 3.3 do POCAL nomeadamente:

Rua Soares dos Reis 1154 — 4400-240 Vila Nova de Gaia. Telefone: 227 151 090. Fax: 227 151 099 Contribuinte: 510837689 @
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i) Previsdes de receitas e titulo de impostos, taxas e tarifas — cumprido no
Orcamento de 2015;

ii) Transferéncias correntes da CMVNG:
Apesar de os protocolos de delegacdo de competéncias para, nomeadamente:

e “Execugdo de Obras de conservagao e reparacao...”

e “Manutengdo de espacos verdes publicos da Freguesia...”

constarem no Orcamento inicial do exercicio de n com financiamento definido, cuja
elaboragdo e aprovagao pelos diferentes drgdos ocorre no final do exercicio de n-1 e,
nessa data, os mesmos ainda ndo estando aprovados/assinados (geralmente sdo
assinados em Janeiro do exercicio de n) ha, na data da elaboracdo do orcamento, a
garantia da sua aprovagdo pelo que € nosso entendimento que o PPl deve refletir estas
transferéncias. Nesse pressuposto, somos da opinido que o PPl se encontra

adequadamente elaborado;

b6) E elaborado relatério de implementagdo da execugdo dos protocolos de delegacdo de

competéncias celebradas com a CMVNG, caracterizando as intervencdes em:

- conservagdo e reparagao de vias e espacos publicos;

- pequenas reparagdes no estabelecimentos de educagdo pré-escolar e primeiro ciclo;

- beneficiagdo e manutengdo dos espacos verdes;

- reparagao de mobiliario urbano;

Todos estes espacos e tipologias de intervengdo estdo identificadas nos respetivos

protocolos;
B7) A Junta de Freguesia ja reporta informacdo adequada nos termos de LCPA;
b8) E cumprido integralmente o CCP;

b9) As contingéncias fiscais foram extintas face a inscrigdo da Junta de Freguesia na AT como

sujeito passivo de IVA;

b10) O acompanhamento. de iniciativas das coletividades para as quais foram concedidos
apoios financeiros estd assegurado, uma vez que, em todas elas, a Junta de Freguesia é

coorganizadora dos respetivos eventos participando e controlando ativamente os mesmos;

b11) Esta em curso um processo de sistematizacdo e contratualizagdo de todos os servigos que
assumam um peso materialmente relevante para que seja possivel obter uma posicdo

contratual favoravel no sentido da obtengdo da melhor relagdo prego/qualidade;

v [

i3

J
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b12) Atualmente a Junta de Freguesia utiliza um imdvel municipal para a atividade de “Posto

de CTT”. O anterior imdvel foi entregue ao proprietério tendo cessado o contencioso existente

sem pagamento de qualquer indemnizagdo;

b13) Elaboragdo do PPl inicial — ver ponto b5 supra;

3. As causas do nivel de execugdo orgamental, quer da receita quer da despesa, para o periodo em

andlise de 2013 constam do relatério da auditoria nas paginas 23 a 30 (ver anexo 3;

4. Trabalhos de empreitada para construgdo/alargamento do cemitério:
4.1 Copia dos contratos (ver anexo 4);
4.2 Autos de consignagdo das obras (ver anexo 5);
4.3 Autos de medigdo (ver anexo 6);
4.4 Autos de rececdo provisorios das empreitadas (ver anexo 7);

4.5 Protocolo celebrado entre CMVNG e ex- JFVP para apoio financeiro na construgdo do cemitério

(ver anexo 8);

5. Apenas existem acordos de regularizacdo de dividas ativas que originaram pagamentos em 2012 e
2013:

5.1 Acordos de regularizagdo de dividas (ver anexo 9);
5.2 Deliberagdo do 6rgdo executivo de autorizagdo de celebragdo de acordos (ver anexo 10);
5.3 Relagdo de despesas pagas (ver anexo 11);

5.4 Contas finais das empreitadas (ver anexo 12);

5.5 N&do foram suportados juros com os acordos;

Ao inteiro dispor de V. Exas para os esclarecimentos adicionais tidos como necessarios subscrevemo-nos

apresentando os nossos melhores cumprimentos.

O Presidente da Junta de Mafamude e Vilar Paraiso

You s fohun

Jodo Paulo Correia

Rua Soares dos Reis 1154 - 4400-240 Vila Nova de Gaia. Telefone: 227 151 090. Fax: 227 151 099— Contribuinte: 510837689 @ 'j'
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Tribunal de Contas
Exma. Senhora Auditora-Coordenadora

Dra. Maria da Luz Faria

Exma. Senhora:

Tendo recebido a vossa mensagem fax n° 16 — DVIC.2, cumpre-nos informar o
seguinte:

Ponto 1.

a) Todos os trabalhas de empreitada para constmigio/alargamento do cemitério de
Vilar do Paraiso foram realizados pela ex-Junta de Freguesia de Vilar do Paraiso
no ambito das suas competéncias.

b) Os valores decorrentes dos trabalhos em causa ndo se encontram totalmente
liquidados, estando um vigor um acordo de pagamento com as entidades
contratadas, nomeadamente Epopeia — Gestdio e Obras Publicas, Lda e
Construtora Huila — Irméos Neves Lda.

Ponto 2.

a) Anexam-se copias das atas das deliberagdes do executivo referentes as
adjudicagdes dos trabalhos em causa.

b) Nio aplicavel.

¢) Anexam-se copias das Ordens de Pagamento dos pagamentos realizados em
2012 e 2013 as entidades contratadas.

Vila Nova de Gaia, 23 de abril de 2016

TPEBL N, '\i D:L'. CU.\: ?A\a% OPre51dente daJunta

DIRECGAD - GERAL J\“ \,JJ.E, t,,,_.._?\‘

DVIC.2 (Ad. Local) Joéo Paulo Correia

EM 21/ 249 /2076

Rua Soares dos Reis 1154 — 4400-240 Vila Nova de Gaia. Telefone: 227 151 090, Fax: 227 151 098- Contribuinte: 510837689 ‘E
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Francisco Antunes

£ swie B —
De: Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcontas.pt>
Enviado: quarta-feira, 4 de Maio de 2016 10:47
Assunto: RECIBO: FW: Junta de Freguesia de Mafamude e Vilar do Paraiso [Registo de

Entrada: 6858/2016 - DVIC.2]

****************&*****************ii****************************************t***

REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email : mariaferreira@mafamudevilarparaiso.pt

Data/hora : 2016-05-03 16:11:00

Registo n° : 6858/2016

Data/hora : 2016-05-04 10:47:18

jervigo : DVIC.Z2

£mail : dvic.2@tcontas.pt

N. Anexos : 3

Anexos : imageOOl.jpg:doc01947820160503l45808.pdf;doc01947920160503145842.pdf

****i*****************************ti******i**************************i******&***

De: Maria Ferreira |mailto:mariaferreira@mafamudevila@raiso.pt|

Enviada: terga-feira, 3 de Maio de 2016 16:11
Para: Quirino Sabino
Assunto: Junta de Freguesia de Mafamude e Vilar do Paraiso

Exmo Senhor,

Conforme solicitado envio em anexo ordens de pagamento, bem como os acordos de pagamento efetuados com os
empreiteiros Epopeia e Construtora da Huila.

Em resposta ao pedido de envio de guias de recebimento referentes 3 participacgdo financeira de 330.000 € do

Aunicipio de Vila Nova de Gaia, informamos que ainda ndo recebemos qualquer verba. No entanto essa verba esta
prevista no protocolo do saneamento financeiro da Camara.

(]

Maria dos Anjos Ferreira
Assistente Técnica

4 05 Wb

De: Quirino Sabino [mailto:quirinosabino@tcontas.pt]

Enviada: quinta-feira, 28 de abril de 2016 15:20
Para: Maria Ferreira
Assunto: RE: teste

Muito boa tarde, de novo.

Aproveito esta resposta ao v/ e-mail de teste, para reiterar o pedido de envio das Guias de Recebimento da
comparticipacdo financeira de €330.000 do Municipio de Vila Nova de Gaia (11.09.2013),

1




#vevo 4 Cf
Bem como o seguinte:

Em virtude de na v/ resposta por correio apenas terem enviado as relacdes dos pagamentos e Ordens de Pagamento
aos empreiteiros (Epopeia e Construtora Huila), referentes aos anos de 2012 e até agosto de 2013 (Obras no
cemitério de Vilar de Paraiso),

que enviem também s.f.f,, as relacBes dos pagamentos e Ordens de Pagamento, aos referidos empreiteiros, que
tenham ocorrido posteriormente nos anos de 2013, 2014, 2015, e 2016.

Com os melhores cumprimentos,
@Cﬂ‘?iﬂi‘ Sﬂéz‘bo

DGTC - DVIC.2
Av. Barbosa du Bocage, n° 61
1069-045 LISBOA
Tel.: 21 794 54 11

De: Maria Ferreira [mailto: mariaferreira@mafamudevilarparaiso.pt]
Enviada: quinta-feira, 28 de Abril de 2016 14:33

Para: Quirino Sabino
Assunto: teste

B

Maria dos Anjos Ferreira
Assistente Técnica

Tribunal de Contas - Portugal
Av. da Repblica, N65
1050-159 Lisboa

A 4 U 9 8 T A 1 g A A

Esta mensagem destina-se apenas B) pessoa(s) mencionada(s). Se recebeu esta mensagem por engano, por favor elimine-a imediatamente, bem como

eventuais clis existentes no seu sistema, destrua eventuais impress§e notifique o remetente. NHifiermitida, directa ou indirectamente, utilizar, distribuir,
imprimir ou copiar a totalidade ou parte desta mensagem se nffor um dos destinatCos. O TRIBUNAL DE CONTAS reserva-se ao direito de monitorizar
todas as comunicakfks de correio electrijo efectuadas atravi§§ das suas redes. Quaisquer opini§@expressas na mensagem s#do priio remetente, ni
representando a posifi# da institui#, excepto quando explicitamente indicado o contrilo e por remetentes autorizados.

This message is for the named person's use only. If you received this message by mistake, please delete it and all copies from your system immediately,
destroy any printed copies and notify the sender. You must not, directly or indirectly, uss, disclose, distribute, print or copy any part of this message if you are
not the intended recipient. TRIBUNAL DE CONTAS reserves the right to monitor all e-mail communications through its networks. Any views expressed in this

message are those of the individual sender, except where the message states otherwise and the sender is authorized to state them on behalf of TRIBUNAL
DE CONTAS.

hitp:/ /www.tcontas.pt
webmaster@tcontas.pt
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Grafico 1 - Execugdo Or¢gamental

(Valores em euros)

Receita
Despesa
Receita Despesa
OExecucao 419.009,94 442.630,54
@ Previsoes corrigidas 1.073.827,20 1.073.827,20

Resulta, assim, do grafico supra, que a 29 de setembro de 2013, a taxa média de execucao

orgamental das receitas foi de 39,02% e das despesas de 41,22%.

Da 1.2 revisdo orcamental resultou a imputagdo de €25.541,40 em receitas de capital,
correspondendo este valor ao saldo de geréncia (execugdo orgamental) apurado em 2012 para
a geréncia seguinte (Cf. Anexo 10). No mapa de execugdo orgamental da receita, este valor é
imaterialmente inferior em €1.20 (€25.540,20) sendo que ndo se encontra refletida a sua

execucdo (Cf. Anexo 11), pelo que influenciou, negativamente, o grau de execugdo da receita

total. Este tltimo corrigido ascende a 41,40%.

A realizacdo das receitas e despesas previstas no orgamento encontram-se subdivididas em

correntes e de capital, conforme se evidencia:

Tabela 1 - Execugdo das Receitas e Despesas
(Valores em euros)

29 de setembro de 2013
Estrutura da Receita Cobrada | previsdes | Previsdes Receita Grau de
Iniciais Corrigidas Cobrada | Execugdo %
Total Receitas Correntes 514.737,00 514.737,00 339.541,74 65,96%
Total Receitas Capital 203.550,00 559.090,20 79.468,20 14,21%
TOTAL DA RECEITA 718.287,00 | 1.073.827,20 419.009,94 39,02%
29 de setembro de 2013
Estrutura da Despesa Executada | potacies | Dotagdes | Despesas | Graude
Iniciais Corrigidas Pagas Execugdo %
Total Despesas Correntes 405.187,00 414.309,62 274.689,68 66,30%
Total Despesas Capital 313.100,00 659.517,58 167.940,86 25,46%
TOTAL DA DESPESA 718.287,00 |  1.073.827,20 442.630,54 41,22%

Auditoria Financeira a Junta de Freguesia de Vilar do Paraiso
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As receitas correntes arrecadas ascenderam a €339.541,74 e as despesas correntes pagas a
€274.689,68, tendo resultado um saldo corrente de €64.852,06. Todavia, as despesas de
capital pagas foram superiores as receitas de capital arrecadadas em €88.472,66 (tal facto é
parcialmente suprido pelo saldo de geréncia do ano anterior, ndo tido em consideragdo na

execucdo das receitas de capital).
Execugdo orcamental da receita

No periodo em analise, as receitas arrecadadas e os respetivos graus de execucdo orcamental

sdo os seguintes:

Tabela 2 - Evolugdo da estrutura da Receita
(Valores em euros)

29 de setembro de 2013

Estrutura da Receita Cobrada | Pprevisdes | Previsdes Receita Grau de
Iniciais Corrigidas Cobrada | Execugdo %
01 Impostos Diretos 500,00 500,00 341,31 0,00%
04 Taxas Multas e Outras Penalidades 22.100,00 22.100,00 14.986,98 67,81%
05 Rendimentos de propriedade 11.550,00 11.550,00 8.448,00 73,14%
06 Transferéncias Correntes 336.987,00 336.987,00 241.635,99 71,70%
07 Venda bens e servigos correntes 143.000,00 143.000,00 69.160,37 48,36%
08 Outras Receitas Correntes 600,00 600,00 4.969,09 828,18%
Total Receitas Correntes 514.737,00 514.737,00 339.541,74 65,96%
09 Venda de bens de investimento 550,00 550,00 0,00 0,00%
10 Transferéncias de Capital 202.500,00 532.500,00 79.468,20 14,92%
13 Outras Receitas de Capital 500,00 500,00 0,00 0,00%
16 Saldo da geréncia do ano anterior 0,00 25.540,20 0,00 0,00%
Total Receitas Capital 203.550,00 559.090,20 79.468,20 14,21%
TOTAL DA RECEITA 718.287,00 1.073.827,20 419.009,94 39,02%

De acordo com o quadro supra, as receitas correntes representam 81,03% da receita total

arrecadada e apresentam um grau de execugdo de 65,96%.

As receitas de capital apresentam um grau de execucdo de apenas 14,92%. A previsdo inicial
das “Transferéncias de Capital” no valor de €202.500,00, mantem-se de valor igual a previsdo
do ano transato (a qual ndo nos foi possivel suportar, conforme referido no relatdrio
elaborado para o ano de 2012). Em 2013, a previsdo inclui o valor protocolado entre a CMVNG

e a JFVP a 9 de novembro de 2012, relativo ao apoio financeiro para realizagdo das obras de

Auditoria Financeira 2 Junta de Freguesia de Vilardo Paraiso 24 |Pdgina
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remodelagdo do Largo de S. Caetano a cargo da JFVP, no valor de 80 milhares de euros (Cf.
Anexo 12), sendo a receita arrecadada (€79.468,20) intrinsecamente relativa a este protocolo.
As previsbes corrigidas das “Transferéncias de Capital” superam as previsdes iniciais em 330
milhares de euros, fundamentado na 2.2 revisdo orgamental da receita (Cf. Anexo 13) pela
inclusdo do valor protocolado entre a CMVNG e a JFVP a 11 de setembro de 2013, relativo ao
apoio financeiro para a realizagdo da Construgdo do Cemitério (Cf. Anexo 14). Face ao exposto
salientamos os seguintes aspetos:

v" A 2.2 revisdo orcamental encontra-se aprovada em ata pelo 6rgdo executivo a 5 de
setembro de 2013 (Cf. Anexo 15), contudo ndo nos foi possivel obter a sua aprovagédo
pelo érgdo deliberativo;

v" A clausula primeira do referido protocolo dita que o mesmo tem como objeto
“..estabelecer...as condi¢Ges de apoio financeiro a conceder pelo Municipio de Vila
Nova de Gaia a Freguesia de Vilar do Paraiso, para a realizagdo, por esta, da
Construgdo do Cemitério.” Sendo este um protocolo direcionado para o futuro e
compreendendo um periodo de vigéncia diminuto (desde 11 de setembro de 2013 a
31 de dezembro de 2013), importa referir que o mesmo foi celebrado para financiar
obras ja realizadas com o alargamento do cemitério e que destas resultam valores em
divida por liquidar que, em 29 de setembro de 2013, ascendiam a €292.732,33 as
entidades “EPOPEIA Gestdo e Obras Publicas, Lda” e “HUILA — Irmdos Neves, Lda”.

As “Transferéncias correntes “ sdo a componente de maior peso na estrutura da receita,
representando 57,67% do montante global da receita arrecadada, e apresentam a seguinte
proveniéncia:

Tabela 3 - Transferéncias Correntes
(Valores em euros)

Rubrica Organismo Designagdo £2wesstendin de 2013
Valor %

. N Fundo Financiamento Freguesias 75.738,00 31,34%

9 Administracdo Central
£ Outras 44.738,20 18,51%
2 Subtotal 120.476,20 49,86%
§ Administracdo Local |Delegacdo de competéncias 118.455,87 49,02%
& (Municipio de VNG) | Qutras 2.643,92 1,09%
@ Subtotal 121.099,79 50,12%
% | Familias 60,00 0,02%
E Subtotal 60,00 0,02%
Total 241.635,99 100,00%

Auditoria Financeira a Junta de Freguesia de Vilar do Paraiso 25 |P&gina




Angzo b

RC&MG

RODRIGO CARVALHO & M. GREGORIO, SROC, LDA
Sociedade de revisores oficiais de contas

Procedemos a validagdo de 46,51% do total da receita cobrada (€419009,94) a 29 de setembro

de 2013. Da analise realcam-se as seguintes situagdes:

v Salienta-se, pela positiva, o facto de ndo se verificar duplicidade nos comprovativos de
receita da JFVP, através da emissdo de guias de receita. Estas sdo ainda integradas
automaticamente na contabilidade;

v A receita cobrada de mercados e feiras ascende a €9.711,78, contudo verificamos que
a mesma ndo apresenta na coluna do controlo orgamental da receita “receitas por
cobrar no final do ano” ndo correspondendo tal ao controlo efetuado pela prépria
JFVP em setembro de 2013 (Cf. Anexo 16);

v" A receita de comissdes provenientes da celebragdo de um contrato com a empresa
CTT (Cf. Anexo 17) respeitante aos meses de novembro e dezembro de 2012
(€1.240,18) foram arrecadadas e refletidas em 2013. A 29 de setembro de 2013 ndo se
encontra arrecadada a receita respeitante a prestagdo de servigos efetuada no més de
setembro, sendo que o seu valor ndo se encontra refletido em receitas por cobrar.
Acresce ao referido anteriormente o facto deste tipo de servigos consubstanciar uma
prestacdo de servigos nos termos do n.2 1 do artigo 4.2 do CIVA e, relativamente a
servicos prestados por solicitagdo de terceiros, a JFVP ndo beneficiar do regime de
excecdo consignado no n.2 2 do artigo 2.2 do CIVA, o que determina o enquadramento
desta operagdo no ambito de sujeigdo a IVA (Cf. Anexo 18);

¥" 0 fundo de financiamento das freguesias refletido contabilisticamente estd conforme
(na proporgdo de 75%) a participacdo das freguesias nos impostos do estado (mapa
XX) e representa 18,08% do total das receitas arrecadadas;

v 0 valor da receita respeitante a delegacdo de competéncias da CMVNG (€118.455,87),
corresponde a 9,5 de 12 transferéncias mensais estipuladas nos contratos de
delegagdo de competéncias, correspondendo uma transferéncia (€12.469,04) ao ano
transato. (Cf. Anexo 7 e 8);

¥v" A totalidade da receita arrecadada na rubrica “10.05.01.02 — Municipio de Vila Nova de
Gaia — Projetos e Obras” no valor de €79.468,20 relativa ao apoio financeiro para
realizagao das obras de remodelagdo do Largo de S. Caetano pela JFVP (Cf. Anexo 11),
corresponde na exata medida ao valor da despesa (Cf. Anexo 19). Salienta-se que a
adjudicagdo da obra por ajuste direto (Cf. Anexo 20) no valor de €74.970,00 (s/IVA) a
empresa “Fotdnica, Lda.” ndo se encontra registada na “BASE” (Cf. Anexo 21);

v Apesar de ndo nos ter sido facultado o regulamento relativo ao projeto “Paraiso

Solidario” verificamos que as receitas sdo classificadas e movimentadas em rubrica do
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POCAL e conta bancéria, especificamente criadas para o efeito. Verificamos ainda o
envio do Modelo 25 a AT, cumprindo com o disposto na alinea c, do n.2 1, do EBF,
respeitante aos donativos recebidos no ano anterior (2012). Os donativos recebidos
até 27 de setembro de 2013 atingiram o montante de €21.558,09, proveniente de
diversas entidades (Cf. Exemplo Anexo 22).A ata do 6rgdo executivo de 20 de margo
de 2013 no ponto n.2 2 da sua ordem de trabalhos refere que “... foi apreciada,
discutida e aprovada por unanimidade, a transferéncia para a drea de intervengdo do
Centro Social de S. Pedro de Vilar do Paraiso, das ag6es desenvolvidas por este projeto
social..” e, “.... permanece...até setembro de 2013, a formula de tramitagdo das verbas
referentes aos donativos dos parceiros...para a conta especifica titulada pela Junta de
Freguesia para o projeto “Paraiso Soliddrio”, com um periodo de caréncia excecional
de mais dois meses, tendo também sido aprovado a cedéncia do direito de superficie
por 25 anos (Cf. Anexo 23). Na ata do 6rgdo executivo de 5 de setembro de 2013 no
ponto n.2 1 da sua ordem de trabalhos foi aprovada a proposta de alteracdo de 25
para 50 anos da cedéncia em direito de superficie, do Centro Social de S. Pedro de
Vilar do Paraiso e do terreno do Centro Social, da qual ndo nos foi possivel obter o
contrato respetivo (Cf. Anexo 14).

v O projeto “Paraiso Soliddrio” cujo regulamento, conforme supra referido,
desconhecemos exige, face a sua natureza e especificidade, um conjunto estruturado
de informacdo que permita, em termos fisicos e financeiros, verificar o cumprimento
permanente de todos os requisitos pré estabelecidos em todas as fases do mesmo
(concessdo, implementacdo e avaliagdo) nomeadamente:

» ldentificagdo do gestor do projeto;

» Verificacdo permanente das condigdes de beneficiario;

» Contabilidade especifica, nomeadamente controlo de receitas e despesas;
» Andlise de contas e objetivos;

v No cémputo geral das receitas por cobrar até ao final do ano encontram-se refletidos
€398.890,68 correspondentes:

» Fundo de Financiamento das Freguesias no valor de €25.245,00 que
corresponde a 1/4 do fundo atribuido pela DGAL para o ano de 2013;

» Protocolos de delegacdo de competéncias (duodécimos relativos a
arruamentos e espagos verdes) no valor de €43.641,68 correspondentes a 3,5

transferéncias mensais;

Auditoria Financeira a Junta de Freguesia de Vilar do Paraisoc 27 |Pdgina



o 4 /2

RC&MG

RODRIGO CARVALHO & M. GREGORIO, SROC, LDA
Sociedade de revisores oficiais de contas

» Protocolo de apoio financeiro para realizagdo da construgdo de cemitério,
celebrado entre a CMVNG e a JFVP a 11 de setembro de 2013, no valor de
€330.000,00.

De referir que ndo se encontram refletidas nas restantes rubricas da receita,
nomeadamente naquelas em que o seu valor se encontra contratualizado no caso de
mercados, feiras e rendas de edificios (restaurante S. Caetano e quiosque) qualquer

valor a cobrar até ao final do ano.
Execucdo orcamental da despesa

Tabela 6 - Evolugdo da estrutura da Despesa
(valores em euros)

27 de setembro de 2013

Estrutura da Despesa Executada | potacbes | Dotagdes | Despesas Grau de
Iniciais Corrigidas Pagas Execucdo %
01 Despesas com o Pessoal 225.677,00 216.317,00 152.611,30 70,55%
02 Aquisicdo de Bens e Servigos 162.860,00 181.342,62 113.988,81 62,86%
04 Transferéncias Correntes 15.700,00 15.700,00 7.349,41 46,81%
06 Outras 950,00 950,00 740,16 0,00%
Total Despesas Correntes 405.187,00 414.309,62 274.689,68 66,30%
07 Aquisicdo de Bens de Capital 273.100,00 619.517,58 155.190,86 25,05%
08 Transferéncias de Capital 40.000,00 40.000,00 12.750,00 31,88%
Total Despesas Capital 313.100,00 659.517,58 |  167.940,86 25,46%
TOTAL DA DESPESA 718.287,00 | 1.073.827,20 442.630,54 41,22%

De acordo com a tabela 7 verificamos que as dotages corrigidas tiveram um acréscimo global
de €355.540,20 correspondente a verba protocolada, ja referida, entre a CMVNG e a JFVP para
construcdo de cemitério no valor de 330 milhares de euros e o valor remanescente ao saldo de

geréncia do ano anterior.

A 29 de setembro de 2013, as despesas pagas apresentaram um grau de execug¢do orcamental
de 41,22%, sendo que as despesas correntes apresentam um grau de execugdo de 66,30% e as
despesas de capital de apenas 25,46%, consequéncia do acréscimo da dotagdo inicial da

rubrica de “Aquisi¢es de Bens e Servigos”.

A

Procedemos a validacdo de 47,20% do total da despesa paga. Da analise realgam-se as

seguintes situagdes:
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v A despesa paga com combustiveis e lubrificantes, a 29 de setembro de 2013, ascende a
€5.122,87 da qual se evidencia maior preponderadncia no consumo de gaséleo, que

representa 86,35% do total da despesa paga. A este nivel foi possivel aferir o seguinte:

» A despesa refletida com gaséleo corresponde apenas a duas das trés viaturas
inventariadas no CIBE (Pesado Mitsubishi, Carrinha Toyota e Trator SAME), ndo
tendo sido identificados gastos eventuais com o bem mavel Trator Same;

» Aquisicdo de combustivel sem a respetiva requisicao externa;

Incluso na despesa com combustivel referente a viatura Mitsubishi no valor de
€1.944,15 encontra-se o seguro automoével dessa mesma viatura no valor de
€631,63 (Cf. Anexo 24);

» Evidéncia de mapa de registo de percursos realizados com as viaturas Toyota e
Mitsubishi, aferindo que a primeira realizou 18.028 km e a segunda 6.044 km
durante o periodo em anélise (Cf. Anexo 25 e 26). Pelos cdlculos efetuados
verifica-se a razoabilidade no consumo de €13,75/100km e €21,72/100km
relativos as viaturas Toyota e Mitsubishi, respetivamente;

» A despesa média mensal com gasolina ascende a €44,36 e é referente ao
combustivel utilizado para maquinas de cortar relva de fio (mistura) e 4 rodas

(98);

v" Despesa com donativo a Comissdo de Festas Bom Jesus do Monte de S. Caetano
(Transferéncia corrente) no valor de €2.300,00 paga diretamente ao prestador de
servicos do espetdculo de pirotecnia, sendo a fatura emitida a JFVP (Cf. Anexo 27);

v Verificaram-se despesas incorridas/ pagas (da amostra selecionada) sem o respetivo
documento comprovativo de despesa no montante de €9.380,00. As mesmas

correspondem as seguintes ordens de pagamento:

Tabela 7 - Despesas incorridas sem documento comprovativo
(Valores em euros)

ORDEM DE
DATA ENTIDADE PAGAMENTO VALOR
21-01-2013 | CENTRO SOCIAL S.PEDRO DE VILAR PARAISO 38 2.500,00
06-03-2013 | AGRUPAMENTO VERTICAL DE VALADARES 212 2.580,00
08-05-2013 [ ASSOCIACAQ PAIS ESCOLA JUNQUEIRA 437 300,00
14-06-2013 | CENTRO SOCIAL S.PEDRO DE VILAR PARAISO 552 1.500,00
19-07-2013 | CENTRO SOCIAL S.PEDRO DE VILAR PARAISO 611 1.000,00
22-07-2013 | ACADEMIA DE MUSICA VILAR DO PARAISO 627 500,00
22-08-2013 | CENTRO SOCIAL S.PEDRO DE VILAR PARAISO 751 1.000,00
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v A adjudicagio da despesa com o almogo/convivio — Passeio Sénior realizado a 21 de
julho de 2013 por ajuste direto a empresa “Quinta do Cruzeiro” foi registada na
“BASE” a 19 de junho de 2013 por €10.710,00 (Cf. Anexo 28), sendo que a despesa €
inferior ao registado na “BASE” em €122,50 (Cf. Anexo 29). A despesa com o
almogo/convivio — Passeio Sénior respeita a 605 pessoas sendo que do confronto com
a receita verifica-se o recebimento de €10 por pessoa (Cf. Anexo 30) totalizando
€4.560 respeitando portanto apenas a 456 pessoas.

v" Tal como referido na 6tica da receita referente ao projeto “Paraiso Solidario” nao nos
foi possivel obter o seu regulamento, tendo verificado que as despesas respeitantes a
este projeto incluem pagamentos/apoios varios (dgua, luz, gas, farmacos, oculos,
artigos de papelarias entre outros) incluindo apoios a coletividades. (Cf. Anexo 31 e

32)

3.4 Empreitadas e Aquisicdo de Bens Moveis e Servigos

O PPI para o ano de 2013 foi aprovado em Assembleia de Freguesia a 18 de dezembro de 2012.

Considerando que, a data da sua elaboragdo, a JFVP tem agdes ou projetos cuja execugdo
depende de recursos alheios e que a obtengdo dos mesmos ndo esta assegurada, as mesmas
deveriam constatar no PPl como ac¢Bes com “Financiamento ndo definido” e, em
consequéncia, ndo consideradas no orcamento. Apds a assinatura dos protocolos deveria a
JFVP proceder & modificagdo no PPI transferindo os montantes protocolados para a coluna de
“Financiamento definido” e, considerando que estamos perante receitas consignadas, a

respetiva alteragdo orgamental.

Por conseguinte, podemos concluir que o PPI (inicial) se encontra erradamente elaborado uma
vez que as acdes/projetos previstas para o ano, que previam financiamentos alheios a obter
por protocolos a celebrar em exercicios futuros, estdo incluidas na coluna “Financiamento

definido”.

Registaram-se diversas empreitadas de onde resulta o nivel de execugdo dos investimentos, a

29 de setembro de 2013, de 25,46%, conforme evidenciado na tabela infra:
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Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro

1- Tenho a honra de informar V.* Ex.* que deu entrada neste Departamento de Verificagdo
Interna de Contas, o oficio?, datado de 14 de julho p.p., remetido por Jodo Paulo Correia,
Presidente da Junta de Freguesia da Unido de Freguesias de Mafamude e Vilar do Paraiso

(Vila Nova de Gaia).

Além do referido oficio, a correspondéncia comporta um CD-ROM? contendo documentos
das auditorias realizadas, por Rodrigo Carvalho & M. Gregério, SROC, Lda., as contas das
extintas® Freguesias de Mafamude e de Vilar do Paraiso, geréncias de 2012 e 2013,
individualmente compostos por Relatério e respetivos Anexos, cujos nimeros de folhas se

indica no quadro seguinte.

Freguesia Ano Fls. Relatério | Fls. Anexos | Fls. Total
2012 la34 35a 147 147
Mafamude
2013 1a35s 36a 106 106
2012 1a36 37a100 100
Vilar do Paraiso
2013 1a35 36a129 129

2 - Dos referidos elementos constam neste processo, designadamente, os pontos relativos a

“Conclusdes”, “Recomendacdes™ e “Sintese de opinido”, dos quais, em sintese, se da conta

de seguida®.
2.1 Conclusdes:
-O sistema de controlo interno apresenta falhas, em virtude de ndo se encontrarem

instituidos métodos e procedimentos tendentes a prevenir a ocorréncia de erros e
assegurar a salvaguarda dos ativos, designadamente os seguintes:
-Ocorréncia de aquisigdes sem as respetivas requisi¢des externas,

-Inexisténcia de Regulamento de Inventério do Patrimoénio,
-Inexisténcia de Regulamento para a concessdo de apoios financeiros,

1 Inserto a fls. 2.
2 Consta no envelope a fls. 41.
3Na sequéncia da Lei 11-A/2013, de 28 de janeiro, publicada em DR, 1* Série, n.°19.

4 Situagdes comuns as duas JF, porém, quando se referir apenas a uma JF ¢ indicado, em itdlico, a respetiva
designacgdo, (J.F. Mafamude) ou (J.F.Vilar do Paraiso).
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-Inexisténcia de inventério de existéncias; (JFMafamude)

-O Cadastro e Inventario de Bens do Estado (CIBE) compreende o CIME, CIVE e CIIDE.
Contudo, o CIME apresentado releva apenas os acréscimos registados anualmente desde
1998. Relativamente ao CIIDE, ndo foi possivel aferir a titularidade e valorizagdo dos

bens imdveis inscritos;

-As atas dos orgdos executivo e deliberativo ndo se encontram exaradas em livro
apropriado para o efeito. No que concerne as atas do orgdo executivo, apesar de

devidamente datadas e assinadas, ndo se encontram numeradas; (JFVilar do Paraiso)

-Nio foi possivel suportar o valor apurado ao nivel da receita do Centro de Convivio da

Terceira Idade; (JFMafamude)

-Obra de alargamento do cemitério realizada sem estar assegurado o respetivo
financiamento, desconhecendo-se a titularidade do terreno onde a mesma foi edificada;

(JFVilar do Paraiso)
-A elaborag¢do do orgamento ndo obedece as regras previsionais;

-Nio foi possivel aferir a elaboragdo de relatérios de acompanhamento da execugdo dos

protocolos celebrados com a Camara Municipal de Vila Nova de Gaia (CMVNG);
-Classificagdo de despesas e receitas em rubricas ndo preconizadas segundo o POCAL;
-Néo cumpre integralmente o CCP e a LCPA;
-Estdo identificadas contingéncias de natureza fiscal (IVA);

-Nio foi possivel aferir o0 acompanhamento e controlo da aplicagdo dos apoios financeiros

concedidos;
-Inexisténcia de contrato escrito para exploragdo do posto dos CTT; (JFMafamude - 2013)

-Contingéncias de responsabilidade civel, associadas ao titulo de ocupagdo do imdvel

utilizado pela JF como posto dos CTT; (JFVilar do Paraiso)

-PPI inicial elaborado de forma inadequada, (....).



Mod. TC 1999.004

Andxo 5

1%
Tribunal de Contas

gwpéo - Geral

2.2 Recomendacdes

Atenta a natureza das conclusdes supra expendidas formularam-se a(s) JF(s) as seguintes

recomendagdes:

-Aperfeigoar o sistema de controlo interno instituido, através da cabal aplicagdo dos
métodos e procedimentos de controlo adequados a corregdo dos pontos fracos

identificados;

-Elaborar adequadamente o CIBE, procedendo ao arrolamento, avaliagéo e classificagdo de

todo o inventario nos termos do disposto no POCAL;

-Elaborar um painel de informagdo, com caracter de regularidade, relativo ao Centro de

Convivio da Terceira Idade; (JFMafamude)

-Avaliar a eficécia e aplicagdo retroativa do protocolo celebrado entre a CMVNG e a JFVP
relativo 4 obra de alargamento do cemitério, face ao endividamento existente com as

entidades adjudicadas para a realiza¢do da obra; (JFVilar do Paraiso)
-Cumprir as regras previsionais instituidas no ponto 3.3 do POCAL;

-Elaborar relatérios de acompanhamento da execugdo dos protocolos celebrados com a

CMVNG;
-Atender a classificagdo orgamental preconizada no POCAL;
-Efetuar o calculo dos fundos disponiveis nos termos da LCPA;
-Cumprir integralmente o CCP;
-Apurar as eventuais contingéncias de natureza fiscal;
-Acompanhar e controlar a aplicag@o dos apoios financeiros concedidos;
-Formalizar o contrato de exploragdo do posto dos CTT; (JFMafamude - 201 3)

-Quantificar as responsabilidades que poderdo advir para a JFVP, pelo contencioso sobre a
posse do edificio que a Junta vem utilizando como “Posto dos CTT”; (JFVilar do

Paraiso)

-Elaborar adequadamente o PPI inicial.

'\
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2.3 Sintese de opinidio

“Em nossa opinido® tendo em consideragdo as limitagdes e reservas manifestadas, as
contas e as demonstragdes financeiras ndo refletem fidedignamente as suas receitas e

despesas bem como a sua situagdo financeira.

Ao nivel do patriménio ndo nos foi possivel emitir uma opinido, uma vez que ndo nos foi

facultada informagdo actualizada sobre cadernetas e certidoes prediais.”

3 - Para além do supra citado cumpre referir que os ex-Presidentes das referidas ex-Juntas de

Freguesia foram convidados a exercer o direito do contraditério®.

4 - Mais cumpre referir que, as duas entidades encontravam-se dispensadas da remessa, ao
Tribunal de Contas, das contas de geréncia no &mbito do POCAL’, e que nos termos das

validagdes de montantes respetivas, perante a existéncia da documentagdo exigida, as

contas foram dadas com a analise concluida.

Assim, tendo em consideragdo que os aludidos actos, na sua maioria de indole administrativa,
tiveram a sua ocorréncia nos anos de 2012 e 2013, as respetivas Freguesias foram objeto de
reorganizagdo administrativa pela Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro, devera oficiar-se ao
atual Presidente da Junta de Freguesia no sentido de informar este Tribunal do grau de

acatamento das recomendagdes formuladas pela SROC, termos em que se propde.

§ Opinido de Rodrigo Carvalho & M. Gregério, SROC, Lda (A fls. 6v., 11,24 e 36).
6 Ver oficio inserto a fls. 2.

7 ponto 6 das Resolugdes n.°s 50/2012 e 31/2013, ambas do Tribunal de Contas, publicadas em D.R., 2° série, a
11 de dezembro de 2012 e a 16 de dezembro de 2013, respetivamente
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A consideragdo superior.

DVIC.2, em 7 de outubro de 2014

O Auditor
A Auditora-Chefe
dﬂ i up ‘}/a g o
(Quirino Sabino)
(Isabel Relvas)

A Auditora Coordenadora

(Julia Serrano)

\on
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1 - Tenho a honra de informar V.* Ex." que deu entrada neste Departamento de Verificagdo
Interna de Contas, o oficio! datado de 31 de dezembro p.p. e documentagdo anexa?,
remetidos por Jodo Paulo Correia, Presidente da Junta de Freguesia da Unido de Freguesias
de Mafamude e Vilar do Paraiso (Vila Nova de Gaia), com informagdo relativa ao
acatamento das recomendagdes formuladas pela Rodrigo Carvalho & M. Gregoério, SROC,
Lda., no 4mbito das auditorias realizadas as contas das extintas Juntas de Freguesia de

Mafamude e de Vilar do Paraiso (V.N.Gaia).

2 - Nos referidos documentos, para além do Plano de Agdes previsto® constam, como
evidéncias de algumas das agdes ja implementadas, o seguinte:
-Norma de Controlo Interno* e respetiva aprovagio;

-Contratos e adendas aos mesmos?®, realizados com os CTT;

-Despacho® do Presidente da Junta de Freguesia para responsabilizagdo dos intervenientes
no processo de resposta aos resultados da Auditoria e corre¢éio das falhas detetadas.

3 - No oficio o Presidente da Junta de Freguesia refere que, “Dando seguimento aos
resultados obtidos na auditoria apresentada em janeiro de 2014, foi constituido um grupo
de trabalho para identificar as causas das ndo conformidades, definir e implementar as
agdes de resolugdo, reportar a evolugdo, permitindo a realizagdo do controlo dos

resultados pelo Presidente da Junta de Freguesia™.

Mais refere que “para as restantes medidas identificadas, sempre que forem
implementadas, serdo enviadas a esse Tribunal as evidéncias correspondentes,

comprovativas da sua aplica¢do”.

1 Inserto a fls. 5 1, em resposta ao oficio da DGTC n.° 15673, de 30 de outubro de 2014, vd fls. 47.
2 Inserta de fls. 52 a fls. 83.

3 Inserto a fls. 52/3.

4 Inserta de fls. 54 a fls. 65.

5 Insertos de fls. 66 a fls. 82.

6 Inserto a fls. 83.
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4 - Cumpre referir que, as duas entidades encontravam-se dispensadas da remessa, ao
Tribunal de Contas, das contas de geréncia no &mbito do POCAL?, e que nos termos das

validagdes de montantes respetivas, relativas aos anos de 2012 e 2013, perante a existéncia

da documentagdo exigida, as contas foram dadas com a analise concluida.

Assim, tendo em consideragdo designadamente, o informado no ponto 3, § 2° dever-se-a
aguardar, pelo periodo maximo de 6 meses, por nova comunicagdo da entidade relativamente
as medidas entretanto tomadas e implementadas, apés o qual na falta de qualquer
comunicagio devera oficiar-se ao atual Presidente da Junta de Freguesia no sentido de
informar este Tribunal do grau de acatamento das restantes recomendagdes formuladas pela

SROC, termos em que se propde.

A consideragdo superior.

DVIC.2, em 14 de janeiro de 2015

O Auditor

A Auditora-Chefe
(ﬁa ',q'.«g)ia Igaa

(Quirino Sabino)
(Isabel Relvas)

A Auditora Coordenadora

(Julia Serrano)

7 ponto 6 das Resolugdes n.° 50/2012 e 31/2013, ambas do Tribunal de Contas, publicadas em D.R., 2° série, a
11 de dezembro de 2012 e a 16 de dezembro de 2013, respetivamente.
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Informagao n.” 288 /2015 - DVIC.2

Processo n.®.  220/2015-PEQD Data: 18/08/2015

Assunto: Freguesias de Mafamude e Vilar do Paraiso - Vila Nova de Gaia (extintas) - Lei
n.” 11-A/2013, de 28 de janeiro.

Informacio n.” 2015/1306 da IGF, e relatérios das auditorias realizadas por Rodrigo
Carvalho & M. Gregoério, SROC, Lda., as contas das extintas Freguesias, relativos
a0s anos de 2012 e de 2013 (periodo de 01.01 a 29.09.2013).

Parecer: Despacho:
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Informacio

1 - Cumpre informar que, deu entrada neste Departamento de Verificag@o Interna de Contas, o
oficio’, via Secretaria do TC, datado de 06 do corrente més de agosto, remetido pela

Inspecdo Geral de Finangas, acompanhado da Informagéo n.° 2015/13062.

2 - Além dos referidos oficio e informagdo, a correspondéncia integra ainda um CD-ROM?
contendo documentos das auditorias realizadas, por Rodrigo Carvalho & M. Gregoério,
SROC, Lda., Sociedade de revisores oficiais de contas, as contas das extintas Freguesias de
Mafamude e de Vilar do Paraiso?, geréncias de 2012 e 2013 (periodo de 01.01 a
29.09.2013), individualmente compostos por Relatorio e respetivos Anexos, cujos nimeros

de folhas se indica no quadro seguinte.

Freguesia Ano Fls. Relatorio | Fls. Anexos | Fls. Total
2012 l1a34 35a147 147
Mafamude
2013 1a35 36a106 106
2012 1a36 37a100 100
Vilar do Paraiso 2013 1a35 36a129 129
2013* 1 a4l 42 a 150 150

*Integra, de fls. 136 a fls. 150, o contraditério e documentos justificativos apresentados pelo Sr. Dr.
Elisio Ferreira Pinto, ex-Presidente da ex-Junta de Freguesia de Vilar do Paraiso.

3 - Exceto os documentos referidos no ponto 1, toda a documentagdo ja consta no proc.’
n.° 185/2014 — PEQD?, o qual ja foi objeto de duas informagdes, uma das quais se reporta a
dar conhecimento, a este Tribunal, do grau de acatamento das recomendagdes® formuladas
pelos revisores oficiais de contas, da entidade Rodrigo Carvalho & M. Gregoério, SROC,

Lda., aos o6rgdos da Freguesia.

! Inserto a fls. 2.

2 Inserto de fls. 3 a fls. 6.

3 Consta a fls. 9.

4Na sequéncia da Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro, publicada em DR, 1° Série, n.° 19.

5 Que se apresenta junto a este processo.

& Remetida pelo atual Presidente da Junta de Freguesia da Unidio das Freguesias de Mafamude e Vilar do Paraiso
— Vila Nova de Gaia.
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4 - Do teor da informagdo da IGF resulta essencialmente, que:

4.1 - “2.4. Algumas das conclusdes expostas (v.g. a prestagdo de servi¢os sem suporte
contratual; o fracionamento da despesa, relativa a empreitada de obras publicas) sdo
suscetiveis de configurar despesas ilegais, cuja apreciagdo é de especial competéncia
do Tribunal de Contas, no dmbito da aprecia¢do e julgamento das contas das
[freguesias,

2.5. Face as recomendagdes dirigidas aos orgdos das freguesias visando a correg¢do
das irregularidades apontadas, ndo se justifica por ora qualquer interven¢do adicional
da IGF, sem prejuizo da integragdo dos elementos remetidos no respetivo dossier
permanente da entidade, para consideragdo em eventual auditoria a realizar aquela

entidade.” .

4.2 - O teor da informag¢do mereceu parecer® de concordancia da Sr.* Subinspetora Geral da
IGF, “designadamente com a proposta de envio desta informagdo e dos relatérios de
auditoria a Dire¢do Geral do Tribunal de Contas, para além da eventual consideragdo
deste expediente em interven¢do a realizar na entidade, disso se dando conta ao
Presidente do orgdo executivo da entidade”, corroborado por despacho” do Sr. Inspetor

Geral da IGF.

5 - As contas das geréncias de 2012 e 2013 (periodo de 01.01 a 29.09.2013), das extintas
Freguesias de Mafamude e de Vilar do Paraiso (Vila Nova de Gaia), encontram-se inscritas

no Plano de Verificagdo Interna de Contas, do DVIC.2, de 2015.

6 - Face ao exposto, e atendendo designadamente, ao referido no ponto anterior propde-se,

salvo melhor entendimento, que:
6.1 - O PEQD n.° 185/2014 seja apenso ao PEQD n.° 220/2015;

6.2 - Os referidos PEQD, as respetivas informagdes que sobre os mesmos recairam, assim
como todo o expediente anexo aos mesmos, sejam tidos em considerag@o na analise de

verificagdo interna das contas das extintas Freguesias de Mafamude e de Vilar do

7vd. fls. 6.
8 Parecer, a fls. 3.
? Despacho, a fls. 3.

L ENRY
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Paraiso (Vila Nova de Gaia), geréncias de 2012 e 2013 (periodos de 01.01 a
29.09.2013).

A considerag@o superior.

DVIC.2, em 18 de agosto de 2015
O Auditor

ff\/m;“hﬂ .;:'Zf;ta

(Quirino Sabino)
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Informacgdo n.°307 /2016 — DVIC.2

Processos n.%s: 1479/2012 e 1390/2013 Data: 16/08/2016
2450/2012 e 1392/2013

Assunto: Freguesias de Mafamude e Vilar do Paraiso - Vila Nova de Gaia (extintas) - Lei
n.” 11-A/2013, de 28 de janeiro.

Receciio do Mapa Sintese dos Bens Inventariados — CIBE, da Unido de Freguesias de
Mafamude e Vilar do Paraiso - VNG

Parecer: Despacho:
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Informacio

1 — Cumpre informar que, deu entrada neste Departamento de Verificagdo Interna de Contas
(DVIC), o oficio’, datado de 30 de junho do corrente ano, remetido pelo Presidente da
Junta de Freguesia da Unifio das Freguesias de Mafamude e Vilar do Paraiso — Vila Nova
de Gaia (VNG).

2 — A acompanhar o referido oficio encontra-se 0 Mapa Sintese dos Bens Inventariados

(CIBEY’ referente a4 mencionada Unido de Freguesias.

3 — Mais cumpre informar que na sequéncia da aprovagdo, pelo Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator, do Relatério n.° 9/2016 — “Relatério Consolidado de VIC da
Freguesia de Mafamude — VNG™ foi expedido o oficio de recomendagdo®, no qual se
recomendava a autarquia no sentido de “Concluir e manter atualizado o inventario de todos
os bens, direitos e obrigagdes constitutivos do patriménio, em conformidade com o

determinado no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais”.

4 — Porém, a documentag@o referida no ponto 2 néo esté referenciada como sendo resposta ao
oficio de recomendagdo referido em 3, mas sim aos processos n.%. 1479/2012, 2450/2012,
1390/2013 e 1392/2013, das extintas Juntas de Freguesia de Mafamude e Vilar do Paraiso -
VNG.

5 — Face ao exposto, e atendendo designadamente, ao facto de os processos n.% 2450/2012 e
1392/2013 (periodo de 01/01 a 29/09/2013), da Freguesia de Vilar do Paraiso - VNG, se
encontrarem com Relato em preparagdo, propde-se que, esta_informagéo e o expediente

anexo a mesma:

5.1 - Sejam tidos em consideragdo na andlise de verificacdo interna das contas da extinta
Freguesia de Vilar do Paraiso - VNG, geréncias de 2012 e 2013 (periodo de 01/01 a
29/09/2013);

! Inserto a fls. 3.
2 Consta de fls. 4 a fls. 103.
* Inserto a fls. 104 e 105.
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5.2 - Apos digitalizag@o desta informagdo e incluida nos respetivos processos do GDOC,
sejam integrados no processo de Relatério Consolidado da Freguesia de Mafamude -

VNG, n.° 9/2016, relativo as geréncias de 2012 e 2013 (periodo de 01/01 a 29/09/2013).
A consideraggo superior.
DVIC.2, em 16 de agosto de 2016
O Auditor

L’f]d@.;’u{ﬂﬁ/’/‘?} & f*{;.f-c

(Quirino Sabino)
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Anexo 14 — Protocolo para Construgdo do Cemitério

O Vice-Presigéle
Ne impedimonlo garSr. Presizan:
v

mhé:’emira

AW

PROTOCOLO
ENTRE

HMuniciplo de Vila Nova de Gala
o

Freguesia de Vitar do Paralso

PRIMEIRO: Municipio de Vila Nova de Gala, pesuna co'eliva 505.335.018, com scds nd
Rua Alvares Cabral, Vila Mova de Gaa, represeilado selo Fxme Senhor Presilenie da
Camara Municipal. Dr, Lu's Filipe Meneses, cam paderss para cste aclo:

SEGUNDO: Fraguesia de Vilar do Paraiso, pessoa colefiva n® 680.012.133, com sede na
Rua do Jardim, n® 744, 4405-823, Viia Nova de Gain, replesortada paio sen Presidente,
Elisio Femeira Pinfo, ilufa* do Bilhele de identidade n° 2695600, emilido em 23,01.2002.
pelo Arquivo do Identificagho de lisboa, contribuinte fiscal n.°156.680.386, sdiante
designado por Segundo Oulorysnte;

Conslderando:

1) Que o Municii de Vila Nova de Gala dispde de alibuigdes no dominio de equipamento rurar
e urbana, compaimdo 808 seus Orgaos apoiar a rea'izagdo de investimentos em instalagtes dos
sarvigos piblicos dos municlpios {cir. Le' 0 ® 15999, de 44 de Selembro, ar 169

2) Que, nos termos do n® 6 do arligy 64° da Le’ n® 1539, de 18 de Se'ombro, com as
alteragdes introduzidas pefa Lei n.® § AR0U2, de 11 de Jansio, compale 4 Cimara Municipa: de
Viia Nova de Gaia deliborar sobre as fermas de apoio 45 freguesias:
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O Viga-P sfmntu

No tmpedimento

3) Que o Segundo Oularganle arelonde levar g efello investimentos "o ambito de Infra-esrulras
U equipamentas, nin d'spendo de sulizientes melos financaiios para o efcito,

4) Que se jusfifica, assim, o apoio firanceio an seguado oulorgante, tendo em vista a
concrelizagio das refarkias ohrus a efetlar,

£ celebrado 5 prasenie orolecuin qua se 1ege pelay ridusulas seguintes:

Primeira

Objecto
Q presenis Protocolo lem per objecl eslabelscer onlre os Qulargaries as condigdes de apalo
financelro & concedes palo Municiplo de Vita Nova de Gaia & Freguesia de Vila do Paralso, para
a realizagae, por esta, da Cor strugdo do Cemitérlo.

Sogunda
Periodo de vigénela do protocolo
Sem prejuizo ta dispeste na cldusula oifava, poriodo de vigincia do presenle protacolo decctre
desde a dala da sua assinatura alé 31 de Dezembio de 2013,

Tercefra
Comparticipagho financelra

1) A Camara Municipal de Vila Mava de Gaia comparticipa até az moniante ds 330.000,00 euros
(trezentos e trinta mil euros) para as obras referidys na Clausi a Primena.

2) A verba referida no nimero arlerior se:i disponibikzada, parcolarmente, por gespechs oo S,
Presidents de Camaia, apds @ outerga do presente protocoln, para a prossacuclia ¢a objecto
referido ng Cléusu'a Prmei:a, de 2cordo som as disponibiiidadas de tesouratia da autarquia c a
medida da sua execugdo pela Froguesia de Vilar do Paraiso. apas conferdne:a e acolagio prlos
senvigos municipals, 0o releidrio referide no r.¢ 2 da Clausuls Querta,

Auditoria Financeira a Junta de Freguesia de Vilar do Paraiso
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Quarta

Obrigagdes do Ssgundo Outorgante
Para prossecugdo do obyecto desle protoculo, sompete 4 Freguesia ds \i'ar ao Paraiso;
1) Plomover s obras de conslrigio recessdrias & prossecugao do objeclo do presente
prolocolo, e zsonds cors as exigéacias legals e ou regulamentares, @manadas das nuloridades
compalnnies.
2) Aplicar criteriosamente a comparticipagio [nanceira da Camara Liunicipal do Vi Nova de
Gaia e preslar conlss a esta, aravés da Direcgdo Municipal da Gestio de Gbras no Espago
Piibtico mediante refaldrio e copla de documendas justificativos das desperas, assinade pelos
compelentes rasponsavels autargiicos.

Quinta
Responsabllidades dos Outorgantss

1} A responsabiidade de todos os frabalhos a exeaular bem como a garanfia das condigdes dn
seguranga do neio soolal envolvante, oue interessa assegurar, seje qual for o agenle execulor,
sefdo sempre do Segundo Outorgante.

2) Ao Primeiro Outorgante ndo padsyae ser impuladas quaisquer raparagiies ou indemchizaghas
de prejufzos que, par molivos resultantes da préprie nalureza oy execucdo da obra, sejam
sofndas por lerceiros.

Sexta
Legalidade da Despesa
1) A cempaicipagio financeira prevista no n™ da clausw'a lereslra a atrlbuir pela pimeio ao
segundo oulorgante fem cabimenlo no Crgamanto do Murichio de Vila Nova de Gala para o ano
scondmice do 2013, nardbriza_ _

. . : {oina
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O Vie-Praggfento
No impadimantg

Séltma
Acompanhamanto e conirolo do execugbo do protocolo
1} A Camara Muricipel de Gals pode fiscaliza: a cxecugho dn uresaﬁ!e proleaolo, devendo a
Frenuesia de Viar do Paiaiso, prestar-ie lodas es infcrmagdes, prra o eleito, sofivitadas.
Z) Conchilda a reaiizaso de objesto do prlnssld, o Segunda Ouiorganle onviaré s¢ Municlpio
am selaldrio sobre 2 execucia do mesmo.

Oitava
Revisdo e cessagdo do protocolo
%) O presenie protocaio pode ser mod¥zadn, interpretado, ou revisto por livre acordo das parios
2) Cessa a vigéncia do presenio prolocoto:
a) Quando esieja conclirido oseu abjecto;
b}; Quanda a Camara Municipal de Gaia exerca o direilo e resoluciio du presente prelucoln
noe lermos da clausula seguinte,

Nona
Incumprimento do protocolo
A falla de cumprimenio do presenle protocolo ou desvio dos seus obiectivos por paite sio
Segundo Outorganle, delerming & resolugdo de profocolo por calia registada com avien da
recepcdo, a remeter pelo Municlplo de Via Nova dr Gaia ao Sepundo Outorgante, 10 prazo
méximo de 60 dias a conlar do conhecimento do facko que e sorve de hundamento e a
obrgacio de reposicac das vethas eventua'mante recebidas por & mesma e néo eplicadas,
aplicadas indevdamente ou cum viclagdo reilerada das suas ohrigagbes,
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Decima
Interpretagio e entrada em vigor
1} Quaisquer dividas de interpretaco e laimas da presienle protect’o seriio dirimicas nor
acordo enlre a Freguesia de Vilar do Paralso ¢ o Municiplo de Vica Nova de Gaia,
2) O presenle protrcelo en'ra irnediatamente om viger.

Andar
Pelo primelio e segundo autorgartes, na qualidade er que inervém, foi dito:

Que aceftam para as suas represantadas ¢ presenio Protosolo, nos tenros e forma expressas,
compromelendo-se a cumprir inlesarente as respactivas con diztes o clausulas,

Assim o disseram e oulorgaram,

Eiahorado em dupiicado, om Vila Nova de Gaia avs onze dias do més de Selembro de dois ml &
freze

Compromisson® /2013 (artigo 5° n%3 da Lei 8/2012, de 21 de Feverclro)

0 Primelro Outopdante 0 Sogu?ou{o a
nle
No Impadi 2 .

. o i.UA'}
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