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O Tribunal de Contas tem por missao fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, julgar as Contas que a Lei manda
submeter-lhe, emitir parecer sobre a Conta Geral do Estado e sobre as Contas das Regides Auténomas, apreciar a gestdo financeira publica, efetivar
as responsabilidades financeiras e exercer as demais competéncias que lhe forem atribuidas pela Lei. Em 2017 emitiu parecer sobre a Conta Geral
do Estado e sobre as Contas das Regioes Auténomas, da Assembleia da Republica e das Assembleias Legislativas Regionais, concluiu 78 auditorias
e verificagdes externas de contas, decidiu sobre 723 processos de verificagdo interna de contas e controlou 3.538processos de visto em sede de

fiscalizagdo prévia. O Tribunal de Contas controlou 228.500 milhdes de euros.

Para mais informagao sobre a a¢do do Tribunal de Contas no ano de 2017, consultar Relatdrio de atividades e contas 2017 em www.tcontas.pt



VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

— RELATORIO —

INTRODUGAO

Nos termos do art.® 53 da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC), foi realizada a verificacdo
interna das contas da MELSPORT — Melgago, desporto e lazer, EM relativas ao exercicio anual
findo em 31 de dezembro de 2015, prestadas ao Tribunal de Contas ao abrigo da al. 0) do n.°
1do art.° 51 da LOPTC e da Instrugdo n.° 1/2013 — 2* Sec¢do do Tribunal de Contas publicada

no Diério da Republica, 2.2 série — N.° 227, de 22 de novembro de 2013.

O presente relatério, preparado e emitido em conformidade com o Despacho n.° o2-
EC/2015, de 20 de fevereiro, integra os resultados dos procedimentos de verificagdo interna
de contas, os quais constituem uma base para a decis3o sobre a respetiva homologagao de

contas pela 2 Secgdo do Tribunal.

Os procedimentos de verificagdo incidiram sobre as demonstracdes financeiras que
compreendem o balango (que evidencia um total de 10.531.829,48 euros e um capital préprio
de 10.434.602,37 euros, incluindo um resultado liquido de 2.910,48 euros), a demonstracdo
dos resultados por naturezas, a demonstragdo das alteragdes no capital préprio, a

demonstragdo dos fluxos de caixa e, ainda, o correspondente anexo.

Adicionalmente, para efeitos da presente verificagdo interna de contas, foi apreciada a
demais informagdo remetida no dmbito do processo de prestagdo de contas, tendo-se
tomado em consideragdao as matérias previstas na Instrugdo n.° 1/2013 — 2* Secgdo,
nomeadamente as relativas a empréstimos, locagdo financeira, renegociagdo, transmissdo
ou sub-rogacdo de divida comercial, dividas em mora, derivados para cobertura de riscos
financeiros, passivos e ativos contingentes, beneficios obtidos e concedidos, rela¢des
financeiras com entidades participantes e outras empresas locais, regularidade da situacdo
contributiva perante a administragdo fiscal e a seguranca social, compromissos financeiros

para exercicios futuros e administrag3o e fiscalizag@o da sociedade.

As demonstra¢bes financeiras foram preparadas ao abrigo do referencial contabilistico
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho - Sistema de Normalizagdo

Contabilfstica.
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A MELSPORT - Melgaco, desporto e lazer, EM integra a lista das entidades que compdem
o setor das administra¢des publicas, no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais, relevante para o exercicio de 2015, divulgada pela autoridade estatistica nacional.
Configura, nestes termos, uma entidade publica reclassificada, nos termos do n.° 4 do art.°

2.° da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.

S3o parte integrante do presente Relatério o Anexo | - Relatdrio Desenvolvido relativo as
Bases para a decisdo de recusa de homologacdo, onde foram objeto de anélise as alegacdes,
respostas e observacdes dos responsdveis e, nos aspetos pertinentes, comentadas,
transcritas ou sumariadas, constando as mesmas ha fntegra no Anexo Il — Exercicio do
contraditdrio, ao abrigo do disposto n.° 4 do artigo 13° da LOPTC, a fim de dar expressdo

plena ao principio do contraditério.

DEVERES E OBRIGAGOES DO ORGAO DE GESTAO

Constituem deveres e obriga¢des dos membros do Conselho de administragdo da
MELSPORT — Melgaco, desporto e lazer, EM:

e A prestagdo ao Tribunal das contas relativas ao exercicio de 2015 nos termos do
disposto nos artigos 51.%, n.° 1, alfnea o) e 52.° da LOPTC;

e A organizagdo, documentacdo e apresentacdo das contas de acordo com as
determinagdes constantes da Instrugdo n.° 1/2013 — 2* Secgao;

e A preparagdo de demonstrag¢des financeiras e demais elementos exigidos na
Instrugdo n.° 1/2013 — 2* Sec¢ao, que apresentem de forma verdadeira e apropriada
a realidade financeira da empresa local, incluindo a sua situa¢do patrimonial, o
resultado das suas operacdes, as altera¢des no seu capital préprio e os fluxos de
caixa ocorridos no perfodo de relato financeiro;

e A aplicagdo continuada de politicas e critérios contabilisticos apropriados na
preparagdo das demonstra¢Ges financeiras, em conformidade com o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica e em particular com as normas contabilfsticas e de
relato financeiro;

e A ado¢io de medidas adequadas a fim de garantir a implementa¢do, o
desenvolvimento de melhorias e a manutengdo de um sistema de controlo interno
apropriado para a prevenc3o e detecdo de erros, ilegalidades ou irregularidades
suscetiveis de afetar o relato financeiro, as transagoes que lhes estdo subjacentes

e a restante informag3o contida nas contas prestadas ao Tribunal;
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e Divulgagdo de qualquer facto relevante para a compreensao do relato financeiro e
demais informagdo prestada ao Tribunal de Contas, suscetivel de influenciar a
atividade, resultados, situagdo patrimonial da empresa local e a regularidade

financeira e legalidade das operacdes realizadas.

O 6rgdo de gestdo subscreveu a declaragdo de responsabilidade a que se refere a Resolugdo
n° 44/2015- 2% Sec¢do, publicada em didrio da Repuiblica, 2.2 série, n.° 231, de 25 de novembro
de 2015, por via da qual confirmou as enunciadas responsabilidades, bem como as relativas
a identificagdo das partes em relagao de dependéncia e respetivos saldos, a ndo omissdo de
acordos relativos a instrumentos de financiamento direto ou indireto, ao respeito pelas
normas da contratagdo publica aplicéveis, ao cumprimento pontual e tempestivo dos
acordos e contratos com terceiros e ainda a responsabilidade pela publicitagdo das contas

de acordo com as disposicdes legais e a sua comunicagdo s entidades competentes.

As contas objeto de verificagdo foram prestadas e subscritas por Hildrio Manuel Afonso, José
Custédio Domingues e Fitima Alexandra Faria da Costa, membros do Conselho de
administracdo da MELSPORT — Melgago, desporto e lazer, EM.

AMBITO E PROCEDIMENTOS DE VERIFICAGAO

A verificag3o interna de contas abrange a anélise e conferéncia da conta para demonstracao
numérica das operagdes realizadas, com evidéncia dos saldos de abertura e de

encerramento.

O propésito dos exames realizados é o da obten¢ao de um nivel de seguranca limitada acerca
da fiabilidade da informagdo divulgada e apresentada ao Tribunal de Contas e da legalidade

e regularidade das operacdes subjacentes.

Os procedimentos e técnicas de verificagdo foram realizados de acordo com o Despacho n.°
02-EC/2015, de 20 de fevereiro, e com o roteiro de procedimentos de verificagio interna de
contas aprovado para o setor empresarial local, em conformidade com os princfpios, normas
e metodologias adotados pelo Tribunal e estabelecidos no artigo 128.°do Regulamento do
Tribunal', e no seu Manual de Auditoria — Princlpios Fundamentais. Tomaram-se ainda em
consideragdo as normas internacionais de referéncia, designadamente as ISSAI
(International Standards of Supreme Audit Institutions) e as |SRE (/nternational Standard

on Review Engagements), bem como os manuais de boas praticas da IFAC — /nternational

! Publicado no Diério da Républica n.° 33/2018, Il Série, de 15 de fevereiro de 2018, aprovado pelo Plenério Geral,
em reunido de 24 de janeiro de 2018



Federation of Accountants, em particular o Handbook of International Quality Control,

Auditing, Review, Other Assurance, and Related Services Pronouncements, Volume |l.
A verificagao interna de contas incidiu, fundamentalmente, sobre os seguintes aspetos:

1. Andlise e conferéncia da demonstracdo de fluxos de caixa para demonstracdo
numérica das operagdes realizadas que integram os recebimentos e pagamentos
do exercicio, com evidéncia dos sados de abertura e de encerramento, para efeitos
do determinado no art.® 53.° da LOPTC;

2. Anidlise da informagdo financeira e outra informagdo prestada ao abrigo da
Instrugdo n.° 1/2013 — 2* Secgdo, no sentido de apreciar se existem evidéncias de
que as contas podem n3o ser completas, verdadeiras, atuais, objetivas nem a
respetiva informag@o ser consistente entre si e, consequentemente, impedir a
adequada compreensdo da posi¢do financeira, dos resultados obtidos e das
alteragdes ao capital préprio da empresa local;

3. Identificagdo das principais opera¢des subjacentes s contas, incluindo transagdes
ndo usuais e de grande significado, quando existam, a fim de concluir sobre a
inexisténcia de evidéncias de que possam estar afetadas por ilegalidades ou
irregularidades;

4. Verificagdo sobre a adequagdo das politicas contabilisticas adotadas, bem como a
sua divulgag3o, tendo em conta as circunsténcias e a consisténcia da sua aplica¢do;

5. Apreciag3o sobre a efetividade de procedimentos de controlo interno, incluindo os
relevantes para a fiabilidade das contas;

6. Apreciagdao quanto ao uso do pressuposto da continuidade tendo em considerag3o,
entre outros requisitos, os relativos a dissolucdo, integracdo, fusdo e internaliza¢io

previstos no capftulo VI da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

Os trabalhos de verificagao realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes e
apropriadas a expressdo da conclusdo formulada no presente relatério, pelo que, nesta
medida, constituem uma base adequada e aceitével para a decisdo a proferir pela 22 Sec¢do
do Tribunal, sobre a homologacao da verificagio interna de contas, conforme previsto no n.°
3 do art.® 53.° da LOPTC.

CONTRADITORIO

No dmbito do exerclcio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13°
da Lei n°® 98/97, de 26 de agosto, na redagdo dada pela Lei n® 48/2006, de 29 de agosto, e
nos termos dos Despachos Judiciais de Contraditério, de 29 de dezembro de 2017 e de 15 de

janeiro de 2018, foram notificados os seguintes responséveis para, querendo, se



pronunciarem sobre o Relato Sintese de Verificagdo Interna de Contas e respetivo Relatério

Desenvolvido anexo, relativo as Bases para a decisdo de recusa de homologagao:

e Os membros do Conselho de Administragdo da MELSPORT — Melgaco, desporto e
lazer, EM, em fungBes no exercicio de 2015 e responséveis pela prestagdo da
respetiva conta ao Tribunal: O presidente, Hildrio Manuel Afonso e os vogais F4tima
Alexandra Faria da Costa e José Custédio Domingues.

e A Sociedade de Revisores Oficiais de Contas que certificou as contas relativas ao
exercicio de 2015 da MELSPORT — Melgaco, desporto e lazer, EM: Jodo Aratijo &
Anténio Oliveira — Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda, representada
por Jodo Lufs Almeida Mendes de Aratjo.

e  Osatuais Presidentes da Assembleia Municipal e da Camara Municipal de Melgaco:
Maria de Fatima Teixeira Pereira Esteves e Manoel Batista Calcada Pombal,
respetivamente.

e Os atuais membros do Conselho de Administracigo da MELSPORT — Melgaco,
desporto e lazer, EM: O presidente, José Adriano Esteves Lima e os vogais José

Custdédio Domingues e José Custédio Domingues.

Todos os responsaveis citados exerceram o seu direito de resposta. As respetivas alegacdes
constam, na fntegra, do Anexo Il, tendo sido objeto de anilise e, quando considerado
pertinente, foram transcritas ou sumariadas em /etra jtdlica e de cor diferente no presente
Relatério Sintese e no Relatério Desenvolvido relativo as Bases para a decisdo de recusa de

homologagao.

Os responsdveis, sem exce¢do, manifestaram adesdo a pronuncia enviada pelo atual
Conselho de Administragdo da MELSPORT — Melgaco, desporto e lazer, EM, na qual se
exprime o “empenho e transparéncia na colaboragcdo com o Tribunal de Contas, com vista 2
melhoria continua dos procedimentos (..) e conformidade com as regras legais e
regulamentares aplicdveis” e “a sua firme intencdo de acatar e executar todas as
recomendacdes (...) tendo obtido o mesmo compromisso por parte das outras entidades
implicadas nesse propdsito, designadamente os drgdos executivos e deliberativos do {...)

Municipio de Melgaco”.

No ambito das mesmas alegacdes e no que respeita 3 qualificacdo de receitas enquanto
prestacSes de servios ou subsfdios a exploracdo, os atuais membros do conselho de
administragdo afirmam que “sem prejuizo de se aceitar que a formalizacdo de tais receitas
nao pode ser feita por via de contrato-programa (o que serd prontamente corrigido), ainda

assim tais receitas, pelo menos nao na sua totalidade, nao devem ser qualificadas enquanto



subsidios a exploraczo”. Também o Revisor Oficial de Contas aderiu a esta posi¢do, tendo

acrescentado ainda alguns esclarecimentos que julgou pertinentes.

Os argumentos a este respeito apresentados encontram-se sintetizados e apreciados no

Relatério Desenvolvido relativo as Bases para a decisdo de recusa de homologacdo (Anexo

) e foram considerados para efeitos da emissdo de um jufzo sobre as contas em aprego.

DEMONSTRAGAO NUMERICA DAS OPERAGOES

A anilise e conferéncia da conta foram feitas tendo presente o disposto no n.° 2, do art.® 53,

da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto e ainda o disposto no Despacho n° 02-EC/2015 - Verificagdo

Interna de Contas de Geréncia e de Demonstragdes Financeiras das Entidades

Contabilisticas do Sector Local, de 20 de fevereiro de 2015.

A demonstragdo numérica das operagbes patrimoniais e dos fluxos de caixa é a que

seguidamente se apresenta:

DA SITUAGAO PATRIMONIAL
(UM.: €)
DESCRICAO ATIVO CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
Saldo a o1.01 10 638 974 10 638 974
Movimentos a adicionar 51 605 2910
Total Débito 10690579  Crédito 10 641 885
Movimentos a subtrair 158 750 110 055
Saldo a 31.12 10 531 82 10531 82
Total Crédito 10 690 579 Débito 10 641 885
DOS FLUXOS DE CAIXA
(UM.: €)
DESCRIGAO SALDOS E FLUXOS DE CAIXA(a)
Saldo a 01.01 35174
Recebimentos 738 564
Total 777738
Pagamentos 755 886
Saldo a 31.12 17 852
Total crédito 773738

Fonte: Balanco, balancete geral analitico e reconciliag3o entre o balango e o balancete preparada pela empresa

local.
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As irregularidades e a limitagdo de Aambito aos trabalhos realizados que

BASES PARA A DECISAO DE RECUSA DE HOMOLOGAGAO

circunstanciadamente se identificam em anexo ao presente relatério constituem bases para
a decisdo de recusa de homologagdo e respeitam as situa¢des que seguidamente se

sintetizam:

1. N3o conformidade na classificac@o e na divulgacdo de rendimentos:
prestagoes de servicos

A MELSPORT — Melgaco, desporto e lazer, EM, reconhece no exercicio de 2015 rendimentos
decorrentes de contrato-programa celebrado com o municipio acionista, relativos 2
utilizagdo de equipamentos desportivos, no montante de € 443.985 e divulga no respetivo
anexo as demonstra¢des financeiras parte dos referidos rendimentos, na quantia de €

252.684.

As transagoes estabelecidas entre a empresa local e o municfpio acionista ndo se abrigam
num quadro préprio de uma relagdo comercial e ndo retinem os requisitos necessérios a
qualificac@o de prestagées de servicos ou de atividade mercantil na ace¢do constante do
SNC, da Lei n.° 50/2012 e do SEC010, €m resultado da fixagdo de critérios de remuneragdo
da empresa nao compativeis com a formagao de precos em mercado, da auséncia de titulo
jurfdico adequado a prestacdes de servicos e da prossecucdo pela empresa local de uma
atividade concreta que foi determinada no contexto de uma relagdo administrativa com o

acionista publico.

As irregularidades contabil(sticas relativas a classificagdo de rendimentos enquanto
prestacdes de servicos (na quantia de € 443.985) e a correspondente divulgagdo de
transagdes com partes relacionadas (na quantia de € 252.684) afetam com significado o
relato financeiro do exercicio de 2015 e o pressuposto sobre a continuidade das operagdes

(vd. ponto 2).

E nesta medida qualificam-se como relevantes, quer pela materialidade subjacente as
distor¢des contabilisticas identificadas, quer pela respetiva natureza, com o sentido que é
atribufdo no Manual de Auditoria — Principios fundamentais e ho Manual de Auditoria e de
Procedimentos do Tribunal de Contas e também na Estrutura Conceptual do SNC as

expressoes relevancia, materialidade e natureza da informagao.

As demonstragdes financeiras da MELSPORT — Melgago, desporto e lazer, EM n3o
apresentam uma imagem verdadeira nem apropriada da situacdo financeira e ndo
constituem, nesta medida, uma base adequada para efeitos de apuramento da estabilidade

orcamental e da divida publica nos termos do Sistema Europeu de Contas Nacionais e



Regionais, nas condi¢des estabelecidas para o respetivo subsector institucional. Ndo s@o

fidveis nem Uteis & eventual tomada de decisdo dos respetivos utilizadores.

2. Restricdo a adogdo do pressuposto de continuidade das operagdes

As irregularidades na classificagdo contabilistica de rendimentos, referidas no anterior ponto
1, afetam com significado as rubricas relevantes para aferir a posicdo da empresa face as
situagdes previstas nas alineas a) e b), do n.° 1 do art.° 62.° da Lei n.° 50/2012. Com efeito,
também os exercfcios de 2013 e 2014 se encontram afetados por irregularidades da mesma
natureza, na medida em que a relagdo contratual subjacente, estabelecida entre o Municipio

e a empresa local, foi objeto de igual tratamento contabil(stico nos referidos exercicios.

Assim, face a substancia econémica dos rendimentos em causa, subsidios & exploracio,
conclui-se que a empresa incorre nas situacdes previstas nas referidas alineas a) e b), do n.°
1 do art.° 62.° conduzindo, nessa medida, & obrigagdo de promogdo da dissolucdo da
sociedade nos termos do n.° 1 do art.° 62.° ou do art.° 67.°, ambos da mesma Lei n.° 50/2012,
uma vez que ndo se encontra abrangida pela excegdo prevista no n.° 15 do art.° 62.° do
mesmo diploma, aplicdvel as empresas locais que exercem, a tftulo principal, as atividades
de gestdo de equipamentos e prestagdo de servicos na drea da cultura, da educagdo e da

acdo social.

Consequentemente as irregularidades contabilfsticas assinaladas constituem uma limita¢do
relevante a adogdo do pressuposto da continuidade das operagbes para efeitos do relato
financeiro. A mencionada limitacdo n3o foi objeto de divulgacdo na preparacdo das contas
da empresa local, em violagdo do estabelecido nas bases para a apresentagdo de

demonstracdes financeiras, na NCRF 1 e na NCRF 24, em referéncia no SNC.

Assim, é emitido um juizo desfavoravel sobre a ndo divulgagdo nas demonstracdes
financeiras do exercicio 2015, das incertezas materiais relacionadas com os acontecimentos
e condigdes que geram duvidas significativas acerca da capacidade da empresa prosseguir
em continuidade, uma vez que a referida omissdo se mostra desconforme com o referencial
contabil(stico aplicével, designadamente com o disposto nas Bases para a Apresentagdo das
Demonstrag¢des Financeiras na Estrutura Concetual e nas Normas Contabilisticas de Relato

Financeiro 1 e 24.
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3. Limitagdo de ambito: mensuragao de subsidios a exploragao

A MELSPORT — Melgaco, desporto e lazer, EM, registou e divulgou nas suas contas de 2015
rendimentos de €58.937,59 relativos ao beneficiado de subsidios & explora¢do atribufdos
pelo municipio de Melgaco, aos quais se deve acrescer a quantia de € 443.985 referente as
transferéncias realizadas ou devidas ao abrigo do contrato-programa celebrado entre as duas
entidades em 2008 e incorretamente classificada de prestacdes de servigos, tal como

anteriormente se concluiu.

Na sequéncia das indagacdes realizadas junto dos responséveis pela prestagdo de contas da
empresa local, vieram estes informar que “a Melsport nio dispée de um sistema de
contabilidade analftica que efetue a distingdo entre os rendimentos decorrentes do

desenvolvimento da atividade a pregos de mercado e a pregos subsidiados”.

A inexisténcia de um sistema de registo e de contabilidade analftica, contraria o preceituado
no n.° 3 do acima citado artigo 47.°, e inviabiliza a identificacdo e demonstragdo da diferenca
entre o desenvolvimento da atividade a precos de mercado e o prego subsidiado na ética do

interesse geral, contrariando o disposto no n.° 3 do art.° 47 da LAEL.

As conclusdes da verificagdo interna s contas de 2015, relativas a adequagdo dos montantes
devidos & empresa local nos termos do mencionado contrato-programa encontram-se
condicionadas pela limitagdo de ambito que decorre da inexisténcia de registos
contabilfsticos de natureza analitica que possibilite a verificagdo dos custos operacionais das
atividades objeto de subsidiagdo, das receitas operacionais correspondentes, da diferenca
entre os referidos custos e receitas e que identifique ainda a diferenga entre a atividade a
precos de mercado e o preco subsidiado na ética do interesse geral, conforme é determinado

no art.® 47.° da Lei n.° 50/2012.

Nestes termos, a identificada limitagdo de dmbito constitui um obst4culo fundamental &
obtencdo de evidéncias de verificagdo apropriadas e suficientes quanto aos efeitos dos

ajustamentos que poderiam revelar-se necessdrios caso n3o existisse essa mesma limitagdo.

Por outro lado, apreciado o teor do contrato-programa em referéncia, resulta evidente que o
mesmo n3o obedece aos critérios elencados no n.° 2 do artigo 47° do RJAEL, uma vez que
no referido contrato hio se estabelecem elementos essenciais como sejam o fundamento
da necessidade do estabelecimento da relagdo contratual, a respetiva finalidade, os
montantes dos subsfdios a explora¢do, assim como a eficicia e a eficiéncia que se pretende

atingir com a mesma.



10

Tao pouco, resulta do texto contratual os montantes concretos que o municipio devers
transferir para a MELSPORT, fazendo apenas referéncia a quantias a transferir a tftulo de

adiantamento.

JUIZO GLOBAL

As irregularidades e limitagdo de dmbito anteriormente identificadas nas Bases para a
decisdo de recusa de homologacdo afetam com significado o relato financeiro sob exame,
uma vez que se qualificam como relevantes, quer pela materialidade subjacente as
distor¢des contabilfsticas identificadas, quer pela respetiva natureza, com o sentido que é
atribuido no Manual de Auditoria — principios fundamentais e no Manual de Auditoria e de
Procedimentos do Tribunal de Contas e também na Estrutura Conceptual do SNC as

expressoes relevancia, materialidade e natureza da informagao.

As demonstragdes financeiras da MELSPORT - Melgago, desporto e lazer, EM nio
apresentam, consequentemente, uma imagem verdadeira nem apropriada da situagdo

financeira nem refletem as incertezas sobre a continuidade da empresa.

ENFASES SOBRE OUTRAS MATERIAS

A MELSPORT - Melgaco, desporto e lazer, EM n3o dispGe de procedimentos de controlo
interno formalmente aprovados, conforme reportado pelos responséveis pela prestagdo de
contas nos documentos apresentados ao abrigo da instrugdo n.° 1/2013 — 2* Secgdo,
nomeadamente no mapa de informa¢do com o niimero 10 (ficha de caracterizagdo da
entidade). Nos termos do n.° 3 do art.® 39.° da Lei n.° 50/2012 “as empresas locais adotam
procedimentos de controlo interno adequados a garantir a fiabilidade das contas e demais
informagdo financeira ...". A formalizagdo dos procedimentos adotados além de uma boa
pratica, contribui para o reforgo da importancia que a estes controlos deve ser atribufda no
seio da empresa e, nesta medida, para a clareza na definigao dos procedimentos de controlo

interno e eficdcia global do sistema de controlo interno implementado.



RECOMENDAGOES

Face & matéria apurada em sede de verificagdo interna de contas, formulam-se as seguintes

recomendacdes aos responséveis da MELSPORT — Melgaco, desporto e lazer, EM:

e Dar cumprimento, em futuros relatos financeiros, as normas contabilisticas
aplicéveis relativas ao reconhecimento, apresenta¢do e divulgagdo das transacdes
com partes relacionadas, designadamente as relativas a prestagdes de servicos, a
subsidios a exploragdo e correspondentes saldos, em fun¢do da respetiva

substéncia e realidade econémica;

e Divulgar adequadamente, em futuros relatos financeiros, as incertezas materiais

quanto a continuidade das operagdes;
e Adequar o contrato-programa aos requisitos da Lei n.° 50/2012;

e Aprovar procedimentos de controlo interno.

EMOLUMENTOS

Nos termos do artigo 9°, n.os 1, 3 e 5 do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redagio
dada pelo artigo 1° da Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, sdo devidos pela MELSPORT —

Melgaco, desporto e lazer, EM emolumentos no montante de € 1.716,40.

1
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DECISAO

Face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n.° 2, do art.° 78, da LOPTC, os Juizes

da 2.2 Sec¢do, em Subseccdo, deliberam:

Aprovar o presente Relatério de Verificagdo Interna de Contas e respetivo Relatério

Desenvolvido anexo, relativo as bases para a decisdo de recusa de homologacao;

Recusar a homologagdo da conta de 2015 da MELSPORT — Melgaco, desporto e
lazer, EM, objeto de verificag3o interna, formulando as recomenda¢des elencadas

no respetivo ponto do presente relatério;
Ordenar:
1. Que o presente Relatério seja remetido:

a. Aos membros do Conselho de Administragio da MELSPORT — Melgaco,
desporto e lazer, EM, em fungdes no exercicio de 2015 e responsaveis pela
prestagdo da respetiva conta ao Tribunal;

b. A Sociedade de Revisores Oficiais de Contas que certificou as contas relativas ao
exercicio de 2015 da MELSPORT — Melgaco, desporto e lazer, EM: Jodo Aradjo &
Anténio Oliveira — Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda, representada
por Jodo Lufs Almeida Mendes de Aratijo;

c. Ao Presidente da Camara Municipal e a todos os membros do executivo
municipal em fung¢des, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal;

d. Aos atuais membros do Conselho de Administracdo da MELSPORT — Melgacgo,

desporto e lazer, EM;

Ao Ministro da Administracdo Interna;

A Inspegio-Geral de Finangas;

A Diregdo-Geral das Autarquias Locais;

> ga ™ oo

Ao Instituto Nacional de Estatfstica;

A Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

2. Aos responsdveis pela prestacdo de contas ao Tribunal que com a primeira conta a
apresentar ao Tribunal apés a presente decisao, comunique ao Tribunal de Contas as
medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos,
tendentes a confirmar o acatamento das recomendagdes formuladas no presente
Relatério;

3. A remessa deste Relatério ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos

do disposto ho artigo 57°, n.° 1, da LOPTC;



IV.  Apés notificacdo nos termos dos n.os 1 e 3 do ponto Ill, se proceda & respetiva

divulgacdo via internet conforme previsto no n.° 4 do art.° 9, da LOPTC;

V.  Fixar os emolumentos a pagar nos termos do presente relatério.

Tribunal de Contas, em 27 de setembro de 2018

O Juiz Relator,

G

(Conselheiro Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cu

Os Juizes Adjuntos

Ane QTW*(’C)O

Conselheira Ana Margarida Leal Furtado

selheiro Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes

Fui presente,

A Produradora-Geral Adjunta
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BASES PARA A DECISAO DE RECUSA DE HOMOLOGAGCAO

— RELATORIO DESENVOLVIDO —






BASES PARA A DECISAO DE RECUSA DE HOMOLOGAGAO

— RELATORIO DESENVOLVIDO —
1. Classificag@o e divulgagao de rendimentos com partes relacionadas

Factos:

A MELSPORT - Melgaco, desporto e lazer, EM, reconheceu e divulgou nas respetivas contas
do exercicio anual de 2015 efeitos econémicos e financeiros relativos a comparticipagao
financeira atribuida pelo acionista Unico, Municipio de Melgago, devida pela cedéncia de
equipamentos desportivos, ao abrigo de contrato-programa celebrado em 18 de junho de 2008,
valido pelo periodo de um ano, automatica e sucessivamente renovado. A cedéncia de
equipamentos, nos termos do mesmo contrato, é concretizada em “horas de utilizagdo dos
diversos equipamentos instalados, destinados ao fomento do desporto no concelho de Melgago,
através da disponibilizacdo dos meios necessdrios as escolas e associagbes desportivas do

concelho" 1.

De acordo com o disposto no n.? 1 da clausula Il do referido contrato-programa, a Camara
Municipal compromete-se a transferir para a empresa local, até ao dia 20 de cada més, “(...) uma
compatrticipagdo financeira mensal no valor de € 21.057,00, que seréa avaliada ao fim de um ano
de contrato e apds apuramento das horas de utilizagdo dos equipamentos para efeitos de acerto
no valor a transferir". No exercicio em aprego, o valor global das comparticipagdes financeiras
mensais reconhecidas contabilisticamente ascendeu a € 252.684, ao qual acresceu o
correspondente acerto (previsto no contrato-programa) de € 191.300,81, perfazendo uma

guantia total de comparticipagao de € 443.984,81.

Os rendimentos associados as transagdes em causa foram, na sua globalidade, reconhecidos
contabilisticamente pela empresa enquanto prestacdes de servigos ao municipio, por registo na
conta patrimonial 72 - «Rendimentos/Prestacoes de servigos». Parte desses mesmos
rendimentos, na quantia de € 252.684, foi objeto de divulgagdo no anexo as demonstragoes

financeiras, encontrando-se identificada enquanto prestagdes de servigcos a partes relacionadas?.

As quantias em divida por parte do acionista, relativas as operagdes tituladas pelo referido
contrato-programa, realizadas no ano de 2015 e em exercicios anteriores, foram reconhecidas
pela empresa local na conta 211 - «clientes c/c» e, a 31 de dezembro de 2015, ascendem
globalmente a € 364.300.

Lvd. Contrato-programa (ref: PTC60) e esclarecimentos prestados pelos responsaveis pela presta¢do de contas de 2015, em 12 de

dezembro de 2016 (ref: PTC70).
2 vd. anexo das demonstragdes financeiras (ref: PTC71).
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Identificagdo da ndo conformidade:

As distorgdes as demonstragoes financeiras reportadas a 31 de dezembro de 2015 e as
omissdes de divulgagao seguidamente identificadas afetam com significado materialmente
relevante a posigéo financeira e a situagdo econdémica relatada nas respetivas contas e sdo
suscetiveis de condicionar a compreensao dos interessados acerca do relato financeiro da
empresa, em particular no que respeita as compensagdes financeiras recebidas do acionista e a
capacidade da empresa prosseguir em continuidade de operagdes. Nestes termos, é formado
um juizo desfavoravel quanto a classificagdo e divulgagdo dos rendimentos com partes
relacionadas, o qual consubstancia uma das bases para a decisédo de recusa de homologagao

das contas sob verificagao.

1) A rubrica 72 - «Prestagdes de servigos», que a 31.12.2015 ascende a € 716.429,52, inclui
€ 443.984,81 referentes a compensagoes financeiras atribuidas pelo municipio acionista na
sequéncia de servigos de interesse geral prestados no contexto de uma relagéao de natureza
interadministrativa titulada por contrato-programa. Os servicos em causa ndo rednem o0s
requisitos necessarios a sua qualificagdo enquanto prestagbes de servigos ou atividade
mercantil na acegao constante do SNC, da Lei n.2 50/2012 e do SEC2o10.

Conseguentemente, a 31 de dezembro de 2015, os rendimentos por prestagdes de servigos
encontram-se sobreavaliados em € 443.984,81 e os rendimentos por subsidios a exploragao
subavaliados por igual quantia. Os respetivos registos de saldos pendentes inscritos em
clientes em conta corrente encontram-se sobreavaliados em € 364.300 e os saldos

pendentes com outros devedores subavaliados por igual quantia.

2) As compensagoes financeiras atribuidas pelo municipio foram objeto de divulgagao nas
notas explicativas do anexo das demonstragoes financeiras, pela quantia de € 252.684, sob
a qualificag@o de prestagdes de servigos ao municipio acionista. A divulgagao nao reflete a
substancia economica das transagdes e é incompleta por omisséo de informagéo quanto a
compensagodes financeiras atribuidas (na quantia de € 191.300,81), quanto ao valor dos
saldos pendentes (na quantia de € 364.300) e quanto aos recebimentos no exercicio (na
guantia de € 564.588).

Consequentemente, as demonstragoes financeiras reportadas a 31 de dezembro de 2015,
nao divulgam informagéo essencial para a compreensao da natureza nem dos efeitos que
as transagdes com o acionista tém na posigéo financeira da empresa local e na formagao
dos resultados, pelo que nao se mostram cumpridos os requisitos de informagao
estabelecidos nos n.°s 13 e 14 da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 5, do Sistema

de Normalizagé@o Contabilistica.
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Fundamentagéo para a conclusédo de ndo conformidade:

« Relacdo contratual de natureza inter-administrativa

A disciplina prevista na Lei n.2 50/2012, de 30.08 relativa a natureza dos fluxos financeiros entre
municipios e empresas locais define as contrapartidas correspondentes a aquisicdo de bens e

servigos e distingue-as das contrapartidas associadas a contratos-programa.

Estabelece-se no n.? 3 do art.2 32.2 do mencionado diploma que a atribuigdo as empresas locais
de subsidios a exploragao pelas entidades publicas participantes deve ser titulada por contrato-
programa. J& no art.? 36.° é prevista a possibilidade de celebragao de contratos de aquisigao de
servigos entre empresas e as entidades publicas participantes, a qual fica sujeita a pratica de
uma remuneracdo a pregos de mercado, sendo esta uma condigdo indispensavel e

caracterizadora deste tipo de contratagaos.

Os contratos-programa correspondem a contratos administrativos celebrados entre contraentes
publicos (cf. art.>s 1.2, n.2 6 e 3.2, do CCP), previstos no art.2 338.2, do CCP, no ambito da fungao
acionista e, simultaneamente de tutela ou superintendéncia entre os municipios e as empresas
locais, antes previstas na Lei n.? 53-F/2006, de 29.12, (vd. art.? 39.9) e, agora, com previsédo no
RJAEL (vd. art.? 37.°) e no Decreto-Lei n.2 133/2013 (vd. art.os 38.2 e 62.2)4. Estes contratos
constituem instrumentos suplementares de definigdo das orientagbes estratégicas emanadas
pelos executivos camararios, vertendo com detalhe o fundamento subjacente a celebragdo do
contrato, os montantes a conceder a titulo de subsidios a exploragdo e os parametros

estabelecidos que permitam medir a realizagao dos objetivos.

Com efeito, o contrato-programa em aprego prevé a atribuigdo de compensacgdes financeiras
para financiamento do custo de atividades da empresa local, no contexto de implementagao de
uma estratégia de gestao local levada a cabo pelo Municipio de Melgago, direcionada ao fomento
do desporto junto da comunidade escolar e das associagdes desportivas no concelho, que
podem usufruir dos equipamentos gratuitamente ou a pregos reduzidos, consoante as

circunstancias.

A relagao entre o municipio e a empresa local é, portanto, uma relagao de natureza nao mercantil,

duradoura, estavel e programatica, a qual que se vem concretizando desde 2008.

30 regime juridico do sector empresarial local que vigorava a data da celebragdo do contrato-programa, 18 de junho de 2008,
aprovado pela Lei n.2 53-F/2006, de 29.12, estabelecia ja uma disciplina definidora e diferenciadora dos conceitos de subsidios &

exploragéo e de prestagdo de servigos (vd. art.s 7.2, 9.2, 18.2, 19.2, 20.2 e 23.2), no essencial idéntica a prevista na Lei n.2 50/2012.
4vd.o que a este respeito a posi¢do expressa no Acorddo n.2 19/2015 - 17.dez. — 12 Secgdo/PL.

3
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e Auséncia de comportamento de mercado

Por for¢a do disposto nos art.>s36.%, n.°s 2 a 4 e 47.%, n.2 6 da mencionada Lei n.2 50/2012, os
dois modelos de contratagdo previstos entre municipios e empresas locais — por contratos-
programa e de prestagéo de servigos — excluem-se mutuamente. Todavia, tais modelos podem
incidir sobre idéntico objeto, uma vez que os contratos-programa, a semelhanga dos contratos
de prestagédo de servigos, constituem também uma forma adequada de remunerar servigos

prestados pelas empresas locais aos municipios acionistas.

Esta coincidéncia de objeto é reconhecida em recente jurisprudéncia do Tribunal de Contas®, da
qual decorre que o critério decisivo em face da lei para recorrer a uma ou outra forma de
contratacdo, radica na literalidade do n.? 2 do art.2 36.2 da Lei n.? 50/2012, ao estabelecer que
podem as entidades pulblicas participantes transferir para as empresas locais, por forga da

aquisicao de servigos, quantias devidas pela prestagéo contratual a pregos de mercado.

Nos termos referidos, a contratagcao entre a empresa local e o seu acionista apenas podera
revestir a natureza de uma prestagao de servigos se for feita a pregcos e em condiges de
mercado, isto é, a pregos formados em condigdes de concorréncia, o que pressupde o confronto,
ainda no mercado, entre a procura impulsionada pelos consumidores e a oferta provinda dos

produtores®, como seguidamente se vera.

A nocao de prego de mercado enquadra-se com o estabelecido no art.2 20.2, da Lei n.2 50/2012
que prevé que as empresas locais sejam constituidas para prosseguir em simultaneo atividades
de natureza administrativa e mercantil, e encontra igualmente apoio no critério diferenciador do
Sistema de Contas Nacionais e Regionais [SEC2o10], vinculativo no ambito da UE [Regulamento
(UE) n.? 549/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013], do qual
resulta que “a produgdo mercantil é a que é, ou se destina a ser, vendida no mercado”, e

compreende “os produtos vendidos a precos economicamente significativos” (vd. §§3.17 e 3.18).

Ainda no SEC2010 (vd. §3.19) se dispde que os pregos sao economicamente significativos sempre
que destes resulte “um efeito substancial nas quantidades de produtos que os produtores estio
dispostos a fornecer e nas quantidades de produtos que os compradores desejam comprar. Tais

pregos decorrem da reuniao das duas condigbes seguintes:

a) O produtor tem um incentivo para ajustar a oferta, com vista a realizar um lucro
a longo prazo ou, no minimo, cobrir os custos de capital e outros custos; e
b) Os consumidores tém a liberdade de comprar ou ndo e de fazer a sua escolha

com base nos pregos cobrados”.

5vd. Acérdio n.e 19/2015 - 17.dez. — 12 Sec¢do/PL.
5 Vd. Ac. N.2 5/2013, de 04.03, 12 S/SS.
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As relagbes financeiras estabelecidas em 2015 entre o Municipio de Melgago e a empresa
MELSPORT - Melgago, desporto e lazer, EM, encontram-se fundamentalmente tituladas por um
contrato-programa, sendo este o titulo juridico adequado para a atribuicdo de subsidios a
exploragao e desadequado para titular uma prestagdo de servigos, como anteriormente se

afirmou.

Como se referiu, os contratos-programa sdo contratos de natureza inter-administrativa
celebrados no ambito dos poderes de tutela ou superintendéncia dos municipios acionistas e

constituem instrumentos de orientagéo estratégica emanados pelos executivos camararios.

Assim, também no caso em aprego, a empresa local e o Municipio de Melgago, através do
contrato-programa celebrado, encetaram uma relagdo nao mercantil por via da qual se
estabeleceu o dever de o municipio, enquanto acionista e no exercicio dos seus poderes de
tutela ou superintendéncia, prestar uma compensagao a empresa local pelas obrigagdes em que

programaticamente a encarregou, tendo em vista a concretizagdo de uma politica social.

As obrigagées e direitos que emergem do contrato-programa para ambas as partes, afastam-se,
portanto, dos requisitos que caracterizam os pregos economicamente significativos, os quais
devem ser formados na autonomia de decisao do produtor quanto a oferta a colocar em mercado
— em fungao das condigbes que se verifiquem — e da escolha associada a procura, tendo por
base o prego praticado para um determinado servigo.

Acresce que a autonomia de gestao na deciséo de fixagao de pregos também nao constitui uma
capacidade de que a empresa local possa dispor na condugao quotidiana da sua atividade,
nomeadamente através do seu 6rgdo de gestdo. E que nos termos dos estatutos da empresa
local, cabe a Camara Municipal de Melgago aprovar os pregos e tarifas propostos pelo Conselho
de Administragdo, no ambito dos respetivos poderes de superintendéncia (vd. art.? 14.° dos
Estatutos da MELSPORT — Melgaco, desporto e lazer, EM).

Paralelamente, e conforme se detalha no quadro seguinte, mais de metade dos rendimentos
classificados contabilisticamente como prestagdes de servigos sao dirigidos ao proprio municipio,
entidade que, como se viu, tem a competéncia para aprovar os pregos praticados pela empresa

local e a que posteriormente se sujeita:
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Descrigdo 2013 2014 2015

Rendimentos provenientes do MM classificados como

- 3 368 277,91 € 432 684,00 € 443 984,81 €
Prestagdo de Servigos

Total de rendimentos por prestagdes de servigo 685 178,07 € 752 364,55 € 716 429,52 €

Peso da EPP no total de rendimentos classificados como

o < 54% 58% 62%
Prestacdo de Servicos

Fonte: Processo de prestagao de contas n.? 1316/2015 (ref: PTC72).

Acresce que a maior parte dos rendimentos da empresa sao precisamente prestados ao

municipio, conforme se detalha no quadro abaixo:

RUBRICAS 2013 2014 2015
Rendimentos totais 769 889,91 € 805 822,71 € 778 324,19 €
Proveitos provenientes da EPP 417 114,41 € 485 049,72 € 502 922,40 €
Peso da EPP no total de rendimentos 54% 60% 65%

Fonte: Processo de prestagao de contas n.2 1316/2015 (ref: PTC72).

A preponderancia das compensagdes financeiras nos rendimentos totais da empresa, tem sido
determinante para que os resultados liquidos (RLE) da empresa, ao longo dos ultimos anos, se
situem, de forma constante e sistematica, em inexpressivos montantes positivos (RLEz2013: € 666;
RLEz2014: € 1020; RLE2015: € 2.910). O efeito das compensagbes financeiras tem possibilitado que
a empresa, por esta via, se afaste das vicissitudes préprias de um produtor mercantil que atua,
essencialmente, em mercado, sujeito as suas casualidades e consequentemente a inconstancia

dos resultados obtidos.

Face ao que antecede, e na medida em que o Municipio de Melgaco tem a capacidade de definir
e aprovar os pregos a praticar pela empresa nas transagdes em que é ele préprio parte
interessada, conclui-se pela auséncia de suficiente comportamento de mercado na relagao
descrita entre a empresa e 0 seu acionista, a qual, nos termos dos critérios previstos no SECao10
constitui um elemento caracterizador dos conceitos de produgao ndo mercantil e de produtor ndo
mercantil (vd. SEC2010§3.32) 7.

7vd. SECz010: §3.32: “Ao distinguir entre produgdo mercantil e nGo mercantil e entre produtores mercantis e nGo mercantis, hd que
utilizar vdrios critérios. Estes critérios "mercantil-nGo mercantil" (ver ponto 3.19 sobre a definicGo de pregcos economicamente
significativos) procuram avaliar a existéncia efetiva de mercado e de suficiente comportamento de mercado por parte do

produtor”.
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¢ Auséncia de pratica de precos de mercado

Como anteriormente se explicitou, a produgdo ndo mercantil é a produgdo de bens ou o
fornecimento de servigos pelos quais poderia ser exigido o pagamento de uma determinada
guantia, mas que, com vista a concretizar uma determinada politica social ou econémica, aquela
produgao é fornecida de forma gratuita ou a pregos economicamente nao significativos (vd.
SEC2010: §3.23). Os pregos economicamente nao significativos sao normalmente cobrados com
vista a gerar um certo rendimento ou a obter uma certa redugdo da procura excessiva que
poderia ocorrer se os servicos fossem prestados de forma totalmente gratuita (vd. igualmente
SECz010: §3.19).

O contrato-programa foi dotado de um desenho contratual que ndo estabelece quaisquer critérios
de formacgao do prego nem tao pouco vincula as partes a pratica de pregos equivalentes aos

pregos formados em mercado.

As partes contratantes (Municipio de Melgago e a empresa local) explicitaram, através do
contrato-programa em referéncia, que a contrapartida a prestar pelo acionista publico
corresponde a “uma comparticipagao financeira mensal no valor de 21.057, que sera avaliada
ao fim de um ano de contrato (...)" (vd. Clausula II).

A nao adogao de pregos correspondentes a pregos de mercado é confirmada pelos responsaveis
pela prestacdo de contas de 2015, em 12 de dezembro de 2016, através de esclarecimentos que
juntam ao processo da respetiva conta, tendo nesta sede informado que “as adjudicagées de
contratos de prestagdo de servigos foram elaboradas com base nos pregos de mercado
deduzidos do fator interioridade de modo a potenciarem o acesso a atividade desportiva” (ref:
PTC70).

Também o Municipio de Melgago expressa objetivamente nas contas consolidadas reportadas
ao mesmo periodo, designadamente no relatério de gestdo consolidado (pgs. 1 e 2, (ref: PTC51),
que os fluxos havidos com a empresa local correspondem a uma compensagao pelas obrigagdes
atribuidas a esta Ultima, pelo que tais fluxos ndo se subordinaram aos critérios de formagao de
pregos em mercado, nem os pregos praticados tém equivaléncia com os pregos formados em
mercado: “os fluxos financeiros do Municipio para a Melsport, EM sao o reflexo da contrapartida
pela assumpgéo dos pregos sociais de acordo com o Contrato Programa e correspondem ao
encargo do Municipio pela prossecugdo das suas atribuicées proprias no dmbito de Tempos
Livres e desporto e Saude, previstas nas alineas f) e g) do n.2 2 do art.¢ 23.2 da Lei n.? 75/2013
de 12 de setembro”.
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¢ Enqguadramento contabilistico da transacéao

As «Bases para a apresentagdo de demonstragdes financeiras»® (BADF) prescrevem que as
demonstragdes financeiras devem apresentar de forma estruturada e apropriada a posigao
financeira e o desempenho financeiro da entidade que relata o respetivo exercicio econémico, o
que pressupde a representacgao fidedigna dos efeitos das transagdes, outros acontecimentos e
condigbes de acordo com as definigdes e critérios de reconhecimento de ativos, passivos,
rendimentos e gastos. Os requisitos de divulgagao e os aspetos particulares de apresentacao de
transagdes especificas e de outros acontecimentos sao tratados nas Normas Contabilisticas e
de Relato Financeiro (NCRF)®.

A acecdo contabilistica de prestagdes de servigco decorre da articulag@o entre as disposigoes
vertidas na NCRF n.2 20 (ver em especial §§ 20 a 28) e o preceituado nas notas de
enquadramento que integram o Cédigo de Contas, aprovadas pela Portaria n.2 1011/2009, de 9
de setembro, que apresentam as referidas prestacdes enquanto “trabalhos e servigos prestados
que sejam proprios dos objetivos e finalidades principais da entidade” (cfr. notas a classe 7,
Portaria n.2 1011/2009).

Por sua vez, a NCRF n.? 22 é aplicavel na contabilizagéo, apresentagédo e divulgagao de
subsidios do Governo (o conceito de Governo, engloba o Governo, agéncias do Governo e
organismos semelhantes, sejam eles locais, nacionais ou internacionais). Nos termos da mesma
norma de contabilidade, os subsidios do Governo configuram “auxilios na forma de transferéncia
de recursos para uma entidade em troca do cumprimento passado ou futuro de certas condigées
relacionadas com as atividades operacionais” (vd. §4), incluindo ainda os “recursos concedidos
para assegurar uma rendibilidade minima ou compensar deficits de exploragdo de um dado
exercicio” (vd. §24).

O adequado enquadramento contabilistico da operagao realizada entre a empresa local e o
Municipio de Melgago pressupde, necessariamente, que se atenda a substéncia e realidade
econdémica da operacao, sendo este um requisito obrigatério em matéria de relato financeiro (cfr.
Estrutura Concetual do SNC19: §§ 35), indispensavel a salvaguarda da fiabilidade da informacao
financeira — a qual constitui, nos termos da Estrutura Concetual do SNC, uma das 4
caracteristicas qualitativas fundamentais das demonstragdes financeiras (cfr. §§ 31 - 32) — eda

representacgao fidedigna da transagao em causa (cfr. Estrutura Concetual do SNC: §§ 33 - 34).

8 As «Bases para a apresentagdo de demonstragdes financeiras» encontram-se aprovadas pelo Decreto-Lei n.2 158/2009, de 13 de
julho e constituem, de acordo com o mesmo diploma, um dos elementos fundamentais do Sistema de Normalizagdo Contabilistica.
g Cfr. ponto 2.1 - «Ambito, finalidade e componentes», BADF. As NCRF encontram-se aprovados pelo Despacho n.2 588/2009/MEF,

do SEAF e divulgadas pelo Aviso n.2 15655/2009, de 7 de setembro.
10 Estrutura concetual do SNC publicada pelo Aviso n.2 15652/2009, D.R. n.2 173, Série Il, de 7 de setembro.
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Face aos factos expostos e a apreciagé@o anteriormente feita, nomeadamente quanto a relagao
de natureza inter-administrativa estabelecida entre a empresa local e o seu acionista, a nao
existéncia de comportamento de mercado e a politica de fixagdo dos pregos, conclui-se que, a
luz do preceituado nos art.°s 31.2, 36.%, 47.2 e 50.2, do RJAEL, as contrapartidas recebidas pela
empresa ao abrigo do contrato-programa nao reinem os requisitos necessarios para que sejam
classificadas e divulgadas no ambito do relato financeiro do exercicio de 2015 como rendimentos
decorrentes de prestagoes de servigos e, consequentemente, os montantes em divida nao
preenchem os requisitos para apresentagao e divulgagao enquanto contas a receber de clientes

em conta corrente (21 - «clientes c/c»)'1.

Rejeita-se, assim, a classificagao contabilistica encontrada para os rendimentos em causa, por
ser inadequada face ao referencial de contabilidade e as respetivas normas aplicaveis,
anteriormente identificadas [Bases para a Apresentagdo de Demonstragdes Financeiras (ponto
2 do SNC), Estrutura Concetual do SNC (§§ 31 a 35), Cdédigo de Contas — notas de
enquadramento as contas 21 e 72 e NCRF n.®s 20 e 22) 12,

Nesta medida, os rendimentos classificados na conta 72 - «prestacdes de servigos» encontram-
se sobreavaliados em € 443.984,81 (62% do total de rendimentos registados em prestagdes de

servigcos) e os subsidios & exploragédo subavaliados em igual montante.

A quantia de € 252.684 divulgada no anexo como prestagdes de servicos a partes relacionadas
é inadequada por a transagao subjacente ndo reunir os requisitos caracterizadores de uma
presta¢ao de servigos e por ser insuficiente face ao montante global das relagdes reconhecidas
contabilisticamente na demonstragao dos resultados (€ 443.984,81).

Em 31 de dezembro de 2015, a conta 211 — «clientes c/c» encontra-se sobreavaliada em
€364.300 (91,8% do saldo devedor de clientes c/c) e a conta 26 - «acionistas/s6cios»
subavaliada em igual montante, relativo as transferéncias em divida pelo municipio, na sua
qualidade de acionista, no &mbito do contrato-programa celebrado com a empresa local em 18
de junho de 2008.

As irregularidades contabilisticas relativas a apresentacdo de rendimentos sao determinantes

para o resultado da verificagao do critério de dissolugao previsto nas als. a) e b), don.2 1 do art.?

1 vd, notas de enquadramento que integram o Cédigo de Contas, aprovadas pela Portaria n.2 1011/2009, de 9 de setembro, que
estabelecem que a conta 21 —clientes “regista os movimentos com os compradores de mercadorias, de produtos e servigos (cfr.
notas a classe 2).

12 Relativamente 3 ndo conformidade na contabilizagdo da operagdo, deve igualmente considerada a posigdo emitida pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, designadamente através do Oficio Circulado n.2 30159/2014, de 18 de junho, quanto ao
enquadramento em sede de IVA das contrapartidas recebidas ao abrigo de contratos-programa, nomeadamente quanto ao facto
de “uma mera transferéncia financeira entre duas pessoas coletivas de direito publico, bem como a transferéncia operada entre
uma pessoa colética de direito ptblico e uma de direito privado, na qual a primeira detém a totalidade do capital ou uma posicido
dominante, efetuada no quadro de uma transferéncia de atribuicdes entre ambas que, quando exercidas pela entidade cedente,
constituam atividades fora do campo de incidéncia do imposto, ndo configura uma contraprestacdo de uma prestagGo de servigos
(ou de uma entrega de um bem)”.
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62.8, da Lei n.? 50/2012, como se detalha adiante no p.resente relatério e, consequentemente,

condicionam a continuidade das operagdes da empresa local.

Relativamente & nao conformidade na classificag@o e na divulgagao de rendimentos enquanto
prestagdes de servigco, os membros do atual Conselho de Administracao da MELSPORT —
Melgago, desporto e lazer, EM, defendem que as receitas em questao “‘pelo menos néo na sua
fotalidade, ndo devem ser qualificadas enquanto subsidio a exploragdo”. Argumentam que a
relacdo em causa ‘... € bilateral e sinalagmatica porquanto o Municipio adquire horas, numa
Iégica de mercado, e paga as mesmas em condicées normais de mercado as quais, porque
precisamente mercantil, acresce IVA a taxa legal’. Apresentam ainda uma tabela comparativa

de precos praticados por outro municipio e por mais 4 empresas locais de outros concelhos.

Coerentemente com a posicao adotada pelo CA, a SROC responsavel pela certificagao legal das

contas em aprego salienta que:

e “As horas de utilizagdo dos equipamentos desportivos e instalagées ... correspondem
ao desempenho por uma entidade de uma tarefa contratualmente acordada durante um
periodo de tempo acordado, ou seja, prestagbes de servicos segundo as normas
nacionais e internacionais (NCRF 20/1AS 18)”. Invoca igualmente que “O valor a pagar
[pelo Municipio] varia em fungdo direta da utilizagdo concreta e efetiva dos
equipamentos, em condicbes normais de mercado, o que determinou a sua
caracterizagdo como prestagdes de servicos e o seu enquadramento de sujeicao em
sede de |VA”", defendendo que nao se trata de “... disposicéao gratuita de fundos (tem
como contraprestagcdo a horas de utilizagao das instalacées), nem estao diretamente
ligadas ao prego das operacdes ou indeminizagcbes compensatorias, destinadas a
compensar os baixos precos praticados (ndo existe ligacao com os pregos praticados
pela Melsport ou o valor pago se destina a indeminizar a Melsport)”. Alega que “... as
transagbes efetuadas com a C.M Melgacgo sao feitas em condigbes idénticas as oulras

praticadas pela Melsport com terceiros”;

o "“As horas de utilizagao dos equipamentos desportivos e instalagbes ao Municipio de
Melgaco tratam-se de servigos prestados proprios dos objetivos ou finalidades principais
da empresa, e como tal correspondem a prestacées de servicos, e ndao tém a finalidade
de reduzir custos ou aumentar proveitos, e como tal nunca poderiam ser subsidios a
exploragéo”. E refere que “é o préprio TUUE que ... exemplifica que o direito de utilizar
instalagoes desportivas ou recreativas € uma operagao que se subsume no conceito de
prestagao de servigos”, destacando ainda que as mesmas operagdes sao igualmente
referenciadas por autores nacionais enquanto exemplo de atividades que se podem

enguadrar como prestag¢des de servigos.

o N&o se tratam de auxilios da C. M Melgaco para a Melsport em troca do cumprimento
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de certas condicées... uma vez que “... segundo a norma contabilistica [NCRF22], sdo
excluidas de subsidios as formas de apoio as quais nao possa razoavelmente ser-lhes
dado um valor... e consideram, neste enquadramento, as fransagées com a C.M

Melgaco que ndo se possam distinguir das transacées comerciais normais da Melsport”

e E conclui reiterando que as receitas nao podem ser requalificadas como subsidios a
exploragao e que “No mesmo sentido esteve o Tribunal de Contas com a aprovagao das

contas dos anos anteriores e o TJUE nos seus acdrdaos’.

Os argumentos apresentados pelos responsaveis, e agora sintetizados nos seus principais
aspetos, nao se dirigem as questdes determinantes da qualificagdo contabilistica das
compensagoes financeiras em aprego atribuidas pelo Municipio a empresa local como adiante
se explicita. Veja-se que a circunstancia de os servigos prestados serem “préprios dos objetivos
ou finalidades principais da empresa”, de “o direito de utilizar instalagées desportivas ou
recreativas” poder enquadrar-se entre os possiveis objetos de uma prestagao de servigos, de se
tratar de uma tarefa contratualmente acordada durante um periodo de tempo acordado ou o valor
a pagar pelo Municipio variar “em funcao direta da utilizagdo concreta e efetiva dos
equipamentos”, nao correspondem a requisitos relevantes para a aferigdo da natureza das
contraprestagdes em aprego. Além de que se apresenta incorreta a conceg@o de que nao se
tratando de uma disposicao gratuita de fundos devera a operagdo ser reconhecida como
prestagao de servigos constituindo o pagamento uma contraprestacao a horas de utilizagao das

instalacoes.

A apreciagao da natureza da relagdo contratual realiza-se a luz da disciplina dos fluxos
financeiros entre os municipios acionistas e as empresas locais, prevista na Lei n.2 50/2012, de
30.08, em especial nos art.>s 36.2 e 45.2 a 47.°, por via dos quais se estabelecem os tragos
distintivos entre as contrapartidas por aquisigdes de bens e servigos de natureza comercial e as
contrapartidas associadas a prestagado de servigos de interesse geral como fontes de obrigagcao
de servigo publico (por forga de um critério de interesse geral) em que as empresas locais podem

ser encarregadas por parte das entidades publicas participantes, nos termos da lei.

Como ja foi referido, a celebragdo de contratos de aquisigdo de servigos entre empresas locais
e as entidades publicas participantes esta sujeita, nos termos do art.2 36.%, a pratica de uma
remuneracgao a precos de mercado, sendo esta condigao indispensavel e caracterizadora deste
tipo de contratagdo, mas, por contraponto, a prossecugao de atividades de interesse geral
dependem da celebragéo de contratos-programa com as entidades publicas participantes, por
via dos quais se estabelecem as missdes a prosseguir, os fundamentos da necessidade do
estabelecimento da relagdo contratual, as compensagoes associadas a prossecugdo de tais
missdes sujeitas a principios orientadores e requisitos especificos nomeadamente os previstos

no art.? 46.%, entre outros elementos (cfr. igualmente art.2 47.2, n.es 1 e 2).
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Para efeitos da Lei n.? 50/2012, as empresas locais de gestdo de servigos de interesse geral
asseguram a universalidade, a continuidade dos servigos prestados, a satisfagdo das
necessidades basicas dos cidadaos, a coesao econdmica e social local ou regional e a protegao
dos utentes, em varios dominios, incluindo a promogao e gestao de equipamentos coletivos e
prestagdo de servigos na area da cultura, sem prejuizo da respetiva eficiéncia econémica (cfr.
art. 45.9). Salvaguardadas que estejam as condigbes de boa prossecugao das atividades de
interesse geral, as empresas locais podem desenvolver a sua atividade no mercado de bens e

servigos junto de outros agentes econémicos (cfr. art.? 46.%, n.? 2).

Consequentemente, a questdo que entdo se coloca para determinar se se esta efetivamente
perante uma prestagdo de servigos nao é a de apurar se esta se relaciona com a atividade
principal da empresa local, se existe uma contraprestagao, se o prego € o mesmo que o praticado
junto de outros agentes econémicos ou se o objeto principal se enquadra no espectro admissivel
de servigos a prestar, uma vez que todas as referidas condi¢gdes podem estar presentes quer na
prestagdo de servigos, quer na prossecugao de servigcos de interesse geral enquanto efetiva
prestagao de servigos no entanto sujeita a obrigagdes de servigo publico.

Antes importa verificar se os fluxos financeiros ocorridos constituem uma compensagéo que
represente uma contrapartida das prestagoes efetuadas pela empresa local para cumprir
obrigagdes de servigo publico, no caso concreto, servicos de interesse geral, ou, se pelo
contrario, respeitam a uma contrapartida prépria da atividade mercantil.

E o que ficou ja sobejamente demonstrado é que a relagao contratual em aprego tem, nos termos
contratualizados por via do contrato-programa, uma natureza administrativa estabelecida com o
propésito da promogao de servigos de interesse geral destinados ao fomento do desporto através
do apoio a comunidade escolar e as associagdes desportivas no concelho. A relagdo com a
entidade publica participante é pautada pela auséncia de comportamento de mercado e pelo
distanciamento face aos critérios de mercado na formagao dos pregos em resultado da auséncia
de autonomia de decisdo do produtor quanto a oferta a colocar no mercado, de escolha
associada a procura por funga@o do critério prego e ainda por falta de autonomia da gestéo na

fixagao de precos a praticar, conforme anteriormente exposto.

A este respeito veja-se que os membros do CA, no ambito dos argumentos apresentados,
destacaram um acordo entre o Municipio e o Instituto Politécnico de Viana do Castelo, tendo
referido que “...uma parte substancial das horas/tempos adquiridos pelo Municipio de Melgago
ndo visam qualquer funcao de apoio ou fomento do desporto junto de escolas ou associagdes
no concelho, nem qualquer outra fungao social, mas sim visam dar cumprimento ao um
compromisso assumido entre o Municipio e o Instituto Politécnico de Viana .... Com efeito,
aquando da instalagdo no Municipio de Melgago da Escola Superior de Desporto do Instituto

Politécnico de Viana do Castelo, o Municipio obrigou-se a disponibilidade dos equipamentos e
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instalagbes do Centro de Estagio para as actividades de formacao e investigacao dos cursos

ministrados naquela Escola”.

E neste contexto que o Municipio adquire a MELSPORT as horas/tempos de utilizacao

necessdrios ao cumprimento do protocolo celebrado com a ESDL-IPVC....

Sem prejuizo, ainda que se entendesse que nem todas as aquisicoes de horas/tempos de
utilizacdo por parte do Municipio podem ser consideradas prestacées de servicos, sempre se
devera distinguir qual o destino de tais elementos, havendo que considerar que quando os
mesmos ndo servem qualquer fungao social ou de fomento ao desporto, mas sim ao
cumprimento contratual do Municipio, como sucede no caso da utilizagdo fornecida a ESDL-

IPVC, devera essa aquisicao ser definitivamente caracterizada como prestagdo de servigos”.

Ora, resulta precisamente do mencionado acordo, celebrado em 3 de maio de 201113, o qual
sucede e aprofunda os termos de cooperagdo entre as duas entidades (municipio e IPVC),
iniciada ja em 1996, que a cooperacao entre as duas instituicbes tem em vista a “... qualificacdo
de quadros técnicos jovens nos territorios interiores do Alto Minho" e que cabe a Camara
Municipal, neste ambito, “criar condicées, com base numa politica de desenvolvimento
sustentado, para a fixagao desses jovens, como forma de combate a desertificagao progressiva
que se observa nos territérios interiores”. Mais, ao IPVC cabe “a sua qualificagao, no &mbito das
suas escolas e o encaminhamento profissional, pela ligagdo da instituicdo ao tecido econdmico

e social da regiao”.

Estabelece-se ainda que cabe a Camara Municipal de Melgago, entre outras obrigagoes,
proporcionar “sem quaisquer encargos para o IPVC, o uso de instalagées do Centro de Estagios
de Melgaco, para as actividades de formagdo, investigagao, extensdo a comunidade ou de
complemento, dos cursos que existem ou venham a existir na ESDL” [Escola Superior de
Desporto e Lazer] e que deve a mesma camara municipal assegurar que “a actividade global do
Centro de Estagio serd organizada de forma a que as actividades de formagdo ESDL possam

assegurar a normal execugdo dos planos curriculares ou actividades de complemento previstas”.

Face ao exposto, observa-se que a CMM, ao assegurar o cumprimento do acordo celebrado com
o IPVC através da sua empresa local mais ndo fez do que encarregar esta empresa na
prossecugao de uma missdo que tem por propdsito interesses gerais de coesdo econémica e
social local ou mesmo regional e de satisfagdo de necessidades dos cidadédos designadamente
através da promogao e gestao dos equipamentos coletivos e prestagao de servigcos no dominio
do desporto, pelo que os servigos em aprego da empresa local se enquadram de forma evidente

no ambito da gestao de servigos de interesse geral previstos no art.? 45.2 da Lei n.2 50/2012.

13 Conforme decorre do acordo em aprego, este sucede e aprofunda o protocolo de cooperagéo existente entre o
IPVC e a CMM, celebrado em 21 de 2005
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Mais, ao assegurar que “a actividade global do Centro de Estégio serd organizada de forma a
que as actividades de formagdo ESDL possam assegurar a normal execugdo dos planos
curriculares ou actividades de complemento previstas”, a CMM assumiu a responsabilidade de
salvaguarda prioritaria das condigoes para a boa prossecugao das atividades de interesse geral
face as demais atividades proporcionadas pelo Centro de Estagio junto de outros agentes
econdémicos, o que reforga o enquadramento desta operag@o nos principios orientadores dos
servigcos de interesse geral previstos. A responsabilidade assumida pela camara municipal
encontra expressao no contrato-programa celebrado com a empresa local, na medida em que
se estabelece que cabe a empresa a “disponibilizagado dos meios necessarios as escolas e
associagoes desportivas do concelho” e “efectuar os necessarios atos de gestdo... em ordem a

fornecer servigos de elevado padrao de qualidade a todos os utilizadores”.

Os membros do CA invocam ainda que “o Municipio procede a contratacdo didaria de horas de
utilizagdo dos diversos equipamentos instalados, cujo destino é por si decidido sem intervencao
da MELSPORT. Ou seja, nao é a MELSPORT que cede esses equipamentos aos seus
utilizadores, mas sim o Municipio, apds a sua aquisicdo a MELSPORT”. No mesmo sentido a
SROC afirma que “O Municipio procede [a] compra de horas de utilizagao dos equipamentos
desportivos da Melsport, e decide o seu destino sem intervencdo da Melsport, nao sendo a
Melsport a ceder horas de utilizagao dos equipamentos desportivos aos utilizadores, mas sim o

Municipio, apds a sua aquisi¢ao”.

Ora, a nosso ver a linha de argumentacdo apresentada pelos responsaveis de que cabe ao
Municipio decidir o destino dos equipamentos pelas horas contratadas vem justamente ao
encontro do que se afirmou quanto a determinagéao pela entidade publica participante da missao
de servigos de interesse geral e respetivos requisitos a prosseguir pela empresa local, uma vez
que nao é legalmente admissivel que o municipio decidisse tal destino fora de um contexto
programatico inserido na missao atribuida a empresa local, sob pena de se estar em presenga

da prossecucao pela entidade publica de uma concreta atividade a cargo da empresa local.

E que dispde o n.2 1 do art.2 6.2 da Lei n.2 50/2012, que a constituicdo de empresas locais tem
por fundamento a melhor prossecugdo do interesse publico e a conveniéncia de uma gestao
subtraida a gestéo direta face a especificidade técnica e material da atividade a desenvolver. Por
forga do n.2 2 do mesmo artigo, fica vedado aos municipios acionistas prosseguir as atividades

a cargo das empresas locais na pendéncia da respetiva externalizagao e na sua exata medida.

Ou seja, o dispositivo enunciado no art.? 6.2 da Lei n.2 50/2012 impede o exercicio concorrencial
e simultaneo das referidas atividades (por parte da empresa e por parte do municipio) na vigéncia
da sua externalizagao. Assim, o fomento do desporto junto de escolas e associagdes desportivas
através de acesso aos equipamentos e meios sob gestao da MELSPORT- Melgaco, desporto e

lazer, EM, que constitui uma atividade que esta empresa local prossegue diretamente junto dos
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seus clientes, nao pode ser exercida em simultdneo pelo municipio, ainda que com recurso ao

aluguer de equipamentos e a contratagéo de meios junto da empresa local.

Tais atividades constituem em concreto uma atribuicdo do municipio a empresa local com
consagragdo nos respetivos estatutos sociais: “Constituem atribuicbes da MELSPORT-
Melgaco, desporto e lazer, EM: (...) g) A aplicagdo e a execugdo de agbes conducentes a
promogao e desenvolvimento desportivo do Concelho de Melgago, a todos os niveis e nas mais
cariadas praticas desportivas; h) o fomento e o apoio ao desenvolvimento das actividades de
expressao fisicomotora nos Estabelecimentos do Ensino Basico, em articulagdo com as
estruturas préprias existentes; i) o apoio ao desenvolvimento da atividade desportiva no 4mbito
do Desporto escolar, em articulagdo e colaboragdo com as estruturas proprias existentes; (...)"

(vd. n.2 3 do art.? 4.2 dos respetivos estatutos).

Atento o disposto no art.? 6.2 da Lei n.2 50/2012, ndo pode o Municipio de Melgago prosseguir
atividades concretas de fomento do desporto junto de escolas e associagdes desportivas através
dos equipamentos e meios sob gestdo da MELSPORT - Melgago, desporto e lazer, EM, por
recurso a contratagdo destes servicos junto da empresa local, devendo esta atividade ser

exclusivamente prosseguida por esta Gltima.

Importa por altimo notar que, contrariamente ao referido pelo representante da SROC o Tribunal
de Contas ndo emitiu qualquer juizo sobre as contas da empresa local referentes a exercicios
anteriores, nao se encontrando tais verificaces previstas nos seus programas anuais de

fiscalizagao.

Juizo conclusivo sobre a nao conformidade na classificagcao de rendimentos:

As demonstragdes financeiras da MELSPORT — Melgago, desporto e lazer, EM nao apresentam

uma imagem verdadeira nem apropriada da situagao financeira.

As transagdes estabelecidas entre a empresa local e 0 seu municipio acionista nao se abrigam
num quadro préprio de uma relagdo comercial e ndo reinem os requisitos necessdrios a
qualificagao de prestagbes de servigos ou de atividade mercantil na acegao constante do SNC,
da Lein.250/2012 e do SEC2010, em resultado da fixagao de critérios de remuneragao da empresa
nao compativeis com a formagao de pregos em mercado, da auséncia de titulo juridico adequado
a prestagdes de servigos e da prossecugédo pela empresa local de uma atividade concreta que

foi determinada no contexto de uma relagéo administrativa com o acionista publico.
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2. Incertezas quanto a continuidade das operagoes

Com a aprovagéao e entrada em vigor da Lei n.? 50/2012, estabelece-se um regime de dissolugdo
obrigatdria das empresas locais, previsto no artigo 622, que tipifica um conjunto de situagées que

constituem causa de dissolugao obrigatéria das empresas’.

As quantias transferidas e devidas pelo Municipio de Melgago a empresa local no ambito do
contrato-programa celebrado entre ambos, nado decorreram de atividades subsumiveis
prestagoes de servigos, em sentido contabilistico e face a Lei n.2 50/2012. Correspondem a uma
dotacao financeira com a natureza de subsidio a exploragao atribuida pelo acionista, conforme

anteriormente demonstrado.

Face a esta circunstancia, e atendendo a realidade econémica da operagdo — e nao ao
inadequado relato financeiro que desta foi feito — importara observar se efetivamente estao
cumpridos os critérios de nao sustentabilidade estabelecidos no art.2 62.2, da Lei n.2 50/2012,
para os 3 Ultimos exercicios econémicos (2013 a 2015), nomeadamente quanto a relagéo entre
o0 montante das vendas e prestagoes de servigos, dos subsidios a exploragdo e dos rendimentos

a que se referem as alineas a) e b), do n.? 1 do mesmo artigo':

Critério de dissolucdo previsto na alinea a) do art.° 62.° da LAEL (anos 2013-15)

Un: euros

Vendas + P. Servicos : A
Gastos totais | Racio Impacto

(montante global)

De acordo com o inadequado relato financeiro Nao Dissolugao
2013 685.178 769.224 89% Nao Dissolugdo
2074 752.365 804.803 93% Nao Dissolugdo
2015 716.430 775414 92% Nao Dissolu¢ao

De acordo com a realidade econémica da operagdo Dissolugdo
2013 316.900 769.224 41% Dissolugao
2074 319.681 804.803 40% Dissolugdo
2015 294.726 775414 38% Dissolucao

Critério de dissolugdo previsto na alinea b) do art.° 62.° da LAEL (ano 2014)

14 Disp&e o artigo 622 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, no n.2 1, que “Sem prejuizo do disposto no artigo 35.2 do Cddigo das
Sociedades Comerciais, as empresas locais sdo obrigatoriamente objeto de deliberagdo de dissolugdo, no prazo de seis meses,
sempre que se verifique uma das seguintes situagdes: a) As vendas e prestacdes de servigos realizados durante os Gltimos trés
anos ndo cobrem, pelo menos, 50 % dos gastos totais dos respetivos exercicios; b) Quando se verificar que, nos Gltimos trés anos,
o peso contributivo dos subsidios 3 exploragdo é superior a 50 % das suas receitas; c¢) Quando se verificar que, nos ultimos trés
anos, o valor do resultado operacional subtraido ao mesmo o valor correspondente as amortizagGes e as depreciagdes é negativo;
d) Quando se verificar que, nos Gltimos trés anos, o resultado liquido é negativo”. No n.2 2 é estabelecido que “O disposto no
namero anterior ndo prejudica a aplicagdo dos regimes previstos nos artigos 63.2 a 65.2, devendo, nesses casos, respeitar-se
igualmente o prazo de seis meses”. J& do n.2 4 resulta que “A dissolugdo das empresas locais obedece ao regime juridico dos
procedimentos administrativos de dissolugdo e de liquidagao de entidades comerciais”.

15 conforme resulta do Acérddo n.2 19/2015 —17.dez. — 12 Secgdo/PL"... a disciplina contida nos art.* 62.2 a 70.2, da Lei n.2 50/2012,
de 31.08, aplica-se ndo apenas a situagbes constituidas ao tempo da entrada em vigor daquele diploma legal, mas, ainda, a
situagoes verificdveis no futuro e passiveis de regulagdo através do citado regime legal” (pgs. 34 e 35).
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Un: euros
e
De acordo com o inadequado relato financeiro Nio Dissolugdo
2013 51.537 769.890 7% Nao Dissolugao
2014 52.366 805.823 6% Né&o Dissolugdo
2015 58.938 ; 778324 8% Néo Dissolugao
De acordo com a realidade econémica da operagéo Dissolugdo
2013 419.815 769.890 55% Dissolugdo
2074 485.050 805.823 60% Dissolucao
2015 480.641 778.324 62% Dissolucao

A realidade econémica das operagoes faz a empresa incorrer nas situagoes previstas nas alineas
a) e b), do n.? 1 do art.? 62.2, da Lei n.? 50/2012, traduzindo, nos termos deste diploma, uma
situagdo de n&o viabilidade econdmica, uma vez que a empresa local ndo se encontra abrangida
pela excegao prevista no n.2 15 do art.? 62.2 do mesmo diploma, aplicavel as empresas que
exercem, a titulo principal, as atividades de gestao de equipamentos e prestagéo de servigos na
area da cultura, da educagao e da agao social..

A verificagao dos referidos critérios demonstra a dependéncia financeira da empresa local face
ao municipio, o que determina a obrigatoriedade de promogao da dissolugdo da sociedade, nos
termos do art.? 62.° ou 67.° da Lei n.2 50/2012. Entre as principais politicas contabilisticas
divulgadas no anexo ao relato financeiro de 2015 da MELSPORT — Melgago, desporto e lazer,
EM, encontra-se a referéncia a preparagao das demonstragdes financeiras no pressuposto da

continuidade das operagoes.

Atendendo as disposigdes constantes das bases para a apresentagdo de demonstragbes
financeiras (BADF) previstas no SNC e da respetiva Estrutura Concetual, a adogdo do
pressuposto de continuidade sera apropriada quando se espera que a entidade continue a operar
normalmente, num futuro previsivel, assumindo-se que néo existe intengdo ou necessidade de

liguidar ou de reduzir drasticamente o nivel das suas operagdes's.

Nos termos do paragrafo 13 da Norma Contabilistica de Relato Financeiro (NCRF) 24, a
existéncia de incertezas materiais relacionadas com acontecimentos ou condigdes que possam
lancar duvida significativa na capacidade da entidade para prosseguir em continuidade, deve ser
objeto de divulgagdo, mesmo que tais acontecimentos tenham lugar apés a data do balango.
Também por forga do disposto na NCRF 1 (vd. paragrafos 45 a 48), o anexo devera incluir uma
divulgagado do referencial contabilistico de preparagdo das demonstragdes financeiras, das
principais politicas contabilisticas adotadas, incluindo bases de mensuragdo usadas, e de

informagao acerca dos principais pressupostos relativos ao futuro, que tenham um risco

16 Na necessidade de liquidar ou de reduzir drasticamente o nivel de operagdes, devem as demonstragdes financeiras ser preparadas
de acordo com um referencial ou regime contabilistico diferente, a ser objeto de divulgagdo (vd. paragrafo § 23 da Estrutura
Concetual do SNC).

17



VERIFICAGAO INTERNA DE CONTAS (PROCESSO N.° 1376/2015) — MELSPORT — MELGAGO, DESPORTO E LAZER, EM
ANEXO — BASES PARA A DECISAO DE RECUSA DE HOMOLOGAGAO

significativo de provocar um ajustamento material nas quantias escrituradas de ativos e passivos

durante o periodo contabilistico seguinte.

Os referidos requisitos de preparacao das demonstragdes financeiras em fungdo da adogao ou
nao adogao do pressuposto da continuidade e de correspondente divulgagao nas demonstragoes
financeiras, pressupdem que o 6rgao de gestao avalie, em cada periodo de relato financeiro, a
capacidade de a empesa prosseguir ou hao em continuidade, devendo levar em linha de conta
toda a informacédo de que disponha sobre o futuro, considerando os doze meses seguintes a

data do balango'.

Na mesma avaliagéo deve também ser considerado o percurso da entidade, nomeadamente, as
situacdes em que carega de financiamento para continuar a existir ou dificuldades de obter
financiamento essencial para o seu desenvolvimento ou, ainda, alteragdes de ordem legislativa

e de conjuntura econémica que afetem negativamente a entidade'®.

Juizo conclusivo sobre a incerteza quanto a continuidade das operagoes

As irregularidades na classificagao contabilistica de rendimentos, referidas no anterior ponto 1,
afetam com significado as rubricas relevantes para aferir a posigao da empresa face as situagoes

previstas nas alineas a) e b), do n.? 1 do art.? 62.2 da Lei n.2 50/2012.

Com efeito, também os exercicios de 2013 e 2014 se encontram afetados por irregularidades da
mesma natureza, na medida em que a relagdo contratual subjacente, estabelecida entre o

Municipio e a empresa local, foi objeto de igual tratamento contabilistico nos referidos exercicios.

Assim, face a substancia econémica dos rendimentos em causa, subsidios a exploragao, conclui-
se que a empresa incorre nas situagdes previstas nas referidas alineas a) e b), do n.2 1 do art.?
62.2 conduzindo, nessa medida, a obrigagdo de promogao da dissolugdo da sociedade nos

termos do n.2 1 do art.2 62.2 ou do art.? 67.2, ambos da mesma Lei n.2 50/2012.

Assim, é emitido um juizo desfavoravel sobre a nao divulgagao nas demonstragées financeiras
do exercicio 2015, das incertezas materiais relacionadas com os acontecimentos e condigdes
que geram dlvidas significativas acerca da capacidade da empresa prosseguir em continuidade,
uma vez que a referida omissdo se mostra desconforme com o referencial contabilistico aplicavel,
designadamente com o disposto nas Bases para a Apresentagdo das Demonstracoes

Financeiras na Estrutura Concetual e nas Normas Contabilisticas de Relato Financeiro 1 e 24.

7yeraeste respeito as orientagdes presentes na Norma Internacional de Auditoria (ISA) 570 — “Continuidade”.
18yeraeste respeito as orientagdes presentes na Norma Internacional de Auditoria (ISA) 570 — “Continuidade”.

18



VERIFICAGAO INTERNA DE CONTAS (PROCESSO N.° 1316/2075) — MELSPORT — MELGAGO, DESPORTO E LAZER, EM
ANEXO — BASES PARA A DECISAO DE RECUSA DE HOMOLOGAGAO

3. Limitacao de ambito relativa a subsidios a exploragao

A MELSPORT - Melgago, desporto e lazer, EM, registou e divulgou nas suas contas de 2015
rendimentos de € 58.938 relativo a subsidios a exploragéo atribuidos pelo Municipio de Melgago,
aos quais se deve acrescer a quantia de € 443.985 referente as transferéncias realizadas ou
devidas ao abrigo do contrato-programa celebrado entre as duas entidades em 2008 e

incorretamente classificada de prestagoes de servigos, tal como anteriormente se concluiu.

Na sequéncia das indagagdes realizadas junto dos responsaveis pela prestagdo de contas da
empresa local, vieram estes informar que “a Melsport nao dispée de um sistema de contabilidade
analitica que efectue a distingdo entre os rendimentos decorrentes do desenvolvimento da
actividade a pregos de mercado e a pregos subsidiados” (PTC 70, pg 4).

A inexisténcia de um sistema de registo e de contabilidade analitica, contraria o preceituado no
n.2 3 do acima citado artigo 47.2, e inviabiliza a identificagdo e demonstragéo da diferenga entre
o desenvolvimento da atividade a pregos de mercado e o prego subsidiado na ética do interesse

geral, contrariando o disposto no n.? 3 do art 47 da LAEL.

As conclusdes da verificagao interna as contas de 2015, relativas a adequagdo dos montantes
devidos a empresa local nos termos do mencionado contrato-programa encontram-se
condicionadas pela limitagdo de ambito que decorre da inexisténcia de registos contabilisticos
de natureza analitica que possibilite a verificagdo dos custos operacionais das atividades objeto
de subsidiagdo, das receitas operacionais correspondentes, da diferenga entre os referidos
custos e receitas e que identifique ainda a diferenga entre a atividade a pregos de mercado e o
prego subsidiado na ética do interesse geral, conforme é determinado no art.? 47.2 da Lei n.®

50/2012.

Por outro lado, apreciado o teor do contrato-programa em referéncia, resulta evidente que o
mesmo ndo obedece aos critérios elencados no n.? 2 do artigo 47° do RJAEL, uma vez que no
referido contrato ndao se estabelecem elementos essenciais como sejam o fundamento da
necessidade do estabelecimento da relagao contratual, a respetiva finalidade, os montantes dos
subsidios a exploragédo, assim como a eficicia e a eficiéncia que se pretende atingir com a

mesma.

Tao pouco, resulta do texto contratual os montantes concretos que o municipio devera transferir

para a MELSPORT, fazendo apenas referéncia a quantias a transferir a titulo de adiantamento.
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Juizo conclusivo sobre a Limitagcdo de ambito relativa a subsidios a exploracao

A inexisténcia de um sistema de registo e de contabilidade analitica contraria o preceituado no
n.2 3 do acima citado artigo 47.%, inviabiliza a identificagdo e demonstrac¢éo da diferenga entre o
desenvolvimento da atividade a pregos de mercado e o prego subsidiado na 6tica do interesse
geral, contrariando o disposto no n.? 3 do art 47 da LAEL e, nestes termos constitui um obstaculo
fundamental a obtengédo de evidéncias de verificagdo apropriadas e suficientes quanto aos
efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso nao existisse a limitagao de

ambito descrita.

CONCLUSAO GLOBAL

As irregularidades e limitagdo de ambito anteriormente identificadas nas Bases para a decisdo de recusa
de homologagéo, incluindo a ndo divulgagao de incertezas fundamentais quanto a capacidade da empresa
prosseguir em continuidade, afetam com significado o relato financeiro dos exercicios assinalados, uma vez
que se qualificam como relevantes, quer pela materialidade subjacente as distorgdes contabilisticas
identificadas, quer pela respetiva natureza, com o sentido que é atribuido no Manual de Auditoria —
principios fundamentais e no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas e também na

Estrutura Conceptual do SNC as expressoes relevancia, materialidade e natureza da informagao.

As demonstragdes financeiras da MELSPORT - Melgago, desporto e lazer, EM ndo apresentam,

consequentemente, uma imagem verdadeira nem apropriada da situac¢ao financeira.
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Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas ]
Dr. Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha S«Mg—j
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Assunto: Verificacdo Interna das Contas da Melsport — Melgaco, Desporto e Lazer,\EJw
— Exercicio de 2015 — Audicdo dos Responsaveis
s s | . 2048

Processo n.2 1316/2015

O Conselho de Administracdo da Melsport — Melgago, Desporto e Lazer, E.M.,,
notificados do Relato de Verificagdo Interna de Contas — Exercicio de 2015, vem, nos
termos e para os efeitos do artigo 132 da Lei 98/97, de 26 de Agosto, pronunciar-se

sobre o contelido do mesmo, nos termos e com os fundamentos que se seguem:
1 - Consideragdes prévias.

O actual Conselho de Administracdo da Melsport — Melgago, Desporto e Lazer,
E.M., vem, nos termos que se seguem, apresentar a sua pronuncia sobre as conclusdes
e recomendacdes constante do Relato sintese da verificagdo interna das contas relativa
ao ano de 2015.

A presente prontncia apenas vincula o actual Conselho de Administragdo, ndo
podendo este assumir a pronuncia dos restantes visados no Despacho do Exmo. Sr. Juiz
Conselheiro, sem prejuizo da eventual adesdao a mesma expressamente manifestada por
parte daqueles.

Por fim, o Conselho de Administra¢do desde ja reafirma todo o seu empenho e

transparéncia na colaboragdo com o Tribunal de Contas, com vista a melhoria continua
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dos procedimentos por si adoptados e a sué conformidade com a regras legais e
regulamentares aplicéveis. O propésito dltimo deste Conselho de Administracdo é que
a MELSPORT prossiga a sua actividade no concelho de Melgaco com o todo o impacto
positivo que lhe é reconhecido, cumprindo e respeitando todos parametros de

legalidade administrativa e financeira aplicaveis.
2 - Compromisso no cumprimento das Recomendagdes.

O Conselho de Administragdo da MELSPORT desde ja manifesta a sua firme
intengdo de acatar e executar todas as recomendagdes que constam do Relato de
Verificagdo Interna ora sobre prondncia, tendo obtido o mesmo compromisso por parte
das outras entidades implicadas nesse propdsito, designadamente os érgdos executivos
e deliberativos do detentor das participagbes locais Municipio de Melgaco.

Concretamente, e sem prejuizo de outras medidas tendentes a conformar a
actuacdo da empresa:

a) Serd dado cumprimento, em futuros relatos financeiros, as normas
contabilisticas aplicaveis ao reconhecimento, apresentacgdo e divulgagdo das
transacgbes com partes relacionadas, designadamente as relativa a
prestactes de servicos, a subsidios a exploragdo e correspondentes saldos,
em funcdo da respectiva substancia e realidade econdmica, estando ja a ser
estruturada a implementagdo dos procedimentos administrativos e
financeiros necessarios a garantia de execugdo de tal objectivo.

b) Sera revisto o procedimento de ponderagao, caracterizacdo e divulgagdo de
incertezas materiais quanto a continuidade das operagdes em futuros relatos
financeiros;

c) Encontra-se ja em curso o procedimento tendente a celebra¢do de um novo
contrato-programa com o Municipio de Melgaco, cumprindo integralmente
0s requisitos previstos no artigo 472 da Lei n.2 50/2012, de 31 de Agosto
(doravante, LAEL), esperando-se que o mesmo possa ser submetido a

aprovagdo da Camara Municipal e a préxima Assembleia Municipal a
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d) decorrer no més de Fevereiro. O contrato-programa irda conter
designadamente:
i) A definicdo detalhada do fundamento da necessidade do
estabelecimento do contrato-programa;
ii) A finalidade do contrato-programa;
iiii) Os montantes dos subsidios a exploragao;
iv) A determinagdo da eficacia e eficiéncia que se pretende
atingir com a execugdo do contrato-programa.
v) A definicdo de um conjunto de indicadores e referenciais
que permitam a medigdo da realizagdo dos objectivos.
e) Encontra-se igualmente em curso a implementagdo de procedimento de
controlo interno, bem como de contabilidade analitica.
f) De forma a conformar os mesmaos com os reparos constantes do Relato ora
em resposta, encontra-se em preparagdc uma revisdo dos Estatutos da

MELSPORT;

3 — Sobre a qualificagdo de receitas enquanto prestacdes de servigos ou subsidios a

exploragdo.

O ponto mais critico da apreciagdo constante do Relato de Verificagdo Interna
diz respeito a qualificagao das receitas provenientes do Municipio de Melgago enquanto
prestacOes de servigos. Sem prejuizo de se aceitar que a formalizagao de tais receitas
nao pode ser feita por via de contrato-programa (o que sera prontamente corrigido),
ainda assim tais receitas, pelo menos ndo na sua totalidade, ndo devem ser qualificadas
enquanto subsidios a exploragdo.

Com efeito, salvo melhor opinido, no que concerne as receitas provenientes da
venda de horas de utilizagdo dos equipamentos desportivos e instalagdes ao Municipio
de Melgaco, tal corresponde a uma verdadeira prestagdo de servigos. A relagdo, nas

matérias em aprego é bilateral e sinalagmética porquanto o Municipio adquire horas,
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numa légica mercantil, e paga as mesmas em condigdes normais de mercado as quais,
porque precisamente mercantil, acresce IVA a taxa legal.

Considerou-se que, atendendo a esséncia da relacdo e ao seu caracter bilateral
a forma e reconhecimento contabilistico deveria representar em respeito pela
caracteristica contabilistica de substdncia sobre a forma a natureza da operagdo.

Como bem refere esse douto Tribunal de Contas no ACORDAO N.2 8/2014 —
20.MAIl-1aS/PL:

“19. Na jurisprudéncia deste Tribunal, tal como na do Tribunal de Justica da UniGo

Europeia (TJUE) e na propria doutrina, tem sempre sido dada prevaléncia a

natureza estrutural dos negdcios juridicos em detrimento da sua qualificagGo

formal. “

Ora, estabelece o n.2 3 da Clausula Il do Contrato Programa que o 1.2 outorgante,
Municipio de Melgago, se compromete a transferir para o 2.2 outorgante, MELSPORT
“Um montante varidvel consoante a faturacdo com discriminacdo da utilizagdo do
equipamento”. Desta forma, se o montante previsto non.2 1 e 2 da mesma Clausula tem
como fundamento a subsidiacdo da atividade da MELSPORT, segundo récios de
eficiéncia e eficdcia pré-estabelecidos, o n.2 3, supra reproduzido, tem como ratio a
utilizacdo concreta e efetiva dos equipamentos variando em fungdo direta, e
sinalagmatica reforce-se, daquela utilizagéo, em condi¢des normais de mercado o que
determinou a sua caracterizagdo como atividade mercantil e o seu enquadramento em
sede de IVA, sujeito e ndo isento.

Com efeito, a possibilidade de aquisicdo de bens e servigos pelas entidades
publicas participantes tem abrigo legal, designadamente nos termos do artigo 362 da
LAEL. |

Por outro lado, os subsidios a exploragdo sdo subsidios concedidos com a
finalidade de dar suporte financeiro a atividade de uma entidade, consistindo em verbas
atribuidas para reduzir custos ou aumentar proveitos, sem relagdo com servigos

prestados, individualmente concretizados.
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Ndo € o que sucede no presente caso qﬁanto 2 aquisi¢do de tempos de utilizagdo.
Com efeito, o Municipio procede contratagdo didria de horas de utilizacdo dos diversos
equipamentos instalados, cujo destino é por si decidido sem intervengdo da MELSPORT.
Ou seja, ndo é a MELSPORT que cede esses equipamentos aos seus utilizadores, mas sim
o Municipio, apds a sua aquisicdo a MELSPORT.

Refira-se, ainda, que tal aquisigdo é feita a precos de mercado. Sem prejuizo das
falhas relativas a definigdo de prego identificadas no Relatdrio, a verdade é que os
precos de aquisicdo praticados sdo indubitavelmente pregos de mercado, como se

atesta no quadro comparativo com outras empresas do sector — cfr. Anexo .

Foi este o enquadramento contabilistico sancionado igualmente pelo Revisor
Oficial de Contas da MELSPORT.

Por outro, importa frisa que uma parte substancial das horas/tempos adquiridos
pelo Municipio de Melgago ndo visam qualquer funcdo de apoio ou fomento do
desporto junto de escolas ou associagdes no concelho, nem qualquer outra fungdo
social, mas sim visam dar cumprimento ao um compromisso assumido entre o Municipio
e o Instituto Politécnico de Viana do Castelo (Anexo Il). Com efeito, a quando da
instalacdao no Municipio de Melgaco da Escola Superior de Desporto e Lazer do Instituto
Politécnico de Viana de Castelo, o Municipio obrigou-se a disponibilizagdo dos
equipamentos e instalagdes do Centro de Estagios para as actividades de formacédo e
investigacdo dos cursos ministrados naquela Escola.

E neste contexto que o Municipio adquire 3 MELSPORT as horas/tempos de
utilizagdo necessarios ao cumprimento do protocolo celebrado com a ESDL-IPVC, que

correspondem mensalmente ao quadro abaixo:

N¢ Horas ou entradas PVP Total
Relvado Sintético 16 62,60 € 1001,60€
Gimnodesportivo 40 66,40 € 2656,00€
Pista Atletismo 30 5,40 € 162,00 €
Ténis 30 10,80 € 324,00 €
Piscina Coberta 141 2,20€ 310,20 €
Ginasio 1500 5,40 € 8 100,00 €
12553,80 €
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Nessa medida, e salvo do devido respeito por entendimento diverso, as receitas
provenientes do Municipio de Melgago respeitantes a aquisicdo de horas/tempos de
utilizacdo/entradas nas instalagbes e equipamentos desportivos deverdo ser
qualificadas como receitas provenientes de prestagdes de servigos, ainda que tenham
sido incorrectamente formalizadas por contrato-programa, prevalecendo assim a
substancia material da relacdo contratual sobre a substancia formal.

Sem prejuizo, ainda que se entendesse que nem todas as aquisi¢des de
horas/tempos de utilizagdo por parte do Municipio podem ser consideradas prestacdes
de servigos, sempre se deverad distinguir qual o destino de tais elementos, havendo que
considerar que quando os mesmos ndo servem qualquer fungdo social ou de fomento
do desporto, mas sim ao cumprimento de uma obrigagdo contratual do Municipio, como
sucede no caso da utilizagdo fornecida a ESDL-IPVC, deverd essa aquisicdo ser

definitivamente caracterizada como prestagao de servigos.

4 — A obrigacdo de dissolucdo nos termos do artigo 622 da LAEL.

Nos termos atras expostos, materialmente a MELSPORT ndo se encontra
abrangida em nenhuma das situagdes previstas na al. a) e b) n.2 1 do artigo 62° da LAEL.
Com efeito, correctamente qualificadas as receitas obtidas, a MELSPORT obtém mais do
que 50% das suas receitas em vendas e prestacdes de servigos e os efectivos subsidios
a exploragdo ndo ultrapassam 50% das receitas. Ainda que se atendesse somente a
parcela de horas/tempos de utilizagdo/entradas adquiridas com vista ao cumprimento
do protocolo com a ESDL-IPVC, o saldo das receitas seria superior a 50% dos custos,

como se demonstra no quadro abaixo.
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Critério de dissolugdo previsto na alinea a) do art.2 622 da LAEL

Vendas + Prestagao

de Servigos

Gastos Totais

Racio

Impacto

614.392

775.414

79%

Nao Dissolugdo

Critério de dissolugdo previsto na alinea b) do art.2 622 da LAEL

Subsidios a
Receitas Rdcio Impacto
exploragdo
160.976 778.324 21% Ndo Dissolugao

A MELSPORT assume o compromisso de adequar os procedimentos e titulos

contratuais a realidade das relagdes contratuais assumidas, seja no que respeita ao

contrato-programa, seja no que respeita aos contratos de venda de servigos, seja ainda

no que respeita a definicdo de precos de mercado e a implementagdo de um sistema de

contabilidade analitica que permita a

identificagdo de diferenga entre o

desenvolvimento da actividade a precos de mercado e o preco subsidiado na dptica do

interesse geral.

Nessa medida, ndo se justifica qualquer medida de dissolugao da MELSPORT a

luz do artigo 622 da LAEL, ou qualquer outras das medidas alternativas previstas nos

artigos 632 a 65 da LAEL.

O Conselho de Administragao,

L /ﬁ%ﬁﬁﬁa Ls 7;//r /mq
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Anexos: 2. Os referidos.
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Tabela Comparativa de Precos

Melsport Matosinhos Sport Varzim Lazer Palmela Desporto Gespagos Mun.Mong¢do
Ginasio Musculacao Aula avulso 6,00 € 7,00 € 6,00 € 6,00 € 4,00 €
Campo Ténis
Sem Luz 8,50 € 8,00 € 5,80 € 4,00 €
Com Luz 17,00 £ 10,00 € 6,00 €
Relvado Natural
Sem Luz 135,60 € 120,00 € 140,10 €
Com Luz 191,80 € 140,00 € 233,85 €
Relvado Sintético
Sem Luz 62,60 £ 100,00 € 65,00 €
Com Luz 87,60 € 120,00 € 69,00 €
Pavilhdo Gimnodesportivo
Sem Luz 66,80 € 45,00 € 30,00 € 33,00 € 30,00 £ 29,93 €
Com Luz 104,30 € 35,00 € 32,92 €
Piscina
Entrada Avulso 2,90 € 3,50€ 6,00 £ 4,00 € 2,50 € 2,50€
Pista Atletismo
Entrada Avulso 6,00 € 2,00 €

Dada a especificidade das instalagdes da Melsport E.M., ndo é do conhecimento desta, outra empresa Municipal que reuna o mesmo conjunto de valéncias
Foram analisados os pregos das seguintes Empresas Municipais: Matosinhos Sport, Varzim Lazer, Palmela Desport, Gespagos e do Municipio de Mon¢do




Instituto Politécnico
de Viana do Castelo

ACORDO ENTRE
O INSTITUTO POLITECNICO DE VIANA DO CASTELO (IPVC)

E A CAMARA MUNICIPAL DE MELGACO {CMIM)

Da historia e dos fundamentos do presente acorde

O presente acordo sucede e aprofunda o protocolo de cooperacdo existente entre o IPVC e
CMM e o seu anexo, celebrado a 21 de Margo de 2005.

Ha 15 anos o IPVC e a CMM iniciaram uma cooperagao com vista a qualificagdo de quadros
técnicos jovens nos territdrios interiores do Alto Minho. A CMM caberia criar condicGes, com
base numa politica de desenvolvimento sustentado, para a fixagcdo desses jovens, como forma
de combate a desertificagdo progressiva que se observa nos territorios interiores. Ao IPVC
caberia a sua qualificacdo, no dmbito das suas escolas e o encaminhamento profissional, pela
ligagao da instituigdo ao tecido economico e social da regido.

No ambito duma definigo politica abrangente para o desenvolvimento regional, Melgaco viu
reconhecidas a suas aptidGes naturais de sub-regido particularmente vocacionada para
actividade de desporto e lazer — formagao, inddstrias e outras.

A materializagdo desta op¢do politica, entre outras, levou & construcdo do Centro de Estagios
de Melgaco, com um investimento inicial de 25 milhGes de eurcs, bem como ao
desenvolvimento de uma multiplicidade de estruturas, iniciativas e eventos, tendentes ao
melhor aproveitamento das suas impares condi¢des naturais.

A construgao do Centro de Estagios foi acompanhada, de perto e desde inicio, pelo IPVC com o
proposito original de ambas as partes, CMM e IPVC, de nele vir a desenvolver formacdo de
nivel superior nas modalidades clédssicas do desporto €, muito particularmente, nos novos
desportos, como os desportos-natureza e radicais, muitos, ja, modalidades pré-olimpicas.
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E na decorréncia desta parceria informal que nasce, em 2005, a parceria, agora formal e
protocolada, a que aludimos no inicio deste documento e, no qual, as partes se obrigam, nos
termos que dele constam, a criar o CLDL.

O desenvolvimento do CLDL, nomeadamente o estudo da sua sustentabilidade, inicia-se com
um trabalho da Quarternaire Portugal, em 2001. Comprovada esta, desenvolveu o IPVC um
aturado trabalho de definicdo da exacta matriz curricular, da especializacdo pretendida face a
saidas profissionais, de modo a melhor poder aproveitar as condigdes locais na sua maior
expressao.

Em 2005 inicia-se o CLDL, como curso integrante da oferta formativa da Escola Superior de
Educagdo do IPVC, mas a funcionar em Melgacgo.

A sustentabilidade de um curso mede-se, sobretudo, pelos seguintes indicadores:
necessidades de formacgdo naquela &rea cientifica, tecnologica ou profissional, no pafs;
mercado do curso ou o indice de procura por parte dos alunos; disponibilidade e qualidade dos
recursas humanos e fisicos afectos ao seu desenvolvimento; custos de “produgdo”.

A drea do Desporto é das areas onde existem maicres necessidades de formagdo em Portugal.
As vagas oferecidas esgotam de imediato na primeira fase dos concursos de acesso ao ensino
superior. Assim tem acontecido com o CLDL. O indice de procura deste curso é elevadissimo,
nunca tendo estado abaixo dos 6 alunos por vaga disponibilizada a concurso. Dispomos de trés
docentes doutorados (um nos USA, outro na Austrélia e outro em Portugal) e mais 7 em fase
avancada/final do seu doutoramento, todos com vinculo laboral duradouro a instituicdo. Ao
nivel das infra-estruturas fisicas dispomos, pela sua qualidade, de um dos trés melhores
centros desportivos do pais. Os custos da formaggo no CLDL, por aluno, estdo abzixo dos
2500€/ano, isto &, o mais baixo custo de formagdo do IPVC.

No entanto, as mais-valias que esta parceria trouxe, observam-se, sobretudo, no facto de estar
Melgaco a converter-se num dos centros mais qualificados e procurados da actividade
desportiva do pais, em especial, repetimos, nos desportos-natureza e radicais, bem como, no
desenvolvimento de toda uma fileira de actividade econémica na drea com a consequente
fixacdo de pessoas que tal implica.

Esta a crescer em Melgago toda uma industria (muito especialmente comprada pelos
espanhadis) que esgotam as unidades hoteleiras ao longo dos fins-de-semana de quase todo o
ano e que animam social, cultural e economicamente a regido.

Parece, desta forma, confirmar-se que temos de ser mais criativos e atentos no preenchimento
do conceito “massa critica” em que o ensino superior (particularmente o politécnico) se deve
apoiar. Ele n3o reside, cada vez mais, na dimensdo da mole humana e nas relacSes que a
cimentam, como acontece no conceito de escola tradicional, constituida por alunos e
professores no seu espago (os corredores dos grandes aglomerados académicos). Parece,
antes, que a "massa critica” deve procurar-se na relacao entre as partes interessadas no
desenvolvimento da condigdo humana e na producdo de riqueza, isto é, na relagdo entre &
escola (formag@o global, producdo e difusdo de conhecimento), o poder politico e o tecido
economico e social, muito especialmente o mundo empresarial.
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0 sentido global desta experiéncia leva o IPVC e a CMM a vontade de aprofundar o seu
compromisso de parceria.

Nesse sentido acordam entre si:
Cabe ao Instituto Politécnico de Viana do Castelo

» Promover todas iniciativas necessarias a criacdo da Escola Superior de Desporto e
Lazer do IPVC, em Melgaco, pelo desenvolvimento da actual estrutura de suporte ao
CLDL, dotando a nova unidade organica dos seus instrumentos de identidade e
estatutdrios, dos drgaos do governo e administrativos, do desenvolvimento curricular,
cientifico e pedagodgico e de uma moderna, atractiva e socialmente util oferta
formativa;

e Assegurar a continuidade e evolugdo do actual CLDL, dotando-o de uma organizacdo e
coordenac3o cientifica, pedagadgica e cultural de qualidade e promovendo & formacdo
integral e de valores dos seus alunos, de conhecimentos de elevado nivel, cientifico,
técnico, bem como assumir a missdo de os acompanhar até ao exercicio profissional;

o Reforgcar o cariz “banda larga” do primeiro ciclo de CLDL, para que possa sustentar
segundos ciclos de estudos especislizados e profissionalizantes (mestrados) — a
implementar — para dar resposta as necessidades de formacdo do novo normativo
legal na formacdo de técnicos desportivos e professores de educacdo fisica e para ©
aumento do niimere de alunos da escola;

o Criacéo progressiva de nova oferta formativa de primeiros e segundos ciclos que,
cumulativamente, respondam as necessidades de especializagdo da area profissional
(Desporto e Lazer) e das vérias dreas e modalidades que a preenchem e se
caracterizem pela sua estrutura atractiva e inovadora, aproveitando ao maximo os
excepcionais recursos de que a escola dispde. O principal objectivo seré o de se
constituir um nicho especifico ou uma “marca” de exceléncia na exploragdo da
formagao, aos varios niveis, das profissoes do Desporto e do Lazer;

o Oferta permanente de pos-graduacbes que cumpram necessidades de formacdo
continua e aprofundamento dos profissionais nesta drea de actividade.

e Todos os encargos com pessoal docente, inerentes aos processos formativos sdo da
responsabilidade do ESDL/IPVC.

Cabe a Camara Municipal de Melgago

o Construir o novo edificio da Escola Superior de Desporto e Lazer, nos terrenos a tal
destinados no Centro de Estagio, para suprir a exiguidade, que ja se sente, das
instalacdes actualmente disponibilizadas para o curso pela CMM.

Pagina3ded



e A CMM serd uUnica e total responsavel pelas encargos inerentes a construgao do novo
edificio da ESDL;

e Terminado o processo de construcao do novo edificio, a Camara cedera as instalacdes
ao IPVC, a titulo gratuito, através da celebraggo de um contrato de comodato com
duragdo de 50 anos;

e 0O usufruto do edificio da Escoia Superior de Desporto e Lazer regressara a CMM se o
IPVC abandonar a finalidade para o qual Ihe foi cedido;

o A CMM permite, ainda, sem quaisquer encargos para o IPVC, o uso das instalagcdes do
Ceniro de Estdgios de Melgago, para as actividades de formacdo, investigacdo,
extensdo a3 comunidade ou de cemplemento, dos cursos que existem ou venham a
existir na ESDL;

s A actividade global do Centro de Estdgio serd organizada de forma que as actividades
de formacao ESDL possam assegurar 2 normal execucao dos planos curriculares ou
actividades de complemento previstas;

» A CMM providenciard a manutencdo e limpeza do espago do no edificio da ESDL;

e A CMM disponibilizarad apoio administrativo a funcionar no edificio da ESDL;

Melgaco, 03 de Maio de 2011

O Presidente do IPVC

O Presidente da Camara de Melgaco

s

Antdnio Rui Esteves Solheiro
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- SOCIEDADE DE REVISORES OFICIAIS DE CONTAS, LDA. OA/Q O

o , ; N
A/C Excelentissimo Juiz Conselhelrog})

Tribunal de Contas

Avenida Barbosa do Bocage, 61

1069-045 LISBOA

TRIBUNAL DE CONTRS

Exmo. Senhor 1167/2018
2018/1/23

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

Dr. Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha

Assunto: Verificacdo Interna das Contas da Melsport — Melgago, Desporto e Lazer,

E.M. — Exercicio de 2015 — Audigdo dos Responsaveis

Processo n.2 1316/2015

Tendo sido notificados, e na qualidade de representante da sociedade Jodo
Aratjo & Antonio Oliveira - SROC, Lda., para nos pronunciarmos no processo
identificado em epigrafe, vimos com a presente manifestar a adesdo total a pronuncia
enviada pelo Conselho de Administragcdo da MelSport — Melgago, Desporto e Lazer,
E.M., que subscrevemos e cuja copia anexamos.

Para além disso, entendemos dever acrescentar alguns elementos adicionais,
ainda em fase de pronuncia no processo identificado em epigrafe e que também

anexamos.

Com os melhores cumprimentos,

—

S—

B —7 S
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Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

Dr. Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha

Assunto: Verificagdo Interna das Contas da Melsport — Melgago, Desporto ¢ Lazer,

E.M. — Exercicio de 2015 — Audi¢do dos Responsaveis

Processo n.” 1316/2015

Jodo Aratjo & Antonio Oliveira - SROC, Lda., Revisores Oficiais de Contas da
Melsport — Melgaco, Desporto e Lazer, E.M., notificados do Relato de Veriticagao
Interna de Contas — Exercicio de 2015, vem, nos termos e para os efeitos do artigo 13"
da Lei 98/97, de 26 de Agosto, pronunciar-se adicionalmente sobre o conteudo do

mesmo, nos termos ¢ com os fundamentos que se seguem:

Ponto prévio

Esta pronuncia apenas pode ser analisada em conjunto € em complemento com a
pronuncia em anexo, € apenas pretende dar esclarecimentos adicionais e efetuar
consideragdes quanto a exatiddio factual e argumentos de natureza
economico/contabilistica e juridica, fazendo parte integrante da nossa prontncia ao

processo acima.

Sobre a qualificacio de receitas enquanto prestacdes de servigos ou subsidios a

exploragio.

O relatorio de verificagdo interna das contas efetuado afirma que as transacoes

estabelecidas entre a empresa local € o Municipio acionista ndo retinem 0s requisitos
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necessarios a qualificagdo de prestagdes de servigos ou de atividade mercantil, nada
concretizando quanto a sua natureza contabilistica e enquadramento contabilistico (ndo
remetendo para qualquer ponto especitico de legislagdo contabilistica por tal ndo existir)
e ndo demonstrando que a contraprestagdo efetuada ndo coincide com o prego dos

servigos prestados.

No nosso entendimento as receitas provenientes da venda de horas de utilizagdo dos
equipamentos desportivos e instalagdes ao Municipio de Melgago correspondem a

prestagdes de servigos.

Entendemos que quanto a qualificagdo das receitas provenientes do Municipio de
Melgago como prestagdes de servigos estas ndo devem ser qualificadas enquanto

subsidios a exploracao.

Sendo vejamos:

O

O Sistema de Normaliza¢do Contabilistica (SNC) aprovado pelo Decreto-Lei n.
158/2009, referencial aplicavel a contabilidade da Melsport, no seu ponto 3 - Notas de

Enquadramento refere:

"72 - Prestacdes de servicos

Esta conta respeita aos trabalhos e servicos prestados que sejam proprios dos objetivos

ou finalidades principais da entidade. Podera integrar os materiais aplicados, no caso de

estes nao serem faturados separadamente.

No caso das ESNL, sdo registadas nesta conta as quotas dos utilizadores, as quotizagdes
¢ joias dos associados, as promogdes e 0s patrocinios, de acordo com as respetivas
subcontas. A subconta 722 - Quotizag¢des e joias pode ser utilizada pelas associagdes
mutualistas para registar os rendimentos resultantes da subscri¢do pelos associados de

qualquer das modalidades de beneficios postos a sua disposi¢ao.
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75 - Subsidios a exploracio

Esta conta inclui os subsidios relacionados com o rendimento. conforme estabelecido na

NCRF 22 - Subsidios e outros Apoios das Entidades Publicas ou noutro normativo

aplicavel."

Ora a venda de horas de utilizacdo dos equipamentos desportivos e instalagdes ao
Municipio de Melgaco, e dado o objeto social da Melsport, correspondem a "trabalhos

e _servicos prestados que sejam proprios dos objetivos ou finalidades principais da

entidade", ou seja a prestacoes de servicos. E como tal ndo poderiam ser classificados

contabilisticamente de outra forma. sob pena de se estar a infringir o imposto e

determinado pelo SNC.

O mesmo Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC), refere no seu predmbulo que:
"O Decreto-Lei n.® 35/2003, de 17 de Fevereiro, transpds para a ordem juridica interna a
Diretiva n.” 2003/51/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Junho,
relativa @ modernizagdo das diretivas contabilisticas, que alterou as Diretivas n.%s
78/660/CEE, 83/349/CEE, 86/365/CEE e 91/674/CEE, do Conselho, relativas as contas
anuais e as contas consolidadas de certas formas de sociedades, bancos e outras

institui¢des financeiras e empresas de seguros visando assegurar a coeréncia entre a

legislacdo contabilistica comunitaria e as normas internacionais de contabilidade (NIC),

em vigor desde 1 de Maio de 2002. Através deste decreto-lei, o Estado Portugués

exerceu a opcdo prevista no artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho, com respeito a aplicacdo das

normas internacionais de contabilidade.

No presente decreto-lei reafirma-se tal opcdo, agora no quadro do Sistema de

Normalizacdo Contabilistica.
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O Regulamento (CE) n.” 1606/2002 veio estabelecer a adog¢do e a utilizacdo. na

Comunidade, das normas internacionais de contabilidade - International Accounting

Standards (IAS) e International Financial Reporting Standards (IFRS) e interpretacdes

conexas - International Financial Reporting Interpretations Committee (SIC/IFRIC).

dando, assim, resposta as crescentes necessidades em matéria de relato financeiro no
contexto das profundas alteragdes ocorridas nos tltimos anos na conjuntura econémica

e financeira..."

"Assim, e por for¢a da orientagdo estratégica em matéria contabilistica da Unido
Europeia esbogada com a apresentacdo, pela Comissd@o Europeia, em Novembro de
1995, do documento «Harmonizag¢do contabilistica - uma nova estratégia relativamente
a harmonizagdo internacional» ¢ do subsequente impulso politico dado no Conselho de
Lisboa, em Marco de 2000, que estabeleceu a criagdo de servigos financeiros

plenamente integrados, a Unido Europeia (UE) decidiu adotar as normas internacionais

de contabilidade do International Accounting Standards Board (IASB)..."

"Consequentemente, procede-se a revogagdo do POC e legislagdo complementar
criando-se o Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC), que vem na linha da
moderniza¢do contabilistica ocorrida na UE que é constituido pelos elementos

fundamentais que se enunciam em seguida.

A «Estrutura conceptual». que segue de muito perto a «Estrutura conceptual de

preparacdo e apresentacdo de demonstracdes financeiras» do [ASB, assumida e

publicada pela UE. Trata-se de um conjunto de conceitos contabilisticos estruturantes

que, ndo constituindo uma norma propriamente dita, se assume como referencial que

subjaz a todo o Sistema..."

"As «Normas contabilisticas e de relato financeiro» (NCRF), ntcleo central do SNC,

adaptadas a partir das normas internacionais de contabilidade adotadas pela UE. cada
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uma delas constituindo um instrumento de normalizacdo onde. de modo desenvolvido.

se prescrevem os varios tratamentos técnicos a adotar em matéria de reconhecimento, de

mensuracdo, de apresentacdo e de divulgacdo das realidades econdémicas e financeiras

das entidades...".

"Conceptualmente, o SNC caracteriza-se pelas linhas mestras essenciais adiante

explicitadas.

Trata-se de um corpo de normas coerente com as normas internacionais de

contabilidade em vigor na UE e. por outro lado. com as atuais versdes das quarta e

sétima diretivas comunitarias sobre contas, respetivamente, de entidades individuais e

grupos de sociedades."

No seu ANEXO refere no seu ponto 1.4 que:

"1.4 - Sempre que o SNC ndo responda a aspetos particulares de transagdes ou
situagdes, que se coloquem a dada entidade em matéria de contabiliza¢do ou relato
financeiro, ou a lacuna em causa seja de tal modo relevante que o seu ndo
preenchimento impega o objetivo de ser prestada informagdo que apresente, de forma
verdadeira e apropriada, a posi¢do financeira numa certa data e o desempenho para o

periodo abrangido, fica desde ja estabelecido, tendo em vista tdo somente a superacdo

dessa lacuna. o recurso. supletivamente e pela ordem indicada:

As normas internacionais de contabilidade (NIC), adotadas ao abrigo do Regulamento

(CE) n.” 1606/2002. do Parlamento Europeu e do Conselho. de 19 de julho de 2002:

As normas internacionais de contabilidade (IAS) e normas internacionais de relato

financeiro (IFRS). emitidas pelo IASB, e respetivas interpretacdes SIC-[FRIC."
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O Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC), mais ndo faz do que adotar normas
coerentes com as normas internacionais de contabilidade em vigor na UE e, por outro
lado, com as atuais versoes das quarta ¢ sétima diretivas comunitarias sobre contas e
transpoe para a ordem juridica interna as normas publicadas pelo International

Accounting Standards Board (IASB), e mesmo em caso de lacuna adota supletivamente,

sendo o 1ASB a fonte/origem inspiradora da legislacdo contabilistica a nivel mundial.

O IASB foi constituido em 29 de Junho de 1973, entdo com a designagdo de
[nternational Accounting Standards Committee (IASC), como consequéncia do acordo

entre os orgdos reguladores da contabilidade de varios paises a nivel mundial.

Os objetivos do IASB sdo:

a) formular e publicar, tendo em conta o interesse publico, normas de contabilidade para

serem_observadas na apresentacdo de demonstragdes financeiras e promover a sua

aceitagdo ¢ observancia a nivel mundial; e

b) trabalhar para a melhoria e harmonizagdo da regulacdo contabilistica e procedimentos

relativos a apresentacdo das demonstragdes financeiras.

Ndo podendo nds querermos contrariar o preconizado pela legislagdo nacional e pelo

[ASB.

As normas emitidas pelo IASC denominavam-se International Accounting Standards

(TAS). Em 2001 o IASC deu origem ao IASB.

As normas emitidas pelo [ASB ndo sdo automaticamente aceites pela Unido Europeia
(UE), devendo as mesmas passar por um mecanismo de endosso, apds a sua analise,

podendo surgir algumas diferen¢as nas normas aceites pela UE.

Vejamos entdo o que diz a [AS 18 - Rédito, no seu ponto 4.
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"A prestacdo de servicos envolve tipicamente o desempenho por uma entidade de uma

tarefa contratualmente acordada durante um periodo de tempo acordado. Os servi¢os

podem ser prestados dentro de um periodo unico ou durante mais do que um periodo
(.).ea

IAS 20 - Contabilizagdo dos Subsidios Governamentais e Divulgagdo de Apoios
Governamentais, no seu ponto 3.

"Os termos que se seguem sdo usados nesta Norma com os significados especificados:

(ss)

Subsidios governamentais sdo auxilios do governo na forma de transferéncia de

recursos para uma entidade em troca do cumprimento passado ou futuro de certas

condicdes relacionadas com as atividades operacionais da entidade. Excluem as formas

de apoio governamental as quais nao possa razoavelmente ser-lhes dado um valor e

transacdes com o governo que ndo possam ser distinguidas das transacdes comerciais

normais da entidade."

O mesmo sucede nas suas normas equivalentes:
NCREF 20 - Rédito, no seu ponto 4.°:

"A prestacdo de servicos envolve tipicamente o desempenho por uma entidade de uma

tarefa contratualmente acordada durante um periodo de tempo acordado. Os servigos

podem ser prestados dentro de um periodo Gnico ou durante mais do que um periodo"; e

NCREF 22 - Subsidios e Outros Apoios das Entidades Publicas, no seu ponto 4.°

" 3 3 1 i 10 ~e
Os termos que se seguem sdo usados nesta Norma com os significados especificados:

(...)

Subsidios das entidades publicas: sdo auxilios das entidades publicas na forma de

transferéncia de recursos para uma entidade em troca do cumprimento passado ou futuro

de certas condicdes relacionadas com as atividades operacionais da entidade. Excluem

as _formas de apoio das entidades publicas as quais ndo possa razoavelmente ser-lhes

dado um valor e transacdoes com as entidades publicas que ndo se possam distinguir das

transacdes comerciais normais da entidade."
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O que consta na NCRF 22 / IAS 20 ndo € o que sucede no presente caso quanto a

aquisi¢do de tempos de utilizagdo. A venda de horas de utilizagdo dos equipamentos

desportivos ¢ instalagdes ao Municipio de Melgago, correspondem ao desempenho por

uma entidade de uma tarefa contratualmente acordada durante um periodo de tempo

acordado. ou seja a prestacoes de servicos segundo as normas nacionais e internacionais

(NCRF 20/ [AS 18).

E ndo se tratam de auxilios da C. M Melgago para a Melsport em troca do cumprimento
de certas condigdes relacionadas com as atividades operacionais da Melsport. Alids,
segundo a norma contabilistica, sdo excluidas de subsidios as formas de apoio as quais

ndo possa razoavelmente ser-lhes dado um valor ¢ as transagoes com a C. M Melgaco

que nao se possam distinguir das transagdes comerciais normais da Melsport.

Ou seja, no caso concreto, as transagdes efetuadas com a C. M Melgago sdo feitas em

condicoes comerciais idénticas as outras praticadas pela Melsport com terceiros. pelo

que nunca poderiam ser consideradas subsidios de acordo com toda a legislacao

nacional e internacional, e ndo podendo nds contrariar o preconizado pela legislagdo

nacional e pelo TASB.

E como tal niio poderiam ser classificados contabilisticamente de outra forma, que nio

prestacoes de servicos, sob pena de se estar a infringir o imposto pelas normas nacionais

e internacionais de contabilidade.

Esse era ja o entendimento do POC (Plano Oficial de Contabilidade), modelo nacional
de normalizagdo contabilistica para as empresas comerciais ¢ industriais e outras
entidades instituido com a publica¢do do Decreto-Lei n.” 47/77, de 7 de Fevereiro, que o

aprovou e criou a Comissdo de Normalizagiio Contabilistica (CNC), entretanto, objeto
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de sucessivas alteragdes, essencialmente motivadas pela necessidade de adaptagdo do

modelo contabilistico nacional a instrumentos juridicos comunitarios.

No seu ponto 12 - Notas Explicativas, referente as contas:

72 - Prestacdes de servicos

"Esta conta respeita aos trabalhos e servigos prestados que sejam proprios dos objetivos

ou finalidades principais da empresa. Podera integrar os materiais aplicados, no caso de

estes ndo serem faturados separadamente. A contabiliza¢@o a efetuar deve basear-se em
fatura¢do emitida ou em documentacdo externa (caso das comissdes obtidas), nao
deixando de registar os proveitos relativamente aos quais ndo se tenham ainda recebido
os correspondentes comprovantes externos. As subcontas anteriores a 725 serdo

estabelecidas de harmonia com a natureza dos servigos."

74 - Subsidios a exploragado

"Verbas concedidas a empresa com a finalidade de reduzir custos ou aumentar

proveitos, sobre cuja atribui¢do ao exercicio ndo se oferegam davidas."

Em tudo coerente com o conceito que existe atualmente e referido acima.

As horas de utilizagdo dos equipamentos desportivos e instalagdes ao Municipio de

Melgago tratam-se de servigos prestados proprios dos objetivos ou finalidades

principais da empresa, € como tal correspondem a prestacdes de servigcos, € ndo tém a

finalidade de reduzir custos ou aumentar proveitos. ¢ como tal nunca poderiam ser

subsidios a exploracio.

E este 0 enquadramento contabilistico aplicavel.
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Mas analisemos também o critério da legislagdo fiscal, no caso concreto o CIVA
(Codigo do IVA) no que se refere a prestagdes de servigos, no seu artigo 4.” - Conceito

de prestagdo de servigos, no seu ponto 1:

"Sao consideradas como prestacdes de servicos as operacdes efetuadas a titulo oneroso

que ndo constituem transmissdes. aquisicoes intracomunitarias ou importacdes de bens."

Para analisarmos melhor o seu conteudo atendamos ao que refere Filipe Duarte Neves,

no seu livro Cddigo do IVA e Legislagao Complementar:

"Para efeitos do [VA foi acolhido um conceito residual de prestacdo de servicos. sendo

consideradas como tal as operacdes efetuadas a titulo oneroso que ndo constituam
transmissdes, aquisicdes intracomunitarias ou 1mportagdes de bens. Assim, uma

atribuicdo patrimonial. qualquer que seja tera, em principio subjacente uma prestacao de

servicos, se ndo for contrapartida da entrega ou importagdo de bens.

O conceito de prestacdo de servicos em sede de IVA é de natureza economica, sendo

mais abrangente do que a definicdo juridica que pode ser conferida ao contrato de

prestacdo de servicos nos termos do artigo 1154.° do Codigo Civil. De referir também

que do cardcter residual e econémico do conceito de prestagido de servigos consagrado
para efeitos do [VA resulta a sujei¢do a [VA, entre outras, das obriga¢des de contetdo
negativo, nas quais o devedor esta adstrito a ndo fazer - non facere - ou a deixar fazer -

pati."

E também a opinido de Patricia Nobret Cunha, no seu livro Imposto sobre o Valor
Acrescentado - Anotagdes ao Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado e ao
Regime do IVA nas Transag¢des Intracomunitarias, quanto ao conceito de Presta¢des de
Servigos: "O conceito de prestagdes de servigos ndo corresponde, a semelhanca com o

que sucede a nivel da transmissdo de bens, a defini¢do civil de prestagdo de servigos,
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segundo a qual se trata de um contrato em que uma das partes se obriga a proporcionar

a outra certo resultado do seu trabalho intelectual ou manual, com ou sem retribuicdo -

Artigo 1154.°CC. O conceito tem um caracter residual..." e "A titulo de exemplo,

mencionam-se as seguintes operacdes que se subsumem no conceito de prestacdo de

servicos: o exercicio independente de uma profissdo; a cessdo de direitos de propriedade
intelectual ou industrial; os servigos de hotelaria e restauragdo; as operagdes de seguro e

resseguro; os empréstimos e créditos; o_direito de utilizar instalagdes desportivas ou

recreativas; a coloca¢do a disposi¢do dos utentes de uma infraestrutura rodovidria

mediante o pagamento de uma portagem (acdrdaos TJUE de 12.9.2000)".

E o proprio TJUE que o diz e mesmo exemplifica que o direito de utilizar instalacdes

desportivas ou recreativas € uma operacdo que se subsume no conceito de prestacido de

De acordo com o previsto na sexta diretiva, de que a presente disposicdo constitui

norma de transposicio. entende também que ¢ um conceito que implica a existéncia de

um a operacdo onerosd. referindo no que concerne ao conceito de contraprestacio:

"A questdo da contraprestacdo encontra-se. pois. em conexdo estreita com o caracter

oneroso das operagdes sujeitas a imposto. Tratando-se de um conceito comunitario, a

sua interpretacdo ndo € deixada ao livre arbitrio dos Estados-membros, antes cabendo

exclusivamente ao TJ.

A contraprestacio foi definida pelo TJ no acorddo batatas holandesas como devendo

ser real e efetiva, suscetivel de avaliacdo pecunidria e de apreciacdo subjetiva. Incluem-

se na contrapartida todos os beneficios obtidos de modo direto, quer tenham natureza

monetdria, quer consistam numa transmissao de bens ou numa prestagdo de servicos.

Este conceito pode configurar-se com recurso a quatro elementos.
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Em primeiro lugar, € necessdria a efetiva obten¢do de um bem ou direito, mediante um

intercimbio real de prestacdes.

Em segundo lugar, a contraprestagdo deve ser suscetivel de determinacdo pecunidria,
ainda que a contraprestagdo seja em espécie, caso em que o valor deve ser convertivel

em unidades monetarias.

Em terceiro lugar, a expressdo 'contrapartida' implica a necessidade de um nexo direto
g p nexo direto

que vincule a prestacdo e a contraprestacdo efetuada. que € contrapartida da existéncia

de um beneficio que deve ser igualmente direto. Por outro lado, a contraprestagio deve

inserir-se num acordo de vontades, excluindo-se as situagdes em que aquela resulta de

obrigagdo legal - em conformidade com o ditame do Tribunal no acordao 7Tolsma, no

qual declarou que uma prestagdo de servigos so € tributavel se existir entre quem efetua

a prestacio e o seu destinatario uma relacdo juridica no contexto da qual se trocam

prestacoes reciprocas, excluindo-se que se possa considerar contrapartida o montante

em dinheiro recebido se ndo existir acordo entre as partes e tanto o donativo como o seu

montante sejam voluntarios."

"Em quarto lugar, a aprecia¢do da contraprestagdo tem um cariz subjetivo, na medida
em que € necessario partir dos dados reais da operagdo em causa, analisando o valor
efetivamente recebido em cada operagido individualmente considerada. A necessidade
de avaliag¢do subjetiva foi afirmada nos acorddos batatas holandesas e Hong Kong."

No caso concreto, estdo reunidos claramente todos os pressupostos pois estamos perante

um intercdmbio real de prestacdes (horas de utilizacdo dos equipamentos desportivos e

instalacdes ao Municipio de Melgaco por um determinado preco). preco esse suscetivel

de ser determinado de forma pecunidria. em unidades monetdrias. em que existe um

nexo direto entre a prestacio € a contraprestacdo efetuada (valor calculado com base nas

horas de utilizacdo e nos precos/hora), com base num acordo de vontades. analisando o
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valor efetivamente recebido em cada operacdo individualmente considerada. existindo

entre quem efetua a prestacdo e o seu destinatario uma relacdo juridica no contexto da

qual se trocam prestacdes reciprocas.

O valor a pagar varia em funcdo direta da utilizacdo concreta e efetiva dos

equipamentos. em condi¢cdes normais de mercado. o que determinou a sua

caracterizacdo como prestacdes de servicos € 0 seu enquadramento de sujeicdo em sede

de [VA.

"O valor da contraprestac¢do (que ndo consiste num montante pecuniario acordado entre

as partes) deve ser aquele que o beneficiario da prestacdo de servigos (que constitui a

contraprestagdo da transmissdo de bens) atribui_aos servicos que pretende obter e

corresponde a quantidade que esta disposto a desembolsar para tal efeito” conforme o

critério do Tribunal no acorddao Empire Stores.

"No acorddo OPW, encontra-se uma definicdo comunitaria do _conceito de subvencdes

diretamente relacionadas com o preco, que compreende unicamente as subvencdes que

constituem a contrapartida total ou parcial de uma operacio de transmissdo de bens ou

de prestacdo de servicos e que sdo pagas por um terceiro ao vendedor ou ao prestador de

servicos".

E no caso concreto ndo _se trata de um terceiro que paga ao vendedor uma subvencio

diretamente relacionada com o preco, mas sim o valor da contraprestacio da prestacio

de servicos que o beneficiario da prestacdo de servicos (C. M. Melgaco) atribui aos

servicos que pretende obter diretamente (da Melsport).

O Municipio procede compra de horas de utilizacdo dos equipamentos desportivos da

Melsport, e decide 0 seu destino sem intervencao da Melsport. ndo sendo a Melsport a
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ceder horas de utilizacio dos equipamentos desportivos aos utilizadores, mas sim o

Municipio, apos a sua aquisicdo.

Ou seja, o TJUE tem vindo a reiterar que o conceito de atividade economica devera ser

interpretado de forma a atribuir um_ambito de aplicacdo muito abrangente, vindo a
relevar o carater objetivo do conceito de atividade econdmica, salientando que a

atividade se define por si mesma, independentemente dos fins ou resultados.

O CIVA também menciona no que se refere a subvengdes de explora¢do no n.” 5 do

artigo 4.° do CIVA que as subvengdes de exploracdo correspondem "a toda a disposicdo

gratuita de fundos. diretamente licada ao preco das operacgdes” e "Sado incluidas na base

tributavel as subvengdes que revistam a natureza de indeminizacdes compensatorias,

destinadas a compensar, por razdes sociais ou resultantes de diticuldades de um setor

econdmico, 0s baixos precos praticados". o que claramente ndo € o caso.

De facto, os valores pagos pela C. M. Melgaco, ndo se tratam de disposicdo gratuita de

fundos (tem como contraprestacdo a horas de utilizacdo das instalacdes). nem estdo

dirctamente ligadas ao preco das operagdes ou indeminizacdes compensatorias,

destinadas a compensar os baixos precos praticados (ndo existe ligacdo direta com os

precos praticados pela Melsport ou o valor pago se destina a indemnizar a Melsport).

Se analisarmos o preconizado no Codigo Civil, no seu artigo 1154°, "Contrato_de

prestacdo de servico é aguele em que uma das partes se obriga a proporcionar a outra

certo resultado do seu trabalho intelectual ou manual, com ou sem retribuicdo."

Estamos mais uma vez perante o conceito de contraprestagdo em que uma das partes

paga um prego em contraprestacdo a horas de utilizacdo das instalagdes.
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Resumindo:

Entendemos que quanto a qualificagdio das receitas provenientes do Municipio de
Melgaco como prestagdes de servigos estas ndo podem ser requalificadas como
subsidios a exploracio. No mesmo sentido esteve o Tribunal de Contas na

aprovagio das contas dos anos anteriores ¢ o TJUE nos seus acordios.

As receitas provenientes da venda de horas de utilizacdio dos equipamentos
desportivos e instala¢des ao Municipio de Melgaco correspondem a prestagdes de
servigcos calculadas com referéncia a quantidades vendidas e estdo reunidos todos
os requisitos necessarios para que sejam considerados como prestacdes de servico e
isentos de irregularidades contabilisticas, quer quanto a sua materialidade quer
quanto a sua natureza. As transacdes efetuadas que lhe estido subjacentes sio

legais e a aquisicdo é feita a precos de mercado.

Consideramos que, atendendo a natureza da operagiio e a esséncia da rela¢do, nio
existe qualquer irregularidade contabilistica e o reconhecimento contabilistico s6
pode ser como prestac¢des de servigos, de acordo com os principios contabilisticos e

legais, dada a natureza juridica e econémica das transagdes.

Porto, 21 de janeiro de 2018

Jodo Aratjo & Anténio Oliveira, S.R.0.C., Lda

, /{epresentada gor /
o> /

— "

"
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De: Fatima Costa ([

Enviada: 22 de janeiro de 2018 13:17

Para: Tribunal de Contas - Geral

Assunto: Processo n.° 1316/ 2015: Verificagdo Interna de Contas da Melsport — Melgago, Desporto
e Lazer, E.M (Exercicio de 2015) — Audicdo dos responsaveis

Excelentissimo Senhor
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Dr. Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha

Processo n.° 1316/ 2015

Tendo sido notificada por email para me pronunciar no processo acima identificado, venho
esclarecer que

Agradeco desta forma a opgdo pela agilizagdo dos procedimentos através da notificagido por
email.

Em relagdo ao exercicio do contraditorio, venho pelo presente email manifestar a adesdo
total a pronuncia enviada pelo actual Conselho de Administragdo da Melsport, que
subscrevo na integra e cuja copia anexo.

Atentamente e ao dispor,
Fatima Alexandra Faria da Costa

% Melsport.pdf ¥

Email secured by Check Point



TRIBUNAL DE CONTAS

794/2018

Exmo. Senhor gb"(\)
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas %\W&Lf‘

Dr. Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha

o

Assunto: Verificagdo Interna das Contas da Melsport — Melgago, Despafto A
( v

£.M. — Exercicio de 2015 — Audicdo dos Responisaveis

[b.] 2517

Processo n.2 1316/2015 —
—T_

Tendo sido notificado para me pronunciar no processo identificado em e
epigrafe, venho com a presente manifestar a adesdo total a pronidncia enviado pelo
Conselho de Administragdo da MelSport — Melgaco, Desporto e Lazer, E.M., que

subscrevo na integra e cuja cdpia anexo.

Com os melhgfes cumprimentos,

_hududts,
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796/2018
2018/1/16

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

Dr. Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha

Assunto: Verificagdo Interna das Contas da Melsport — Melgago, Desporto e Lazer,

E.M. — Exercicio de 2015 — Audi¢do dos Responsaveis

Processo n.2 1316/2015

Tendo sido notificado para me pronunciar no processo identificado em
epigrafe, venho com a presente manifestar a adesdo total a prondncia enviado pelo
Conselho de Administracdo da MelSport — Melgago, Desporto e Lazer, E.M., que

subscrevo na integra e cuja copia anexo.

Com os melhores cumprimentos,

I

Loy
Muni jp | de Melgaco,




TRIBUNAL DE CONTAS

795/2018
2018/1/16

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas Q/ﬂ S\/\M

Dr. Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha

Assunto: Verificagdo Interna das Contas da Melsport — Melgago, Desporto e Lazer,

E.M. — Exercicio de 2015 — Audigdo dos Responsaveis /Lé ,%9

Pracesso n.2 1316/2015 L/\7

Tendo sido notificado para me pronunciar no processo identificado em/
epigrafe, venho com a presente manifestar a adesdo total a prontncia enviado pelo
Conselho de Administragdo da MelSport — Melgago, Desporto e Lazer, E.M., que

subscrevo na integra e cuja copia anexo.

Com os melhores cumprimentos,

N
\Q,u( (k\ ( }‘(YV\L\ o XA e f”ulfk.uw

A Presidente da Assembleia Municipal de Melgago,



