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1 — SUMARIO EXECUTIVO
1.1— NOTA PREVIA

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2? Secgdo do Tribunal de Contas (TC), foi
realizada a verificagdo interna das contas de geréncia da Freguesia de Agualva, relativas aos
periodos de 01/01 a 31/12//2010, e de 01/01 a 31/12/2011, da responsabilidade dos elementos
constantes das respetivas relagdes nominais’.

O exame das contas foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do artigo 53.°, da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)? e ainda o disposto na Resolucdo
n.°06/03 - 2.2 S, de 18 de dezembro.

1.2 — PRINCIPAIS CONCLUSOES

As situagdes detetadas na verificagdo interna das contas de geréncia de 2010 e 2011, da
Freguesia de Agualva suscitam a formulac3o das seguintes conclusdes:

i. Nao foi cumprido o disposto no n.° 2 do art.° 113.°, alinea a) do n.° 1 do art.° 20.%, n.° 1 do
art.°128.%, n.° 1 do art.® 75.° e art.° 127.° do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo
Decreto-Lei n°®18/2008, de 29 de janeiro;

ii. Foram pagas despesas de representacdo e ajudas de custo que n3o estavam devidamente
documentadas;

iii. N3o foram cumpridas as delibera¢des dos 6rgdos autdrquicos, relativas aos limites anuais
estabelecidos para despesas com telecomunicagoes;

iv. As despesas relativas a deslocacdes e estadas ao estrangeiro dos membros dos 6rgdos
autdrquicos e demais funciondrios, n3o foram previamente aprovadas pelos 6rgdos
competentes, nem devidamente enquadradas no Regime Juridico das atribuicdes e
competéncias dos érgdos representativos das Autarquias Locais, aprovado pela Lei
n.°169/99, de 18 de setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro,
em vigor a data.

Assim, apesar das situagdes anteriormente mencionadas, que deram origem a casos de
desconformidade e irregularidade com as normas e principios financeiros em vigor, e
configuraram irregularidades de carater técnico e administrativo, podemos concluir no sentido
de que a verificagdo interna das contas retine as condi¢des para homologacdo pela 22 Secgdo,
com recomendagdes, nos termos do n.° 4 do art.® 128° do Regulamento do Tribunal de Contas.

' Anexo 1.
2 Lei n.° 98/97, de 26/08, sucessivamente alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09/03 e alterada posteriormente
pelo art.® 248° da Lei n.° 42/2016, de 28/12
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2 - RECOMENDAGOES

As situagdes que antecedem s3o passiveis de formulacdo a entidade das seguintes
recomendacdes:

+ Cumprir as normas, regras e procedimentos de contratacdo publica previstas no Cédigo
dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n® 18/2008, de 29 de janeiro;

+ Efetuar o pagamento de despesas de representacdo (ou outras) apenas mediante a
apresentagcdo de documentacdo de suporte, onde deve constar a justificagdo para a
realizacdo dessas despesas, a informacdo das pessoas que usufruiram das mesmas e o seu
enquadramento nas atividades da Freguesia, bem como se tém cabimento dentro do
orcamento anual apresentado;

+ O pagamento de ajudas de custo sé deve ser efetuado a quem efetivamente tiver o direito
de as receber, mediante a apresentagdo de um boletim itinerario devidamente preenchido;

+ Cumprir todas as deliberagdes emanadas pelos 6rgios autdrquicos, nomeadamente, as
relativas aos limites anuais estabelecidos para despesas com telecomunicag¢des, ou outras;

+ As despesas relativas a deslocacdes e estadas ao estrangeiro dos membros dos 6rgaos
autdrquicos e demais funciondrios, para além de terem de ser previamente aprovadas pelos
6rgaos competentes, devem estar devidamente enquadradas no Regime Juridico das
atribuicdes e competéncias dos 6rgaos representativos das Autarquias Locais, aprovado
pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro com as respetivas alteragdes.

3 — CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos art.>s 13.° e
61°, n.° 6, da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)3, os responsdveis
identificados no quadro seguinte foram citados para, querendo, se pronunciarem sobre os
factos insertos no Relato Consolidado de Verificag3o Interna de Contas da Freguesia de Agualva
— geréncias de 2010 e 2011, nos termos do Despacho para o exercicio do Contraditério, do Juiz
Conselheiro Relator.

3 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na versdo resultante da republicacdo operada pela Lei n.° 20/2015, de 09 de marco,
posteriormente alterada pelo art.® 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.
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Exercicio do Contraditério

Pessoal — Responsavel Cargo Periodo
Rui Miguel Magalh3es Castelhano Presidente 01.01.2010 a 31.12.2011
Armando Fernandes Gongalves Secretdrio 01.01.2010 a 31.12.2011
Tesoureiro 01.01.2010 a 30.09.2010
Nelson Rodrigues da Costa Vogal 01.10.2010 a 16.01.2011
Vogal 09.04.2011 @ 30.04.2011
Vogal 01.01.2010 a 30.09.2010
Domitilia Maria Bernardo de Matos
Tesoureira 01.10.2010 a 31.12.2011
Lufs Fernando da Trindade Roberto Vogal 01.01.2010 a 15.12.2011
Maria Luisa Pago Coelho Alves* Vogal 01.01.2010 a 31.12.2011
Sara Alexandra Carvalho Leitao Vogal 01.01.2010 a 23.05.2011
Felisbela Reis Neves Bernardo Vogal 23.05.2011 a 31.12.2011
Casimiro Oscar F. da Fonseca Martins Vogal 23.05.2011 a 31.12.2011
José Macdo Ferreira Parente Vogal 15.12.2011 a 31.12.2011
Institucional - Freguesia de Agualva Presidente

* N3o exerceu o contraditério.

Nessa conformidade, foram citados os 10 responsdveis que integraram o érgao executivo da
freguesia, no horizonte temporal 2010-2011, e o atual Presidente da Unido das Freguesias de
Agualva e Mira Sintra do Concelho de Sintra, tendo sido exercido o direito de contraditério de

acordo com o quadro supra, pronunciando-se nos seguintes termos:

4+ O Presidente da Freguesia a data dos factos (Rui Miguel Magalh3es Castelhano), bem
como os responsdveis Domitilia Maria Bernardo de Matos, Felisbela Reis Neves
Bernardo, Casimiro Oscar F. da Fonseca Martins e José Macdo Ferreira Parente,
apresentaram em conjunto as alegacdes, cuja exposigdo se apresenta no ponto 8.1, de

forma resumida;

4+ Os responsdveis Armando Fernandes Gongalves, Nelson Rodrigues da Costa, Luis
Fernando da Trindade Roberto e Sara Alexandra Carvalho Leitdo apresentaram
alega¢des de acordo com o periodo temporal em que desempenharam funcdes.

4+ As alegacdes apresentadas pelo atual Presidente do executivo nada acrescentam 2
factualidade descrita no relato consolidado de verificagdo interna de contas,
identificando, apenas, os subscritores dos procedimentos concursais e os responsdveis

pela autorizagao dos pagamentos, nas situagdes referenciadas no ponto 7.
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4 - EXAME DAS CONTAS

O exame das contas foi feito tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto, e ainda o disposto na Resolug3o n.° 06/03 - 2.2 S, de 18 de dezembro.

Foram seguidas as Instrugdes aplicdveis, no caso as constantes da Resolugdo n.° o4/01, 2.2 S,
de 12 de julho, e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado das
geréncias é o que consta das seguintes demonstragcdes numéricas4

Unid.: Euros
Geréncia de o1/01 a Conta de Documentos Conta de Dinheiro
31/12/2010 (Contas de ordem)
Débito:
Saldo de abertura 0,00 6.536,37
Entradas 0,00 0,00 885.634,73 892.171,10
Crédito:
Saidas 0,00 882.826,56
Saldo de encerramento 0,00 0,00 9.344,54 892.171,10
Unid.: Euros
Geréncia de o1/01 a Conta de Documentos Conta de Dinheiro
31/12/20m (Contas de ordem)
Débito:
Saldo de abertura 0,00 9.344,54
Entradas 0,00 0,00 945.949,85 955.294,39
Crédito:
Saidas 0,00 928.245,82
Saldo de encerramento 0,00 0,00 27.048,57 955.294,39

De acordo com os valores insertos nas demonstracdes numéricas apresentadas, constata-se
que a Freguesia de Agualva — Sintra, nos exercicios de 2010 e 2011, foi classificada como
entidade dispensada, devido ao montante de receita ou de despesa ser inferior ao limite de
€1.000.000, de acordo com o estipulado nas Resolugdes n.°s 5/2010 e 23/2011 da 22 Secgao,
publicadas no Dério da Republica, I1.2 Série de 13 e 15 de dezembro, respetivamente.

4 Anexo 2.
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Mais se informa que a Freguesia:

v" Dispunha de uma norma de controlo interno aprovada e alterada pelo érgdo executivo,
em 08/05/2007 e 29/12/20115, respetivamente;

v Nos exercicios em aprecia¢do, apresentou as seguintes execugdes orgamentais®:

Descricao Orgcamento Execucao
orcamental

Receita 854.475,64 840.338,82 98,35
2010

Despesa 854.475,64 835.887,65 97,82

Receita 882.934,54 895,428,27 101,42
2011

Despesa 882.934,54 874.194,27 99,01

E de referir que alguns membros da Assembleia de Freguesia de Agualva e o executivo da Unido
das Freguesias de Agualva e Mira Sintra, que tomou posse apds as eleicdes de 2013,
apresentaram a esta institui¢do algumas situa¢des ocorridas no decurso do mandato autdrquico
de outubro de 2009 a outubro de 2013, que consideram serem indiciadoras de ma gestao dos
fundos da autarquia e que deram origem aos processos a seguir mencionados.

5-DCAV N.°13/1

Em 8 de fevereiro de 2011, deu entrada na Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas, uma exposi¢do
acompanhada de diversa documentacao, na qual alguns membros da Assembleia de Freguesia
de Agualva, vieram participar que, na reunido de dia 20 de setembro de 2010, a Junta de
Freguesia aprovou a atribui¢do de uma bolsa de estudo a uma funciondria da Freguesia, com
um valor mensal de €289,20 e um valor total de €3.181,20, para a frequéncia de uma
licenciatura em gestao autdrquica, documentagao que internamente foi registada como DCAV
n.°13/11, e constitui o Volume Il do presente processo.

Relativamente a situagdo em apreciagdo, e de acordo com a documentacgio remetida pelos
exponentes, constata-se que a deliberagdo objeto de dentincia foi aprovada por maioria com um
voto contra de um Vogal.

As razdes invocadas na declaragao de voto s3o as alegadas pelos exponentes, embora estas
ultimas, de forma mais desenvolvida e assentam, essencialmente, na interpretagdo que fazem
do regime juridico da formacdo profissional na Administragdo Publica (Decreto-Lei n.° 50/98,
de 11 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 174/2001, de 31 de marco), nomeadamente do

5 Anexo 3.
6 Anexo 4.
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art.° 3.° que define o conceito de formacao profissional e do art.° 9.° onde s3o enunciados os
principios que orientam a formacao profissional prosseguida na Administragao Publica.

Assim, face ao disposto nos art.°s 3.° e 9.°, os exponentes consideram ser abusivo e
desproporcionado estender o alcance da formagao profissional, obrigatéria nos termos da lei,
a frequéncia de uma licenciatura, bem como entendem que a formacgdo profissional em
obediéncia ao principio da complementaridade devera ser sempre um complemento do sistema
educativo.

A justificacdo apresentada pelo Presidente da Junta de Freguesia de Agualva para a deliberacao
tomada em reunido de 27/09/2010, assentou, essencialmente, na aposta daquele executivo na
formacao profissional dos seus trabalhadores, na mais-valia que traria a licenciatura em gestao
autdrquica da funciondria para os servicos da Junta e na adequacido do contetido do curso ao
conteudo funcional da requerente.

Sobre esta situacdo, é mencionado no relatério de auditoria efetuado pela Sociedade de
Revisores Oficiais de Contas A, ao anterior mandato autdrquico (outubro de 2009 a outubro de
2013) a entretanto extinta Freguesia de Agualva — Sintra, que a deliberagdo que determinou a
atribuicdo da bolsa de estudo, como apoio a formacdo profissional foi considerada nula pela
IGAL, por violagdo da alinea b) do n.° 3 do art.° 95.° do Decreto-Lei n.°169/99, de 18 de
setembro, na redagao da Lei n.° 5-A/2012, de 11 de janeiro e do n.° 4 do art.° 3.° da Lei n.° 2/2007,
de 15 de janeiro, e por violagdo do principio da igualdade.

Foi ainda concluido que os membros do executivo da Freguesia que votaram favoravelmente a
atribuicdo da bolsa de estudo poderiam incorrer em responsabilidade financeira, por violagdo
das normas sobre assuncdo, autorizagao e pagamento de despesas publicas, nos termos do
art.° 65.°, n.°1 alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Face ao enquadramento juridico e consequéncias legais apontadas pela IGAL, o Presidente da
Junta, através de cheque do Banco B, datado de 28/07/20127, procedeu a reposicao integral das
verbas despendidas pela freguesia a titulo de pagamento da bolsa de estudo a trabalhadora, no
valor total de € 3.181, 20.

6 - DCAV N.° 8o/11

Através do oficio n.° 847/2011, de 19 de setembro, o Presidente da Assembleia de Freguesia de
Agualva remeteu a esta Direc3o-Geral, para os fins tidos por convenientes, cépia da proposta
apresentada por alguns membros da Assembleia de Freguesia, na sessdo de 13/09/2011,
acompanhada da carta e diversa documentacdo remetida pela firma C, & Presidente da
Assembleia de Freguesia e lideres de bancada, documentag3o que internamente foi registada
como DCAV n.° 80o/11, e constitui o Volume Il do presente processo.

7 Anexo s.
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Na origem desta exposicdo, encontravam-se alegadas dividas da Junta de Freguesia de Agualva
a firma C, pela eventual falta de pagamento de duas faturas emitidas em 20/06/2011, nos
montantes de € 6.939,24 e de €3.530,10, respetivamente, bem como a dentncia de factos
conexos as faturas, que constam da proposta apresentada na sess3o de 13/09/2011.

As situagdes mencionadas na proposta apresentada por alguns dos membros da Assembleia
de Freguesia, apesar de n3o se fazerem acompanhar de qualquer documento probatério que as
suporte, referiam-se:

v' a trabalhos n3o incluidos no objeto do contrato com a firma C, que estariam a ser
faturados a Junta como obras de reparagio de calcadas;

v’ aos custos com o fornecimento e colocacdo de placares metélicos para as elei¢des
autdrquicas de 2009, que teriam sido suportados pela Junta;

v' afaturas relativas a jantares, sem qualquer cabimentacdo or¢camental, cujo pagamento
terd sido adiantado pelo empreiteiro;

v ao empréstimo concedido, em numerdrio, pelo empreiteiro para aquisi¢cao de ofertas
(porta-chaves), para um jantar.
Sobre esta situagdo, é mencionado no relatério de auditoria efetuado pela Sociedade de
Revisores Oficiais de Contas A, j4 referido no ponto anterior, que em 15 de janeiro de 2014, o
Ministério Publico determinou o arquivamento dos autos®, porque concluiu que n3o era
possivel apurar a existéncia de qualquer indicio que pudesse confirmar os factos anteriormente
descritos.

7-PEQD N.°51/15

Através do oficio datado de 10/02/2015, 0 executivo da Unido das Freguesias de Agualva e Mira
Sintra do Concelho de Sintra, remeteu a esta Direcdo-Geral, para os fins tidos por convenientes,
o relatério de auditoria as contas da extinta Freguesia de Agualva — Sintra, relativo ao mandato
autdrquico de outubro de 2009 a outubro de 2013, efetuado pela Sociedade de Revisores Oficiais
de Contas A, ja mencionado anteriormente, documentagdo que internamente foi registada
como Proc.° PECQ n.° 51/15, e constitui o Volume IV do presente processo.

No mesmo oficio é referido que a documentacdo enviada foi igualmente remetida a outras
entidades.

8 Anexo 6.
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Relativamente as situa¢des mencionadas no documento em apreciagao é de referir que os
auditores externos relatam um conjunto de factos que revelam insuficiéncias e deficiéncias na
organizac3o e funcionamento da Freguesia de Agualva — Sintra, tendo inclusive identificado
alguns procedimentos internos ao nivel da contratacdo publica, gastos com alimentacdo e
ajudas de custo que recomendam que sejam alterados de modo a obter um controlo interno
mais rigoroso, bem como o cumprimento da legislacdo, a data aplicavel, conforme se constata
nas situagdes a seguir enumeradas:

7.1 - CONTRATAGAO PUBLICA
7.1.1 - PROCEDIMENTOS DE AJUSTE DIRETO EFETUADOS AO FORNECEDOR D

Entre 2009 e 2010, a Junta de Freguesia adjudicou ao fornecedor D, servicos de manutencdo e
conservagao de espagos publicos ajardinados, através de procedimentos de ajuste direto, cujo
valor de adjudicagdo ascendeu a € 87.531,28.

Posteriormente, foi adjudicado a esse mesmo fornecedor, através de ajuste direto simplificado,
a manutengao dos espacos verdes para o periodo de janeiro a maio de 2011, no montante de
€ 25.962,80.

Porém, de acordo com o n.° 2 do art.° 113.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), “nao
podem ser convidadas a apresentar propostas, entidades as quais a entidade adjudicante ja
tenha adjudicado, no ano econémico em curso e nos dois anos econdémicos anteriores, na
sequéncia de ajuste direto adotado nos termos do disposto na alinea a) do art.° 19.°, na alinea
a) do n.°1do art.° 20.% ou na alinea a) do n.° 1 do art.® 21.°, consoante o caso, propostas para
a celebragdo de contratos cujo objeto seja constituido por prestacdes do mesmo tipo ou
idénticas as do contrato a celebrar, e cujo preco contratual acumulado seja igual ou superior
aos limites referidos naquelas alineas”.

Considerando que as prestacdes de servicos respeitaram a manutencdo e conservagdo de
espagos publicos ajardinados, sendo que o limite referido na alinea a) do n.° 1 do art.° 20.° do
CCP, é de € 75.000, verifica-se que em 2011 a Junta de Freguesia nao poderia ter convidado o
fornecedor D, a apresentar proposta. Por outro lado, o procedimento de ajuste direto
simplificado apenas é permitido até ao montante de € 5.000, conforme preconizado no n.° 1 do
art.°128.° do CCP.

7.1.2 - CONCURSO PUBLICO PARA MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE ESPAGOS PUBLICOS AJARDINADOS

Em 18 de janeiro de 2012 a Junta deliberou abrir concurso publico para manutencdo e
conservagdo de espagos publicos ajardinados na freguesia, sendo que, de acordo com o anexo
Il do caderno de encargos, o critério de adjudicacdo consistia na proposta economicamente
mais vantajosa analisada, tendo em consideracgdo os subfatores do preco, da qualidade técnica
da proposta e da experiéncia em trabalhos semelhantes.
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No entanto, verifica-se que o subfator, experiéncia em trabalhos semelhantes, colide com o n.°
1 do art.° 75.° do CCP, que estabelece que “os fatores e eventuais subfatores que densificam o
critério de adjudicagao da proposta economicamente mais vantajosa devem abranger todos e,
ndo apenas, os aspetos da execucdo do contrato a celebrar submetidos a concorréncia pelo
caderno de encargos, n3o podendo dizer respeito, direta ou indirectamente, a situagdes,
qualidades, caracteristicas ou outros elementos de facto relativos aos concorrentes”.

7.1.3 - PUBLICITAGAO DOS CONTRATOS

De 2009 a 2013, existiram diversos procedimentos realizados através de ajuste direto que nao
foram publicitados no portal da internet relativo aos concursos publicos, conforme preconiza o
art.°127.° do CCP.

7.2 - DESPESAS COM ALIMENTAGAO

No periodo de novembro de 2009 a setembro de 2013, foram identificados diversos
pagamentos relativos a despesas com alimentacdo confecionada e por confecionar, no
montante total de €8.341,92, para os quais ndo existe evidéncia de justificacdo ou de
enquadramento nas atividades desenvolvidas pela Junta. Algumas destas despesas foram pagas
através do cartdo de crédito do banco E, que estava atribuido ao Presidente da Junta de
Freguesia.

7.3 - DESPESAS COM AJUDAS DE CUSTO
7.3.1 - UTILIZAGAO DE VIATURA PROPRIA

No periodo de novembro de 2009 a setembro de 2013, foram pagas ajudas de custo por
despesas relativas a compensacao por utilizagao de viatura prépria ao servigo da Freguesia, no
montante total de € 8.610,60, dos quais € 8.511,72, ao Presidente da Junta de Freguesia, aquela
data.

Quanto a compensagao por utilizagdo de viatura prépria, o valor pago por quilémetro,
correspondeu ao valor maximo definido legalmente. Porém, os mapas dos quilémetros que
suportam essas despesas, na sua generalidade, ndo apresentam uma descri¢do clara do
percurso efetuado, nem a justificac3o para a realizagdo das deslocacdes.

7.3.2 - DESLOCAGOES AO ESTRANGEIRO

Em 2013 foram ainda pagas ajudas de custo ao executivo, no montante de € 875,63 (dos quais
€ 625,45 ao Presidente da Junta de Freguesia por deslocagao ao Canada, no periodo de 8 a 17
de fevereiro, e € 250,18 a uma Vogal por desloca¢do a Genebra no periodo de 16 a 19 de abril,
ambas no d&mbito da Agenda Local 21), bem como a uma funciondria no montante de € 625,45,
para frequentar uma ac¢do de formagdo em Londres, no periodo de 12 a 21 de abril, igualmente
no dmbito da Agenda Local 21.
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Porém, n3o existe justificagdo nem enquadramento destas deslocagdes na atividade e
competéncias da Junta de Freguesia, previstas na Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, em vigor a
data dos factos.

7.4 - DESLOCAGOES E ESTADAS

Foram ainda identificadas diversas despesas com hotéis e passagens aéreas relativas a
deslocac¢des ao estrangeiro, no montante total de €5.101,76, para as quais n3o existe nem
justificacdo nem enquadramento dessas desloca¢des na atividade da Freguesia, conforme

quadro abaixo:
Unid.: Euros
N.° da
Ordem de
pagamento

Descri¢ao da despesa Valor Pago

Rubrica/Cargo

Fatura da agéncia F, datada de 20/01/2013, referente &
B passagem aérea para formagdo no Canad4, de 8 a 16 de
Deslocagdes e estadas - fevereiro no dmbito da Agenda Local 21.
membros dos érgaos 30 701,00
autdrquicos Despesa paga através de Cartdo do banco E atribuido ao
Presidente da Junta de Presidente
Freguesia, & data Fatura do hotel em Toronto relativa ao periodo de g a 15 de 123 645,35
fevereiro '
Deslocagdes e estadas — Fatura do hotel G, em Londres, relativa a estadia de 14 a 21 303 848,06
pessoal em funcdes de abril de 2013, para frequéncia do Curso I1AP2
(funcionéria responsavel Fatura da companhia aérea H, datada de 30/04/2013,
pela agao social, saude e referente & passagem aérea de Lisboa — Heathrow, em 14 365 207,75
seniores) de abril de 2013 e de Heathrow — Lisboa em 21 de abril.
Fatura da companhia aérea |, relativa a viagem Lisboa —
Deslocagdes e estadas — Genebra — Lisboa, nos dias 16 a19 de abril de 2013, para 338 145,00
membros dos 6rgdos participacdo na 7.2 Conferéncia Europeia
autdrquicos Fatura relativa a estadia em Genebra nos dias 16 a19 de 369 431,37
Vogal abril de 2013, para participagio na 7.2 Conferéncia 370 9,90
Europeia
Deslocagdes e estadas —
membros dos 6rgdos Fatura da companhia aérea |, relativa a viagem Lisboa —
autdrquicos Genebra — Lisboa, nos dias 16 a19 de abril de 2013, para 339 213,39
Presidente da Junta de participagdo na 7.2 Conferéncia Europeia
Freguesia, & data
Faturas da agéncia de viagens |, datadas de 24/05/2013 e
13/06/2013, referentes & viagem de avido mais estadia em
Deslocagdes e estadas — hotéis de Veneza e Roma, de 24 a 28 de junho. 448 1.300,00
atividades 457 600,00
Acompanhamento do grupo sénior participante no
Programa Terceiros/Viagens Tempo.
Total 5.101,76
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De acordo com a informagdo prestada pelo atual Presidente, constata-se que os responsdveis
pelas autorizagdes de pagamento, a data das viagens (fevereiro e junho de 2013), foram o
Presidente da Junta de Freguesia, e a Tesoureira, ndo havendo registos da existéncia de
propostas aprovadas em executivo.

Sobre esta situacdo, o Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra remeteu em 09/10/2015, a esta
Diregao-Geral, copia das informagdes prestadas e da documentacio enviada pelo Presidente da
Junta de Freguesia de Agualva e Mira Sintra ao Ministério Publico, no &mbito do processo de
averiguagdes n.° 07/2015-A-Ac.Esp, conforme a seguir se discrimina:

7.4.1 - DESLOCACAO A TORONTO DO PRESIDENTE DA JUNTA DE FREGUESIA

A viagem terd ocorrido para a frequéncia de uma ac3o de formacao, realizada entre 11 e 15 de
fevereiro de 2013 para “IAP2 Certificate Program in Public Participation”, sendo duvidoso o
enquadramento desta ag¢do de formagdo no dmbito da assinatura da Carta de Aalborg e da
Agenda 21 Local, uma vez que a participagdo publica é muito mais abrangente.

O facto desta a¢do de formacao ter sido também efetuada, dois meses depois, em Londres, por
uma funciondria da Freguesia, torna ainda mais questiondvel a frequéncia desta formagao em
Toronto, Canadd, com custos substancialmente acrescidos.

7.4.2 - DESLOCAGAO A LONDRES DA FUNCIONARIA RESPONSAVEL PELA AGAO SOCIAL, SAUDE E SENIORES

A deslocacdo foi efetuada para a frequéncia de uma ag¢do de formacao realizada entre 15 e 19 de
abril de 2013 para “IAP2 Certificate Program in Public Participation” e, pela documentagio
existente, de onde constam os diversos certificados de participa¢do, correspondeu a uma agao
de formacdo igual ou equivalente a realizada pelo Presidente da Junta.

7.4.3 - DESLOCACAO A GENEBRA

A viagem foi realizada por uma Vogal, em substituicdo do Presidente, para participagdo na
conferéncia realizada entre 16 e 19 de abril de 2013.

Para além do e-mail de registo de inscri¢do na “7th European Conference on Sustainable Cities
& Towns”, ndo foram encontrados quaisquer documentos de suporte ou relatérios relativos a
participagdo na conferéncia, bem como qualquer proposta do executivo relativamente a
participagdo nesta conferéncia.

7.4.4 —VIAGEM A VENEZA

O pagamento da viagem realizada de 24 a 28 de junho de 2013 pelo Secretédrio da Junta, foi
integrado no conjunto dos servicos fornecidos pela agéncia de viagens |, cujas condigdes
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apresentadas referiam a oferta de um lugar, apesar da existéncia de guia acompanhante e guias
locais.

A Junta de Freguesia suportou o pagamento das viagens de um Vogal e da Tesoureira, sem
qualquer enquadramento ou justificagdo.

Estes pagamentos foram autorizados pelo Presidente da Junta e pela Tesoureira, a data dos
factos, sem que exista proposta aprovada em executivo.

Sobre estas despesas com deslocagdes e estadas, o Ministério Publico, no &mbito do processo
de averiguacdes n.° 07/2015-A-Ac.Esp, determinou o arquivamento dos autos®, por entender
n3o ser vidvel a instauracdo de ac3o para perda de mandato, devido a nao reeleicao de qualquer
membro da Junta de Freguesia de Agualva para os érgaos executivo e deliberativo da atual Unigo
das Freguesias de Agualva e Mira Sintra, e ainda por considerar que a apreciagao da matéria em
causa seria da competéncia do Tribunal de Contas.

7.5 - DESPESAS COM TELEMOVEIS

Relativamente ao consumo de comunica¢des moveis, verificou-se nos anos de 2012 e 2013, que
o Presidente e alguns dos Vogais excederam em € 1.211,13, o plafond anual de € 360 para cada
Vogal e de € 720 para o Presidente, definido na reunido do executivo, datada de 6 de dezembro
de 2010, n3o existindo evidéncia de que esses limites tenham sido aumentados.

7.6 - CONTRATAGAO DE PESSOAL EM REGIME DE AVENGA/TAREFA

N

No ano de 2013, a Junta procedeu a contratacdo de pessoal em regime de avencga, sem que
exista evidéncia que o trabalho desenvolvido por esses colaboradores n3o seja subordinado, o
que contraria o estabelecido na alinea a) do n.° 2 do art.® 35.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, alterada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril.

7.7 - OUTRAS DESPESAS

Entre 2011 e 2013, foram pagos a K e a L, os montantes totais de €1.842,01 e de €300,
respetivamente, cuja descricdo menciona apenas “prestacdo de servicos” pelo que n3o foi
possivel identificar qual o servico prestado, bem como o seu enquadramento nas atividades da
Freguesia.

Estes pagamentos foram autorizados pelo Presidente da Junta e pela Tesoureira, a data dos
factos, sem que exista proposta aprovada em executivo.

9 Anexo 7.
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8 — CONTRADITORIO PESSOAL E INSTITUCIONAL

Foram notificados em cumprimento de despacho superior, datado de 08.09.2017, os
responsdveis que integraram o 6rgdo executivo da Freguesia, nos exercicios de 2010 e 2011,
bem como a Freguesia de Agualva e Mira Sintra, na pessoa do atual Presidente da Junta de
Freguesia.

8.1 - CONTRADITORIO DE RUI MIGUEL M. CASTELHANO, DOMITILIA MARIA B. DE MATOS, FELISBELA REIS N.
BERNARDO, CASIMIRO OSCAR F. DA FONSECA MARTINS E JOSE MAGAO F. PARENTE

O Presidente da Junta de Freguesia, a data dos factos, e demais responsdveis, antes de se
pronunciarem sobre a matéria descrita no ponto 7, informaram que a “Coligagdo Mais Sintra”
assumiu a gestdo da Junta de Freguesia de Agualva (JFA) em 2005 e, nesse mesmo ano,
contratou os servicos do Consultor M, através da sua empresa N, sendo que todos os processos
contabilisticos e administrativos foram sendo alterados segundo as indicagdes do consultor
supra identificado, tendo este o cuidado de ir formando os funciondrios da junta sobre as
melhores praticas.

No que se reporta aos procedimentos de ajuste direto efetuados ao fornecedor D, (ponto
7.1.1), referem o facto das adjudicacdes em causa terem quase coincidido com a entrada
em vigor do Cédigo dos Contratos Publicos (diploma de uma dimensao, complexidade e
tecnicidade muitissimo elevadas), o que levou a que, por manifesta falta de conhecimento
e dominio do mesmo, fossem cometidas algumas falhas no periodo apontado.

Com efeito, sé mais tarde (durante o ano de 2012) e aquando da frequéncia de uma agdo
de formacdo, denominada “ O Contrato de Empreitada de Obras Publicas da Formac3o a
Execugdo”, por parte do Presidente da Junta e da funciondria responsavel pela
contabilidade, é que foram detetadas as falhas e erros nos procedimentos, tendo, de
imediato, os procedimentos sido alterados, n3o tendo, todavia, sido possivel modificar os
erros entretanto cometidos, erros e falhas estas cometidas sem qualquer consciéncia da
sua prética, muito menos intencao de nao cumprir a Lei por parte, quer dos membros do
executivo, quer dos funciondrios.

Relativamente ao concurso publico para manutencao e conservagao de espacos publicos
ajardinados (ponto 7.1.2) é dito que, atenta a falta de formacao para elaborar os cadernos
de encargos; definir critérios ou fundamentar a decisdo, quer dos membros do executivo,
quer dos funciondrios da JFA acerca do CCP, era prética corrente nos procedimentos de
contratagdo publica mais complexos, que os cadernos de encargos e outros documentos
integrantes do procedimento fossem elaborados pela empresa N (Consultora), tendo sido,
neste caso concreto, esta entidade que elaborou o caderno de encargos e definiu o critério
de adjudicacdo e os fatores e subfactores, tendo-se confiado plenamente no servigo
prestado, estando todos os membros do executivo convictos de que estavam a agir dentro
da legalidade.
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Pelas mesmas razdes, ou seja, falta de conhecimento e dominio do CCP, também a
Publicitagdo dos Contratos (ponto 7.1.3) estava a cargo da mesma empresa,
desconhecendo os responsaveis, por completo, qual a razdo porque uns contratos terdo
sido publicitados e outros nao.

Quanto as Despesas com Alimentagdo (ponto 7.2) decorreram de necessidades correntes
do normal desenvolvimento da atividade da JFA, designadamente com funciondrios e
colaboradores; refeicdes com outros decisores autdrquicos (presidentes de junta,
vereadores, dirigentes municipais, etc.) ou do movimento associativo e bem assim
refeicdes com membros do executivo, que estavam associadas normalmente a visitas ou a
sessdes de trabalho que se prolongavam, o que obviamente, era impossivel prever com a
antecedéncia eventualmente exigivel.

No que respeita as Despesas por Utilizacao de Viatura Prépria (ponto 7.3.1), referem que
todas as deslocacdes foram efetuadas para os locais e datas assinaladas, no entanto, pelo
menos pela parte do Presidente da Junta, as distancias eram colocadas “a olho”, sendo
normal existir algum afastamento entre a realidade e o registo. Acresce referir que as
distancias referentes a desloca¢des a Sintra sdo as mesmas que foram entregues aos
membros da Assembleia Municipal de Sintra, nas normais desloca¢des enquanto
deputados municipais, as sessdes que decorreram nos mandatos 2005-2009, 2009-2013 e
2013-2017, sendo certo que jamais tais distancias foram questionadas, o que criou a
convicgao de que estavam corretas, nomeadamente que a indicagao dum valor genérico e
aproximado para uma deslocacgao usual seria pratica comum.

Quanto a alegada n3o existéncia de justificacdo associada a todas as despesas, é
mencionado que quase todas as deslocacdes se referem a reunides, visitas ou participacdes
em iniciativas, sempre especificadas.

Sobre as despesas relativas a Deslocagdes ao Estrangeiro (ponto 7.3.2), referem que as
ajudas de custo foram pagas ao abrigo da legislagdo em vigor a data, com a percentagem
de 70% do valor total da ajuda de custo, tendo o alojamento sido suputado pela JFA e as
refeicdes ficaram a cargo das pessoas.

No que concerne as Deslocacdes e Estadas relatadas nos (pontos 7.4.1 e 7.4.2), é referido
que o Presidente e a funciondria responsdvel pela acdo social, saude e seniores
frequentaram a mesma agdo de formagdo em 2013, em locais (Toronto e Londres) e datas
diferentes por questdes de agenda, entendendo os alegantes que n3o existiram custos
acrescidos pela diferente localizac¢3o, ja que, quer tivessem frequentado em simultaneo ou
em separado, conforme foi o caso, sempre teriam, de ser pagas ambas as viagens e dois
quartos de hotel.

As ac¢des foram frequentadas pelo Presidente e pela referida funciondria porque eram as
pessoas que lideravam a Agenda Local 21 de Agualva, o primeiro numa vertente politica e
a segunda numa vertente técnica, donde, entenderam ter sido de todo o interesse publico
a participacdo nessas agdes de formacao.
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ix. Quanto a Deslocagdo a Genebra (ponto 7.4.3), é referido que esta viagem serviu para que

Xi.

Xii.

um membro do executivo participasse numa conferéncia sobre participagio publica. Com
esta participagdo pretenderam visualizar uma vertente mais pratica de boas experiéncias
inovadoras de participagao publica.

A viagem estava marcada para o Presidente, mas por motivos de agenda quem participou
foi uma Vogal.

A JFA organizou uma viagem a Veneza com a comunidade sénior (ponto 7.4.4), cuja
deslocagdo foi suportada financeiramente pelos participantes através de pagamentos a
uma agéncia. A viagem inclufa um guia de acompanhamento e a presenca de alguém
indicado pela junta.

Considerando as caracteristicas da faixa etdria do publico-alvo, entendeu-se que uma
pessoa seria insuficiente para acompanhar a visita e garantir a seguranca dos idosos, pelo
que foram adquiridos dois lugares para dois membros da JFA, que assim passou a enviar
trés pessoas a viagem (todos vogais do executivo).

Alegam que este tipo de a¢des sdo de extrema importdncia para a comunidade sénior,
sendo que a atual Junta de Freguesia continua a realizar a¢des com a terceira idade que
implicam por razdes de seguranca dos idosos a dormida e a presenca de membros da Junta
(funciondrios ou vogais).

Relativamente as Despesas com Telemdveis (ponto 7.5), existia um documento interno que
impunha limites as despesas com os mesmos; no entanto, este documento referia que o
Presidente poderia autorizar a ultrapassagem desse limite. A interpretagdo que, na pratica,
foi dada a essa prerrogativa do Presidente foi a de que, autorizando o pagamento da fatura,
estava-se de facto a autorizar de forma casuistica e tacitamente e ultrapassagem desse
limite.

No que respeita a Contratacdo de Pessoal em Regime de Avenca/Tarefa, é referido
relativamente ao técnico superior que implementou o sistema de gestao integrada entre
2008 e 2011, que a partir de 2011 ficou com as fungdes mais restritas, que incluiam a
manutencao e gestdo do sistema que o préprio tinha implementado; que duas funciondrias
estavam afetas ao gabinete de participagdo civica e que outros dois funciondrios prestavam
servicos na drea administrativa.

No caso dos trés primeiros, nao tinham qualquer trabalho subordinado, nem horério de
trabalho, agindo de forma auténoma.

No que diz respeito aos outros dois, as suas fun¢des eram diferentes das dos anteriores,
sendo certo que, a data, e atentas as contingéncias de contratag3o locais e nacionais, foi a
tnica forma possivel de assegurar a presta¢do dos servicos minimos exigiveis a atividade
da JFA.
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Quanto as Outras Despesas (ponto 7.7) o montante de € 1.842,01, refere-se a intervengoes
nos espagos verdes da drea da Freguesia, enquanto que a despesa de € 300,00, refere-se a
um encontro de “team building” realizado em Sesimbra com os funcionarios e pessoal da
Agenda Local 21, no ano de 2013.

Face a todo o supra exposto, os signatdrios destas alega¢des vém requerer o arquivamento do
processo em epigrafe, uma vez que a sua conduta foi aquela que, dentro da maior honestidade
e em nome do interesse publico, acharam ser a mais adequada, estando sempre convictos de
terem agido dentro da Lei e de acordo com a mesma.

8.2 - CONTRADITORIO DE ARMANDO FERNANDES GONGALVES

O Secretdrio, no mandato de 2009-2013, pronunciou-se sobre alguns dos factos que constam
no ponto 7, nos seguintes termos.

No que respeita aos procedimentos de ajuste direto efetuados ao fornecedor D (ponto
7.1.1), é referido que a JFA mantinha um contrato de avenga com a empresa M, prestadora
de servicos de contabilidade, gestao financeira e de pessoal que incluia ainda apoio juridico
a cargo de uma jurista sua colaboradora. Assim, todas as propostas de aquisicao de
servicos eram elaboradas pela dita empresa, nomeadamente as de ajuste direto ao
fornecedor D nos anos de 2010 e 2011, e decididas em reunido da JFA.

A semelhanca dos restantes membros do executivo, alega que ndo tinha indicios de que as
propostas apresentadas pela empresa acima referida nao cumpriam a lei, porquanto se
tratava de uma conceituada empresa especializada em gestao autdrquica nas componentes
de contabilidade, gestdo financeira, pessoal e de servicos juridicos, pelo que se limitou a
exarar em ata as deliberacdes tomadas conjuntamente pelos membros do executivo.

Quanto a viagem a ltdlia (ponto 7.4.4) estava inserida no Programa de Atividades da JFA e
destinou-se a faixa etaria de idosos (turismo sénior). Feitos os contactos com a Agéncia de
Viagens, ficou estabelecido que a mesma oferecia um lugar a JFA, para melhor
enquadramento e apoio durante a viagem. Fechadas as inscri¢Ges, verificou-se que iam 43
pessoas, a maioria das quais bastante idosas e muitas senhoras sozinhas.

Perante a situagdo exposta, na reunido realizada na Freguesia com os inscritos e com a
Agéncia de Viagens, para se dar a conhecer e explicar o programa da viagem, concluiu-se
que, dado o elevado nimero de inscritos, a sua idade, condic3o fisica e saude, deviam
acompanhar os idosos pelo menos trés elementos da JFA, para prestar o melhor apoio
possivel no decorrer das vdrias situacdes e atividades a desenvolver durante a viagem.
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iii. Quanto as Despesas com Telemdveis (ponto 7.5), refere que nunca ultrapassou o
“planfond” anual estabelecido, conforme poderd ser constatado pelo confronto com os
documentos existentes.

iv. Na Contratagdo de Pessoal em Regime de Avenca/Tarefa (ponto 7.6), era a empresa M,
que elaborava e apresentava diretamente as propostas de contratacio de pessoal ao
Presidente da JFA, que tinha o pelouro do pessoal, que determinava a constituicao de juris,
quando necessdrio, e que procedia as respetivas contratacdes.

Na qualidade de secretdrio do executivo, nunca lhe foi apresentada qualquer documentacao
para incluir nas atas das reunides, pelo que desconhece as condi¢des em que se efetuou a
contratagdo de pessoal em regime de avencga/tarefa, bem como a tramitagdo a que esteve
sujeita.

v. Quanto as Outras Despesas (ponto 7.7) referem-se a atividades inseridas no pelouro de
“Espacgos Verdes” que era da competéncia conjunta do Presidente e da Tesoureira, nao se
lembrado se tais despesas foram alguma vez objeto de deliberagdo do executivo.

8.3 - CONTRADITORIO DE NELSON RODRIGUES DA COSTA

O Vogal alega nao poder pronunciar-se sobre as situa¢ées mencionadas nos pontos 7.1.2, 7.3.2,
7.4, 7.4.1, 7.4.2, 7.4.3, 7-4.4, 7.5 € 7.6, uma vez que dizem respeito a factos cujas deliberacdes
foram tomadas em circunstincias de tempo, lugar e modo em que ndao desempenhava qualquer
funcdo na JFA.

Sobre a adjudicagao de servicos a prestar (ponto 7.1.1), refere que em geral, seguindo o principio
da boa fé, votou nas reunides em que participou as propostas que lhe foram apresentadas,
aceitando as justificagdes que lhe foram presentes por quem as subscrevia, ao que no caso em
concreto acresce a falta de conhecimento ou formacao especifica acerca do CCP. Sendo a
publicacdo dos contratos (ponto 7.1.3) da responsabilidade dos servicos, e nunca recebeu
informacdo de que tal ndo estava a acontecer.

Relativamente as despesas com alimentagao (ponto 7.2) refere que todas as despesas estiveram
relacionadas com a normal gestdo da atividade da JFA e o sauddvel relacionamento com as
instituicoes locais e outros poderes da autarquia, contudo, era o Presidente que as aprovava,
em resultado de delegacio de competéncias.

Quanto a utilizagdo de viatura prépria (ponto 7.3.1), era ao Presidente por delegacdo de
competéncias, a quem cabia autorizar tais despesas, mediante folha de quilémetros, conforme
prética anterior, que o exponente ja encontrou na Freguesia quando iniciou funcdes.

Por ultimo, refere que exerceu sempre as suas fun¢des de forma idénea, cumprindo a lei,
sempre convicto de que todos os seus atos estavam respaldados nesta, jamais tendo retirado
qualquer beneficio econédmico dos factos descritos no relato, ou tendo inten¢do ou consciéncia
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de que quaisquer dos seus atos praticados, enquanto teve fun¢des na junta, beneficiassem
ilegitimamente quem quer que fosse.

8.4 - CONTRADITORIO DE LUIS FERNANDO DA TRINDADE ROBERTO

O Vogal refere que enquanto exerceu fungdes na JFA, este 6rgao autdrquico tinha um contrato
de prestacio de servicos de consultoria e gestdo autdrquica pelo que as propostas,
nomeadamente a nivel de contratacdo publica, eram preparadas por esta empresa, sendo que
a partida assumiu que as mesmas estavam corretas do ponto de vista legal.

No que diz respeito as despesas por utilizagao de viatura prépria (ponto 7.2), alega que estando
a exercer as fungdes de vogal responsdvel pelo patriménio da autarquia se verificou, naquela
data, a indisponibilidade de viaturas da junta para se deslocar a diversas empresas com o
objetivo de pedir orcamento para a reparagdo da viatura Renault Traffic. Por este motivo, efetuou
essas deslocagdes na sua viatura pessoal, tendo posteriormente sido ressarcido através do
pagamento dos quilémetros efetuados, baseados no regime juridico de abono de ajudas de
custo e transporte pessoal da Administracdo Publica.

8.5 - CONTRADITORIO DE SARA ALEXANDRA CARVALHO LEITAO

A Vogal alega que a grande maioria dos factos que constam do ponto 7, a terem ocorrido,
tiveram lugar depois de ter cessado as suas funcdes.

Quanto aos factos eventualmente ocorridos durante o exercicio do seu mandato, j& nao tem
memodria dos acontecimentos.

8.6 - CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

O contraditério institucional foi realizado na pessoa do atual Presidente da Freguesia de
Agualva e Mira Sintra, na sua qualidade de chefe da administrag3o da autarquia, em fun¢des na
presente data.

As alegacdes apresentadas nada acrescentam a factualidade descrita no relato consolidado de
verificagdo interna de contas, nem as alega¢des em sede de contraditério pessoal, visto o atual
Presidente da Freguesia de Agualva e Mira Sintra ndo ter feito parte do executivo a data dos
factos, tendo sido identificados apenas os subscritores dos procedimentos concursais, e os
responsdveis pela autorizagdo dos pagamentos nas situa¢des referenciadas no ponto 7.



TRIBUNAL DE

CONTAS

9 — APRECIAGAO DO CONTRADITORIO PESSOAL E INSTITUCIONAL

As alegacgGes apresentadas em sede de contraditério pessoal, trouxeram novos elementos ao
processo que permitiram avaliar a ordem de grandeza de algumas das irregularidades,
esclarecer o contexto em que foram praticadas e justificar as op¢des entdo tomadas.

A conduta dos responsdveis, na maioria dos casos nao permite adotar um critério objetivo na
avaliagdo dos factos, por envolverem aspetos de natureza subjetiva de dificil ou, impossivel,
concretizacao.

Relativamente aos pontos 7.1.1, 7.1.2 € 7.1.3, respetivamente, aos procedimentos de ajuste direto
efetuados ao fornecedor D, ao concurso publico para manutengdo e conservac¢do de espagos
publicos ajardinados e a publicitagdo dos contratos, verifica-se que os valores que determinam
a escolha do procedimento foram excedidos, o que foi reconhecido nas alegac¢des e atribuido a
falta de conhecimento, experiéncia e meios para a correta aplicagdo do novo Cédigo dos
Contratos Pubicos, na altura, ha pouco tempo em vigor, sendo todos os assuntos sobre esta
matéria, tratados pela empresa de consultadoria N, responsavel pela elabora¢do do caderno de
encargos, posto em causa no ponto 7.1.2 e pela publicitagao dos contratos no ponto 7.1.3.

Os valores excedidos n3o sdo significativos, tendo sido, a partir de 2012, corrigidos os erros
cometidos nos anteriores procedimentos.

Quanto as despesas com alimentagdo (ponto 7.2), e despesas com ajudas de custo por
utilizacdo de viatura prépria (ponto 7.3.1) verifica-se que os montantes das despesas n3o sio
elevados, sendo as justificacdes apresentadas pertinentes.

Relativamente a deslocagdes ao estrangeiro (ponto 7.3.2), deslocacdes e estadas a Toronto do
Presidente da Junta de Freguesia, e a Londres da funciondria responsavel pela agdo social, satide
e seniores, deslocagdo a Genebra, viagem a Veneza (pontos 7.4.1 a 7.4.4) e despesas com
telemoveis (ponto 7.5), verifica-se, relativamente a todas as situagdes, que os valores em causa
ndo s3o elevados, e que as justificacdes apresentadas correspondem a op¢des tomadas para
solucionar problemas do dia a dia da Freguesia, cabendo no poder discriciondrio de gestao da
autarquia, o que pressupde o seu exercicio com uma certa liberdade de decis3o face a situac¢oes
concretas, que nao se encontram regulamentadas, de modo a satisfazer o interesse publico da
melhor forma, o que torna dificil o seu enquadramento do ponto de vista da legalidade
financeira.

Quanto a contratagio de pessoal em regime de avenca/tarefa (ponto 7.5), o Tribunal de Contas
tem tido em consideracdo que a celebracdo de contratos de tarefa e avenca para suprir
necessidades permanentes dos servicos tem-se verificado ao longo de anos e tem sido objeto
de reconhecimento e medidas de regularizagao adotadas pelo Governo, como é o caso das
constantes do Decreto-Lei n.° 81-A/96, de 21 de Junho e, mais recentemente, do programa
PREVPAP, iniciado através da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 32/2017, de 28 de
fevereiro, que deu cumprimento ao estatuido no art.° 19.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de mar¢o
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(Lei do Orcamento do Estado para 2016) e cujo regime foi estabelecido pela Lei n.° 112/2017,
de 29 de dezembro.

Assim, atendendo a aprovagdo e implementacdo superveniente de legislacdo tendente a
regularizagdo de vinculos precdrios que abrange a administragao local, entende o Tribunal, ao
abrigo do disposto no art.°2.°, n.° 2 e 4 do Cédigo Penal, aplicavel a responsabilidade financeira
sancionatdria por forca do disposto no art.° 67.°, n.° 4, da LOPTC, nao indiciar eventuais
responsabilidades financeiras de cariz sancionatério pela pratica das ilegalidades verificadas
nas contratacoes suprarreferidas.

Quanto ao (ponto 7.7) “Outras despesas” as justificacdes sao pertinentes e os valores n3o sao
significativos.

10 - CONCLUSAO

Os factos e as alegacdes apresentadas levam a concluir que as situacgdes relatadas no ponto 7,
apesar de poderem ser consideradas irregulares e justificarem observa¢des de cardcter técnico,
quanto a sua regularidade contabilistico-financeira ou de caracter juridico, ndo sao
suficientemente graves para poderem constituir eventuais infragdes financeiras a evidenciar no
Relatério, bem como a respetiva imputagdo de responsabilidades.

Assim, apesar das situagdes descritas no ponto 7, que deram origem a casos de
desconformidade e irregularidade com as normas e principios financeiros em vigor, bem como
as que configuraram irregularidades de carater técnico e administrativo, as contas reinem as
condi¢des para serem homologadas, propondo-se a homologacdo com recomendacdes
tendentes a suprir ou corrigir as situacdes detetadas da responsabilidade do 6rgdo executivo da
extinta Freguesia de Agualva - Sintra, por ndo ter adotado os mecanismos necessarios para uma
correta transparéncia da gestdo autdrquica e n3o terd atuado no sentido de prevenir as
ocorréncias acima referenciadas.

11 —VISTA DO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatério de verificagdo interna de contas foi dada vista ao Ministério Publico
neste Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5, do art.° 29.° e do n.° 1, do art.®° 57.° da LOPTC
e do art.° 136.° do Regulamento do Tribunal de Contas, ao que dignou-se a Excelentissima
Senhora Procuradora-Geral Adjunta de emitir o Parecer do Ministério Publico n.° 63/2018,
concluindo pela inexisténcia de situagdes ou condutas suscetiveis de enquadramento em
termos de responsabilidade financeira.

12 — EMOLUMENTOS

Nos termos da alinea b) do art.® 13.° da Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, as contas relativas as
geréncias em andlise estdo isentas do pagamento de emolumentos.
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13 — DECISAO

Os Juizes da 2.2 Secgdo, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.° 2, do art.° 78.°, da LOPTC, conjugado com o disposto no n.° 3 e 4, da Resolug3o n.° 06/03 — 2.2
Seccao, deliberam:

I. Aprovar o presente Relatério relativo as geréncias de 2010 e 2011;

[I.  Aprovar a homologacdo das contas da Freguesia de Agualva das geréncias de 2010 e 2011,
objeto de verificagdo interna, com as recomendagdes elencadas no ponto 2;

[Il.  Aprovar o arquivamento do PECQ n.°51/15 e dos DCAV's n.°13/11 e 80/11, apensos aos
presente autos.

IV. Ordenar:

1. Que o presente Relatério posteriormente seja remetido:

a) Ao Presidente da atual Junta de Freguesia de Agualva e Mira Sintra, bem como aos
responsdveis pelas contas da Freguesia relativas aos anos econémicos de 2010 e 20171;

b) Ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos do disposto no n.° 1, do
art.° 57.° da referida LOPTC;

c) A Procuradora da Republica junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra;

2. Ao Presidente da Junta de Freguesia de Agualva e Mira Sintra que, no prazo de 180 dias,
comunique ao Tribunal de Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos
documentos comprovativos, tendentes a confirmar o acatamento das recomendacdes
formuladas no presente Relatério;

3. Que seja dado conhecimento das recomendagdes elencadas no ponto 2 ao Presidente da
Assembleia de Freguesia, solicitando que o transmita a todas as forgas politicas

representadas naquele 6rgao;

V. Apés notificagdo nos termos dos n.>s 1 e 3 do ponto IV, se proceda a respetiva divulgagao via
internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4, do art.° 9, da LOPTC;

VI.  Fixar a isen¢do do pagamento de emolumentos, conforme constante do ponto 12.

Tribunal de Contas, em 4 de outubro de 2018
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A Juiza Relatora,

(Conselheira Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

As Juizas Adjuntas,

(Conselheira Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

(Conselheira Ana Margarida Leal Furtado)

Fui presente,

A Procuradora-Geral Adjunta

(Nélia Moura)
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FICHATECNICA

Nome Categoria

Coordenagdo Geral
Helena Cruz Fernandes™ Auditora-Coordenadora

Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria™ Auditora-Coordenadora

Coordenagdo
Isabel Maria de Fétima Relvas Cacheira Auditora-Chefe

Técnico
Rui Manuel Pereira V. Salgueiro Técnico Verificador Superior
José Pedro B. Moreira de Campos Especialista de Informaética

CONSTITUIGAO DO PROCESSO

Volume

Relatério Consolidado de Verificagdo Interna

Documentos de prestacdo de contas relativos aos exercicios de 2010 e
2011

[l DCAV N.°13/11, de 15.02.2011

[l DCAV N.° 80/11, de 01.10.2011

v PEQD N.° 51/15, de 18.02.2015

\Y Relato Consolidado de Verificagdo Interna e respetivos anexos
VI Anteprojeto de Relatério Consolidado de Verificag3o Interna
Vil Projeto de Relatério Consolidado de Verificagdo Interna

1© Coordenou os trabalhos a partir de 01.01.2018 até a presente data.
" Coordenou os trabalhos de 20.02.2017 até 31.12.2017.
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