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Processo n.° 2018/2016
Relatério de Verificagdo Interna

1 — SUMARIO EXECUTIVO
1.1 — NOTA PREVIA

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo da 22 Sec¢do do Tribunal de Contas (TC), aprovado
através da Resolugdo n.° 06/2016 — 22 Seccdo, de 13/12, foi realizada a verificag3o interna da conta
de geréncia do Municipio de Evora (ME), relativa ao periodo de 01/01 a 31/12/2016, a qual teve inicio
em 04/09/2017.

O exame da conta foi feito tendo presente o n.° 2 do artigo 53.° da Lei de Organizagao e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC)? e ainda o disposto na Resolugdo n.° 06/03 — 22 Seccdo, de 18/122.

Em conformidade com o Despacho n.° 02-EC/2015, de 20/02 e com a Informagdo n.° 83/2015, do
DVIC.2, de 17/04, o respetivo PVIC® foi aprovado pelo Excelentissimo Conselheiro da Area, & data,
por Despacho de 28/11/2017.

1.2 — PRINCIPAIS CONCLUSOES

As situagdes detetadas na verificagdo interna da conta de geréncia de 2016, do ME suscitam a
formulacdo das seguintes conclusdes:

i. A autarquia apresentou um excesso de € 20.929.307,46 relativamente ao limite da divida total,
calculada nos termos do artigo 52° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (RFALEI)4, tendo, no entanto, reduzido 42,81% do excesso de endividamento
na geréncia seguinte, cumprindo com a reducdo prevista na alinea a) do n.° 3, do citado artigo;

ii. No exercicio de 2016 verificou-se o incumprimento da regra do equilibrio orcamental, prevista
no artigo 40° do RFLAEI, concluindo-se por um défice de € 26.686.218,61, que resulta
essencialmente da adesdo da autarquia a um Plano de Saneamento Financeiro (PSF), com a
contratagdo de empréstimos bancarios num total de € 32,5 M para pagamento de despesas
correntes;

iii. Na geréncia em apreciacdo, a autarquia efetuou pagamentos relativos a um acordo de
regularizagdo de dividas, contratualizado ao abrigo da excegao prevista na Lei do Or¢camento do

Lleine 98/97, de 26/08, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09/03 e alterada posteriormente pelo art.® 248° da Lei n.°
42/2016, de 28/12

2 publicada no Diério da Republica, Il Série, n.° 5, de 07/01/2004
3 Volume | - Programa de Verificagdo Interna de Contas (Informacio n.° 504/2017 — DVIC.2)

4 Lein.° 73/2013, de 03/09 e demais alteragdes legislativas



vi.

vii.

viii.

C TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

Estado para 2016° (LOE 2016), para o pagamento de dividas reconhecidas em decis3o judicial
transitada em julgado;

O ME apresentou, no exercicio em andlise, uma taxa de execu¢do orcamental da receita de
79,24% nao atingindo o valor indicado no n.° 3, do artigo 56°, do RFALEI, tendo informado que
foi opgdo da entidade dotar a rubrica “Outras Receitas Correntes” com € 16.752.721,00 de modo
a que, consequentemente, no orcamento de despesa pudessem incluir a divida transitada de
anos anteriores devidamente cabimentada;

A certificac@o legal de contas (CLC) formulou uma reserva relativa a geréncia de 2016, referente
a falta de apresentacdo das demonstracdes financeiras da entidade participada Evora Régis o
que n3o permitiu avaliar eventuais responsabilidades financeiras a assumir por parte do
Municipio, para além das registadas a titulo de provisdo para riscos e encargos. Na geréncia
seguinte, essa reserva passou a énfase, dado o esforco e diligéncias do municipio no processo
de extincdo daquela entidade;

Embora a autarquia apresentasse uma Norma de Controlo Interno (NCI) desatualizada na
prestacdo de contas de 2016, o atual executivo ja tomou diligéncias no sentido da reformulagao
deste regulamento, em conformidade com o estabelecido no Sistema de Normalizago

Contabilistica para as Administracdes Publicas® (SNC-AP);

Verificadas as condi¢des para a adesdo a um plano de saneamento financeiro, o ME contratou
trés empréstimos bancérios, num total de € 32,5 M para reequilibrio da sua situag3o financeira,
tendo os mesmos sido sujeitos a fiscalizagao prévia do TC e obtido o Visto em Decisao de
27/07/2016;

A prestacdo eletrénica da conta de geréncia apresentou alguns lapsos, nomeadamente, no
mapa de controlo orcamental da despesa, na sintese das reconciliagdes bancérias e no mapa
de operac¢des de tesouraria, que foram cabalmente esclarecidos;

Na geréncia de 2016 foram escrituradas em rubricas or¢amentais residuais montantes
avultados, relativos a despesas que deveriam ter sido objeto de melhor especificagdo
orcamental em rubricas préprias, nos termos do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias

Locais’ (POCAL);

Em face das condenagdes no Tribunal Central de Evora, no Proc.° 755/11.7DEVR, de dois
funciondrios da autarquia acusados de desvio de dinheiros publicos, verificou-se que um dos
funciondrios estd a proceder a reposicdo em presta¢des mensais, de acordo com a decisdo do
Tribunal. Quanto ao outro arguido, o mesmo n3o efetuou, até a data, qualquer pagamento, nao
tendo o ME obtido o pagamento coercivo, através do recurso a uma agdo executiva, por
desconhecer a existéncia de qualquer bem suscetivel de penhora.

5leino 7-A/2016, de 30/03

6 Decreto-Lei n.© 192/2015, de 11/09

7 Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22/02
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As situagdes atrds evidenciadas na geréncia de 2016, advém, na sua maioria, de decisdes e a¢des
dos responsaveis de geréncias anteriores, tendo ficado esclarecido, ao longo desta verificagao
interna, que o atual executivo tem tomado diligéncias para corrigir, em especial, o excesso de
endividamento e para alcangar o reequilibrio financeiro da autarquia.

Assim, podemos concluir no sentido de que a verificag3o interna da conta retine as condi¢des para
homologacao pela 22 Secgdo, com recomendagdes, nos termos dos n.% 4, 6 e 9, do artigo 128° do

Regulamento do Tribunal de Contas®.

2 — RECOMENDAGOES

Em face das situagdes evidenciadas e das alegacdes apresentadas, formulam-se ao atual 6rgao
executivo da autarquia as seguintes recomendagdes:

i. Cumprir rigorosamente os limites de endividamento previstos na lei, e no calculo dos limites
da divida total, para o exercicio de 2018 e seguintes, ter em consideracdo o estipulado,
designadamente, nos artigos 48.° a 54.°, do RFALEIl, bem como o previsto na Lei de
Enquadramento Orcamental e os limites impostos pelas Leis do Orcamento do Estado,
mantendo em especial a reducio da divida total, até que cumpra o limite, nos termos da alinea
a), do n.° 3, do artigo 52.° do RFLAEI;

ii. Cumprir a regra do equilibrio orcamental, constante do artigo 40.°, do RFALEI;

iii. Adotar maior rigor na elaboragdo dos orcamentos municipais tendo em consideragdo o
disposto no RFALEI, mais concretamente o que sobre a matéria dispde o artigo 5.° relativamente
a estabilidade orcamental, bem como o respeito pelas regras orcamentais previstas nos artigos
40.° a 46.° da mesma lei, a fim de que os orcamentos sejam alicercados em previsdes sinceras
e fidveis, de modo a que na sua execucdo seja dado cumprimento ao estatuido na Lei n.° 8/2012,
de 21/02, com as alteragdes dadas pela Lei n.° 22/2015, de 17/03, evitando a assuncdo de
compromissos financeiros sem garantia efetiva de financiamento;

iv. Remeter ao Tribunal de Contas, a Norma de Controlo Interno, quando devidamente atualizada
e aprovada pela Camara Municipal;

v. Elaborar com maior rigor a prestacdo eletrénica de contas, de modo a que os dados e
documentos remetidos sejam coincidentes com os mapas aprovados em sede de reuniio do
6rgao executivo e proceder em conformidade com as normas e procedimentos legalmente
fixados no que concerne ao contetido dos documentos e inerente consisténcia da informagao,
acautelando a articulagao inter mapas nos exatos termos previstos no POCAL;

vi. Cumprir com o disposto no POCAL, nomeadamente quanto ao principio da especificagao
(alinea f), do ponto 3.1.1), no que respeita a escrituracdo das despesas em rubricas residuais.

8 Aprovado em reunido do Plendrio Geral, de 24/01/2018
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3 — CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,
n.° 6, da LOPTC, os responséveis® identificados no quadro seguinte foram citados em 29/08/2018
para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Verificag3o Interna de Contas
do ME — Geréncia de 2016, nos termos do Despacho Judicial'?, de 27/08/2018:

Exercicio do Contraditério

Pessoal — Responsavel Cargo / Perfodo Observagoes

Carlos Manuel Rodrigues Pinto de Presidente -  01/01/2016 - . -
) N3o se pronunciou em contraditério.
S 31/12/2016
Cldudia Maria Ferreira de Sousa Vereadora - 01/01/2016 a - . o
. N3o se pronunciou em contraditério.
Pereira 31/12/2016
Eduardo Jorge Pratas Fernando Vereador -  o01/01/2016 a - . o
. N3o se pronunciou em contraditério.
Luciano 31/12/2016
. . . Vereadora - 01/01/2016 a
Elia Maria Andrade Mira [/ N3o se pronunciou em contraditério.
31/12/2016
- . Vereador -  o1/01/2016  a
Jodo Manuel Horta Rodrigues [or] N3o se pronunciou em contraditério.
31/12/2016
. Vereador -  o1/01/2016  a _ . L
Paulo Jorge Pires Jaleco N3o se pronunciou em contraditério.
31/12/2016
. , Vereador -  01/01/2016 a
Silvino Lufs das Neves Costa [/ N3o se pronunciou em contraditério.
31/12/2016

Pronunciou-se em contraditério, n3o
contrariando os factos relatados e
apresentando alegacdes acerca da
exequibilidade do projeto de
recomendagdes.

Institucional — Presidente da CME*

*O atual Presidente da Cdmara Municipal é o Sr. Carlos Manuel Rodrigues Pinto de S&

Em resultado das cita¢des efetuadas, nenhum dos responsdveis do érgdo executivo na geréncia em
apreciacdo, exerceu o direito de contraditério pessoal, tendo apenas o atual Presidente da CME
respondido em oficio!, reforcando o j4 anteriormente referido em sede de diligéncias instrutérias
sobre cada ponto do Relato e informando que acatard todas as recomendacdes formuladas. Referiu
em sintese que:

i. Relativamente a dfvida total a autarquia atingiu uma redugdo do excesso de divida de 2014 a
2018 de 76%, comprovando com as fichas da DGAL, bem como a inexisténcia de pagamentos
em atraso, em junho de 2018;

ii. Sobre o incumprimento da regra do equilibro orcamental reforca a ideia de que foi decorrente
do aumento excecional de pagamentos na despesa corrente por utilizagado do empréstimo de
saneamento financeiro;

9 Anexo A
10 Anexo B
11 Anexo C
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Tem atualmente um acordo de regularizagdo de dividas em vigor, estabelecido a coberto da
permissado conferida na LOE 2017, que esta a ser cumprido;

Relativamente as taxas de execugdo orcamental reduziram o orcamento em 5 anos, de € 103M
para € 57,5M, apesar de, em 2017, ainda terem divida transitada de 2016, que foi preciso ter em
conta na elaboragao do orcamento, mas que tém vindo a trabalhar no sentido de ter orcamentos
reais, 8 medida que vao resolvendo os compromissos anteriores nao pagos;

Continuam a desenvolver esforcos para a liquidacdo da Evora Régis e que de acordo com a
informacao do relatério de gestao consolidado da autarquia, o municipio ja pagou a sua parte
para a liquidagdo da entidade, aguardando a Assembleia Geral para o encerramento da
liquidagao;

A revisio da Norma de Controlo Interno ja foi concluida, tendo sido agendada a sua
apresentacgdo ao 6rgao executivo para a reunidao de 12/09/2018;

Nos termos da lei, foi elaborado e enviado a DGAL e a Assembleia Municipal o 4° Relatério
Semestral de Execucdo do Plano de Saneamento Financeiro;

Sobre as divergéncias na prestagdo eletrénica, nada tem a acrescentar;

Serdo tidas em conta e dadas instrugdes aos servicos, sobre as recomendacdes relativas a
escrituragao de rubricas orgamentais e ao principio da especificagao previsto no POCAL;

Relativamente ao Proc. DCAV n.° 56/12 e as reposi¢des das quantias decretadas pelo Tribunal
de Evora aos arguidos e funciondrios da autarquia, um deles estd a proceder a reposicdo em
prestacdes mensais, n3o se tendo verificado qualquer falha de pagamento, e que quanto ao
outro funciondrio, ndo efetuou, até a data, qualquer pagamento, sendo que, ja se promoveu a
execucdo fiscal n.° 7/2014 a qual o arguido/executado deduziu oposicao e a qual foi remetida
ao Tribunal Administrativo e Fiscal de Beja.

4— EXAME DA CONTA

O exame da conta foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do art.° 53, da LOPTC e ainda o
disposto na Resolugdo n.° 06/2003 — 22 Secgao, de 18/12.

Foram seguidas as Instrucdes'? aplicaveis e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que
o resultado da geréncia é o que consta da seguinte demonstragao numérica:

12 Resolugdo n.° 04/2001, 22 Seccdo, de 12/07 - Instrugdes n.° 1/2001
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Conta de Documentos Conta de Dinheiro
(Contas de Ordem)*3 (Mapa de Fluxos de Caixa)'*
Débito
Saldo de Abertura 705.435,69 2.246.811,05
Entradas 45.891,87 751.327,56 81.211.805,60 83.458.616,65
Crédito
Saidas 553-845,12 79:389-471,43
Saldo de Encerramento 197.482,44 751.327,56 4.069.145,22 83.458.616,65

Conforme Mapa do Balanco'®, Demonstracdo de Resultados'® e Mapas de Controlo Orcamental’
e a titulo meramente informativo, apresenta-se de seguida a estrutura de resultados da entidade:

Norma Controlo Resultados Grau de Execugio
Interno Unid: Euro

Previss
Resultados Operacionais - 3.065.991,32 C;f:ilgs:;ss 94.732.811,05
[ -
K] Reiieltji;ob' 75.066.928,20
Resultados Financeiros - 3.463.659,76 & q
Aprovada pelo Total 79,24 %
érgio executivo Botacs
em 08/10/2008 Resul - 6.c20. otacdes s,
/10/ esultados Correntes 6.529.651,08 3 Corrigidas 94.732.811,05
4 D
Resultados Extraordindrios 3.192.363,29 qé— espesas 72.783.155,71
g Pagas
Resultado Liquido do Exercicio - 3.337.287,79 Total 76,83 %

De acordo com o relatério de gestao'® embora os resultados apresentados sejam negativos, com a
excecdo dos resultados extraordindrios, a tendéncia verificada desde 2013 é decrescente. O ME
justifica, em especial o valor dos resultados operacionais com a escrituragdo de custos resultantes
de uma inspecdo da Autoridade Tributdria que apurou um montante de IVA a pagar superior a € 1,7
milhdes, dos exercicios de 2009 a 2015.

Por outro lado, o valor dos resultados extraordindrios ficou-se a dever essencialmente a reversao de

provisdes para clientes e utentes de cobranga duvidosa, num valor superior a € 3 milhdes, devido

aos valores prescritos que foram anulados de clientes de agua®®.

13 Anexo D
14 Anexo E
15 Anexo F
16 Anexo G
17 Anexo H
18 Anexo |

19 Anexo )
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5 — CALCULO DO LIMITE DA DIVIDA TOTAL

No relatério de gestao?® a autarquia apresenta os seus calculos referentes a situacdo face ao limite
de endividamento, nos termos do RFALEI, apresentando um excesso de € 20.620.302,00 face ao
limite da divida total, mas informando que reduziu cerca de 21% face a 2015.

21

Ainda assim, solicitou-se=~ ao ME os célculos detalhados e documentos comprovativos para o

apuramento dos limites da divida total, ao que este veio a remeter?2 todo o detalhe e documentacio
comprovativa referente ao cédlculo, bem como a informacao prestada a Dire¢ao-Geral das Autarquias
Locais (DGAL), transmitindo esta ultima informagdo um excesso de € 20.929.307,00, valor
divergente do anteriormente apresentado, e que foi justificado pela autarquia, como resultado de
“por vezes, recebermos segundas e terceiras comunicagbes das entidades a corrigir o valor
inicialmente dado como contribuicdo para o endividamento do Municipio, numa altura em gue o
Relatdrio de Gestao jd estd concluido”, e que por estas razdes “as corregdes sio feitas no SIIAL tém
os valores definitivos e rigorosos, mas apresentam diferencas em relacdo ao Relatdrio de Gestio”.

Refira-se que os calculos efetuados nesta verificacdo interna®3, sio exatamente iguais aos

apresentados a DGAL, pelo que se conclui pela ultrapassagem em 39% do limite total da divida.

Nos termos da alinea a), do n.° 3, do art.® 52, do RFALEI, o ME deveria reduzir em pelo menos 10%
0 montante em excesso, situagdo que foi confirmada através do relatério de gestdo da conta de
geréncia de 201724, onde ¢ informado que foram ultrapassados os limites da divida total por um
montante de € 11.968.452,01, embora cumprindo a redugao prevista naquele normativo legal.

Em contraditério, o Presidente da CME vem acrescentar que “quanto a divergéncia dos valores
constantes no relatdrio de gestio e os valores definitivos da DGAL (que) o relatdrio é efetuado com
base nos dados extraidos da aplicacgo POCAL, que sdo comunicados a DGAL, nos prazos
estabelecidos (...) também confirmados pelo nosso auditor externo. (...) ao ser detetado algum erro,
a DGAL solicita a sua corregdo, o que fazemos”.

Adianta que “quanto ao excesso de endividamento, desde (...) que tomou posse em outubro de 2013
(...) tem como prioridade reequilibrar as finangcas municipais. Contudo, o excesso de endividamento
era de tal ordem que este objetivo ainda ndo foi completamente cumprido. No entanto, é visivel o
esforco que tem sido feito nesse sentido: passdmos de um excesso de endividamento de 32,6 Me
para 7,8 Me...”.

20 Anexo |
2 Anexo K
22 Anexo L
23 Anexo M
24 °
Proc.® 3659/2017
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6 — REGRA DO EQUILIBRIO ORGAMENTAL

Da aferi¢do do equilibrio orcamental, calculado nos termos do art.® 40, do RFALEI e em comparagdo
com o célculo apresentado no relatério de gestdo®® que traduz um saldo negativo de € 24.728.224,17,
nesta verificagdo interna, apurou-se um défice de € 26.686.218,612° valor divergente do da autarquia.

A divergéncia apurada resulta da base de calculo que também é divergente, uma vez que no nosso
cédlculo foram utilizados os mapas constantes da prestagdo eletrénica, e que estes n3o coincidiam
com o célculo apresentado pelo ME, ja que a autarquia n3o considerou para efeito do seu célculo os
montantes das amortiza¢cdes médias de capital do empréstimo de saneamento financeiro,
contratado em 2016, uma vez que o empréstimo estava ainda no perfodo de caréncia.

Sobre o incumprimento da regra, a autarquia justifica-se afirmando que resulta “de uma situagdo
excecional e conjuntural, apenas com efeito neste ano pelo aumento excecional dos pagamentos na
despesa corrente’ por via da receita do empréstimo contraido no ambito do Plano de Saneamento
Financeiro, no valor de € 32.500.000,00.

Consultado o relatério de gestao da conta de 2017 e efetuados os célculos da regra do equilibrio
orcamental para 20172’ conclui-se que o ME apesar de ter reduzido a valor do incumprimento,
mantém-se com um saldo negativo de € 826.872,10.

Em contraditério institucional a autarquia informa que “fo/ esse mesmo efeito (o da utilizagdo do
empréstimo de saneamento financeiro) gue se fez sentir no ano de 2017, embora em menor grau,
uma vez que alguns pagamentos sé foram efetuados jd no ano de 2017".

7 — ACORDOS DE REGULARIZAGAO DE DIVIDAS COM FORNECEDORES E CONTRATOS DE FACTORING

Dada a existéncia de acordos de regularizac3o de dividas e de contratos de factoring constatados no
relatério de verificagdo interna da conta de 2008, questionou-se a autarquia sobre a manutencio
destes contratos, tendo a mesma informado que tem um “acordo de pagamento com execugdo em
2016 (resultante de um) acordo extrajudicial (e que) ndo tem contratos de factoring”.

O acordo extrajudicial?®®

alcangado no dmbito do Processo n.° 1566/13.0TBEVR, no valor de
€ 75.000,00 estabelecia o pagamento de 24 prestagcdes mensais de € 3.125,00 e ndo contemplava o
pagamento de qualquer compensagao moratéria. No entanto a autarquia liquidou a totalidade do

acordo em 25/11/2016.

Embora a alinea c), do n.° 7, do artigo 49°, do RFALEI proiba a celebrag3o de contratos com credores,
com a finalidade de consolidar divida de curto prazo, sempre que a duragio do acordo ultrapasse o

25 Anexo |

26 Anexo N
27 Anexo O
28 Anexo P
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mesmo exercicio orcamental, estdo excluidos na LOE 2016, os acordos de pagamento de dividas
reconhecidas em decis3o judicial transitada em julgado.

O ME celebrou ainda, recentemente, um acordo de pagamentozg, no valor de € 4.658.011,29, a
coberto da permissao conferida na LOE 2017%°.

O Municipio reforca em contraditério que “atualmente temos apenas um acordo de pagamento em
vigor (...) a coberto da permissdo conferida na LOE 2017, que teve as devidas aprovagdes dos drgaos
municipars, e que estd a ser cumprido”.

8 — TAXAS DE EXECUCAO ORGAMENTAL DA RECEITA E DA DESPESA
As taxas de execucdo orcamental3!, quer na receita, quer na despesa, na geréncia em questio, foram
de 79,24% e 76,83% respetivamente, ndo atingindo os niveis minimos indicados no n.° 3, do artigo
56°, do RFALEI.

A justificacdo da autarquia refere que “a necessidade de empolamento dos orcamentos é um facto
que resulta dos compromissos assumidos e ndo pagos que o atual Executivo encontrou {(...)
impensdvel seria omitir divida existente (..) o que foi claramente assumido nos textos de
enquadramento dos documentos que foram presentes para aprovagdo dos drgdos do municipio”.

Por este facto, o ME optou por empolar apenas uma rubrica da receita “Outras Receitas Correntes”
e dotd-la com € 16.752.721,00, quando na realidade apenas executou 3,7% desse orcamento.

Nestes termos a DGAL efetuou a comunicagdo aos érgaos municipais no sentido de os alertar para
este incumprimento normativo.

De acordo com a prestagio de contas de 2017, a taxa de execu¢do orcamental da receita foi de 67%
e verifica-se que a autarquia utilizou o mesmo expediente de empolamento da receita, dotando a
rubrica orcamental 08.01.99 “Outras receitas correntes — Outras” com € 15.105.642,00 quando na
realidade apenas executou 0,96% desse montante.

O Presidente da autarquia, em sede de contraditério, adianta que “tem vindo a trabalhar no sentido
de ter orcamentos reais, 4 medida que vamos resolvendo compromissos anteriores ndo pagos. Foi
assim que, em 5 anos, reduzimos o nosso or¢amento de 103 Me para 57,5 Me. (...) No ano de 2017
(...) ainda tinhamos divida transitada de 2016 que foi preciso ter em conta na elaboragdo do
orcamento’.

Nestes termos alerta-se a autarquia para o estrito cumprimento das disposicoes legais em matéria
da elaborag@o e execugdo do orgamento municipal para os anos seguintes.

29 Anexo Q
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9 — CERTIFICAGAO LEGAL DE CONTAS (CLC)

A CLC® formula apenas uma Reserva que diz respeito a falta das demonstracdes financeiras da
entidade participada Evora Regis, o que ndo permite avaliar eventuais responsabilidades financeiras
a assumir por parte do municipio, para além das registadas a titulo de provisdo para riscos e
encargos , no montante de € 397.851,24.

Segundo informacgdo prestada pela autarquia, a Cdmara ja diligenciou no sentido da futura extingao
desta entidade, da qual detém 49% de participacao do capital social, tendo sido verificadas as contas
de varios exercicios, realizadas corre¢des aos registos contabilisticos e desenvolvidos os
procedimentos necessarios a fase de liquidagdo, cujo inicio estava previsto, segundo a expectativa
da Camara, para o 1.° semestre de 2018.

Dadas as iniciativas da autarquia, o Revisor em 2017, emitiu a CLC33 sem reservas, passando apenas
a constar a situagdo atrds mencionada como Enfase, relativamente ao desenvolvimento, por parte
da autarquia, de acordos para a partilha e assunc¢ao de responsabilidades, para efeito de liquidagao
da sociedade.

Em contraditério é informado que segundo o relatério de gestdo consolidado do ME, aprovado pelos
érgaos municipais em junho de 2018 “foram desenvolvidos esfor¢os no sentido da sua liquidagao
(Evora Regis, SA.), tendo sido j acordado os valores a que os sécios se comprometem a entregar
para efeitos de dissolucdo e liguidacdo da empresa. O valor da mesma encontra-se ajustado na
totalidade e o valor das responsabilidades assumidas encontra-se refletido em provisdes (sendo
que) o Municipio de Evora j4 pagou a sua parte (e) que nos encontramos na fase final de liquidagao,
e na expetativa de se realizar tdo breve quanto possivel a AG de encerramento da liquidagdo”.

Assim, deverd o executivo municipal informar o Tribunal de Contas, logo que seja concluido o
processo de dissolugdo da Evora Régis.

10 — NORMA DE CONTROLO INTERNO (NCI)

A NCI** entregue com a prestacdo de contas, foi aprovada pela Camara Municipal em 08/10/2008
nao sofrendo qualquer revisdo ou alteragdo até a data.

A entidade informou, no oficio de resposta as solicitagdes do TC, que “fo/ criado, no ano 2016, um
grupo de trabalho interno constituido por técnicos da drea financeira, da drea juridica e do Gabinete
de Auditoria e Modernizagdo com vista a atualizagdo da Norma (e) aguardava-se a entrada em vigor
do SNC-AP, em janeiro de 2018, para a sua adequagdo a este diploma (...) pelo que contamos ter a
nova Norma (...) em vigor no primeiro semestre de 2018...".
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33 Anexo S
34 Anexo T



C TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

Adicionalmente, em sede de contraditério institucional, informam que “a proposta de Norma de
Controlo Interno do Municipio de Evora (foi) agendada para a reunido do Executivo de 12 de
setembro de 2018".

Nestes termos, deverd a entidade informar este Tribunal da data de aprovagao e entrada em vigor
da NCI devidamente atualizada.

11 — PLANO DE SANEAMENTO FINANCEIRO (PSF)

De acordo com o estabelecido no artigo 58.° do RFALEI, os municipios que ultrapassassem os limites
da divida total ou que o montante da divida, excluindo empréstimos, fosse superior a 0,75 vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés exercicios, deveriam contrair um
empréstimo para saneamento financeiro, com vista a reprogramacao da divida e consolida¢do de
passivos financeiros. Nestes termos, deveria ser elaborado um plano de saneamento financeiro, com
a apresentacdo de medidas especificas necessdrias para atingir uma situacdo financeira equilibrada.

Cumpridos os requisitos legais, o ME solicitou, em 2016, trés empréstimos bancdrios, de

37

€3.750.000,00%°, de € 14.375.000,00%¢ e de € 14.375.000,00%7, os quais, sujeitos a fiscalizacio prévia

do TC obtiveram o Visto, proferido na Decisdo n.° 749/2016, de 27/07/2016%.

A totalidade dos empréstimos (€ 32,5M) foi imediatamente utilizada para fazer face aos pagamentos
em atraso, constantes das listagens anexas ao Plano.

O relatério semestral de execugdo do PSF foi remetido 8 DGAL e presente a Assembleia Municipal,
a quem cumpre nos termos da Lei, avaliar a execu¢ao do mesmo pela Camara, tendo sido aprovado
por maioria dos membros.

A Camara conclui que “considerando que, os objetivos supra definidos ao nivel do PSF estio
previstos atingir em periodos posteriores a 2016, que a disponibilizagdo do empréstimo apenas
ocorreu em final de agosto de 2016 e que medidas com impacto ao nivel da receita (...) apenas foram
implementadas no final do ano (...) a avaliacdo do cumprimento deste objetivo apenas serd efetuado
nos periodos seguintes”, pelo que deverd a evolugdo da situagdo ser acompanhada em futuras a¢ées
deste Tribunal.

No oficio recebido, em sede de contraditério, o Presidente da CME informa que no “més de julho
de 2018 foi elaborado o 4° Relatdrio Semestral de Execugdo do PSF que foi enviado a DGAL e a
Assembleia Municipal’ a quem compete o acompanhamento da sua execugao, nos termos da Lei.

35 proc.o Fiscalizagao Prévia n.° 861/2016
36 proc.e Fiscalizagdo Prévia n.° 956/2016
37 proc. Fiscalizagdo Prévia n.° 1013/2016
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12 — DIVERGENCIAS NA PRESTAGAO ELETRONICA
12.1— MAPA DE CONTROLO ORGAMENTAL DA DESPESA E DA RECEITA

Tendo-se verificado que as previsdes corrigidas do mapa de controlo orcamental da receita
(€ 94.732.811,05) eram divergentes das dotac¢des corrigidas do mapa de controlo orgcamental da
despesa (€ 94.727.811,05) nos mapas>® reportados a este Tribunal, apés diligéncias instrutérias, a
autarquia veio esclarecer que os montantes eram coincidentes, em € 94.732.811,05, remetendo c6pia
dos novos mapas*® aprovados pela Camara.

Constata-se assim que, se tratou de um lapso na prestacido eletrénica.

12,2 — SINTESE DAS RECONCILIAGOES BANCARIAS

Também se verificou uma divergéncia entre o saldo de depdsitos em instituicdes financeiras,

constante do Balanco®!, no valor de € 3.955.521,22 e o saldo contabilistico constante na Sintese das

Reconciliacdes Bancérias*?

, ho valor de € 3.955.523,02.

Em justificacdo, o ME afirma que “a divergéncia no valor de 1,80€ (...) € justificada pelo saldo da
conta CGD 2033017690530, que no mapa enviado ao TC estava 86,40€ mas que € 84,60¢€"
remetendo o mapa*3 aprovado pela autarquia.

12.3 — MAPA DE OPERAGOES DE TESOURARIA

Da anélise ao mapa de operacdes de tesouraria** identificaram-se saldos devedores em diversas
contas de terceiros, os quais foram inquiridos a autarquia.

Em relag3o a conta 26.8.5.4.22 — Bilheteira Online o ME informa tratar-se de “pagamentos efetuados
por ordem de pagamento de tesouraria aos promotores, da receita de bilheteira dos espetdculos e
também os 4% respeitantes ao Municipio (...) este facto ocorreu porque existiu um desfasamento
de tempo entre o pagamento aos promotores e a regularizacdo da receita. Detetada esta situacdo jd
providencidmos junto da Tesouraria para que estas situagdes ndo voltem a acontecer”.

Relativamente as contas 26.8.5.5.03 — Distribuicdo Cobranga Parcial, 26.8.5.5.09 — Crédito Cobran¢a
Duplicado e 26.8.5.5.12 — Reembolsos (conceito 170) dizem respeito a subcontas de cobranga de
receita de dguas que “rnos trabalhos finais do ano 2016, estes saldos a débito (...) foram regularizados
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pelas contas onde é langada a receita a crédito e foram criados cddjgos novos, conforme nota de
lancamento 16196"%.

13 — ESCRITURAGAO DE RUBRICAS ORGAMENTAIS RESIDUAIS

No mapa de fluxos de caixa®® detetou-se o pagamento de montantes avultados em determinadas
rubricas residuais, tendo-se indagado junto da autarquia a que diziam respeito.

Assim, e conforme resposta do ME, observamos que a autarquia procedeu a escritura¢do em
determinadas rubricas orcamentais residuais, de despesas que poderiam ter sido objeto de melhor
especificagdo em rubricas préprias, que também se apresentam, tais como:

i. 02.02.25 — Outros Servicos, onde foram incluidos: a aquisicdo de produtos veterindrios
(02.01.21 — Outros Bens), o pagamento de compensagao econdmica (06.02.03 — Outras
Despesas Correntes) ou a reparagao de viatura (02.02.03 — Conservagao de Bens);

ii. 06.02.03— Outras Despesas Correntes — Outros, onde de destacam: o pagamento de passagens
aéreas (02.02.13 — Deslocagdes e Estadas), o pagamento de portagens (02.02.13 — Deslocac¢des
e Estadas), despesas com policiamento em iniciativas (02.02.25 — Outros Servigos);

Esta situacdo contraria o principio da especificacdo, vertido na alinea f), do ponto 3.1.1 do POCAL*’.

O ME informa que “serd tida em conta a recomendacdo do Tribunal relativa ao cumprimento do
principio da especificacdo (al. f), do ponto 3.1.1. do POCAL), conforme instrugdes dadas aos servicos
nesse sentido”.

14 —PROCESSO DCAV N.° 56 /12

Em 02/04/2012, deu entrada na Dire¢ao-Geral do Tribunal de Contas o oficio, remetido pelo
Presidente da Camara Municipal de Evora, dando conhecimento de que “(..) nesta autarquia se
encontra a correr processo disciplinar instaurado por meu despacho de 14/09/2011” contra dois
trabalhadores “no dmbito do qual foram apurados factos considerados como sendo suficientermnente
demonstrativos da existéncia de apropriacdo de dinheiros piiblicos pelos referidos trabalhadores,
pelo que a 28/03/2012 foi deduzida acusagdo contra os referidos trabalhadores, (...)” e informando
também que “(...) por oficio datado de 15/09/2011, enviado para os Servicos do Ministério Piblico
junto do Departamento de Investigacdo e Acdo Penal de Evora, participou-se criminalmente dos

referidos trabalhadores”, o que deu origem ao Processo DCAV n.° 56/1248,

Em cumprimento do despacho superior, solicitou-se ao Presidente da Camara Municipal de Evora,
o envio de cdpia da decis3o final proferida no processo disciplinar, logo que este estivesse concluido
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e que se informasse sobre a existéncia ou n3o, na entidade, de normas de controlo interno, com
vista a detecdo e prevencdo de situa¢des idénticas as que foram oportunamente comunicadas e
procedesse ao envio de elementos comprovativos.

A autarquia informou que o processo disciplinar em curso se encontrava em fase de producdo da
prova oferecida pelos arguidos e remeteu cépia da Norma de Controlo Interno, aprovada pelo 6rgao
executivo em 08.10.2008, bem como cépia do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo
os de Corrupgdo e Infracdes Conexas em vigor.

O Presidente da Edilidade informou que a data mais antiga referida na acusagao deduzida em sede
de processo disciplinar remonta a 08/06/2006 e a mais recente a 15/06/2011, sendo que os
trabalhadores envolvidos, arguidos no referido processo disciplinar, deixaram, na pratica, de exercer
funcdes na Secgdo onde se verificou o desvio de dinheiros publicos durante o més de agosto de
2011, pelo que até este més, inclusive, ndo descarta a possibilidade de se vir ainda a detetar a
existéncia de mais casos de desvio de fundos.

Em janeiro de 2016, foi recebido o oficio proveniente da Instancia Central de Evora, Secgdo de
Instrucdo Criminal, Juiz 1, a remeter cépia da acusagio proferida nos autos, constatando-se que o
Ministério Publico acusou, para efeitos de instauracdo de processo comum, com intervencio do
Tribunal Coletivo, os dois trabalhadores, a quem imputa a pratica dos factos supra enunciados.

Por email datado de 07/07/2017, foi remetida cépia do acérdao proferido nos autos em 16/05/2017
e transitado em julgado a 16/06/2017%°, tendo sido condenados a pagar ao Municipio de Evora,
solidariamente, a quantia de € 484,66, acrescida de juros de mora contados desde a notificacdo até
integral pagamento.

Também foram condenados, a pagar a autarquia, as quantias de € 57.896,38 e € 23.177,98,
respetivamente, acrescida de juros de mora contados desde a notificagdo até integral pagamento.

Em face do contraditério institucional apresentado, somos informados de que um arguido “estd a
proceder a reposicdo em prestacdes mensais, conforme decisio do Tribunal, sendo que até a data
ndo se verificou qualquer falha no pagamento” e que quanto ao outro “/nforma-se que o mesmo nio
efetuou, até a presente data, qualquer pagamento, sendo que o Municipio poderia obter o seu
pagamento coercivo através do recurso a uma acdo executiva, a qual ndo foi intentada por
desconhecermos a existéncia de qualquer bem suscetivel de penhora, para além do que a cobranca
coerciva do valor em divida foi tentada através da promogdo do processo de execucdo fiscal n.°
7/2014. Neste, apds citagdo, o arguido/executado deduziu oposicdo a execugdo, a qual foi remetida
ao Tribunal Administrativo e Fiscal de Beja".

Face ao exposto, e atendendo a que as reposicdes a efetuar e a respetiva contabiliza¢do das receitas
nos cofres da autarquia vao ter repercussdes na geréncia de 2017 e seguintes, devera ser efetuado o
devido acompanhamento em futuras verificacdes de contas, devendo também o executivo municipal
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informar o Tribunal de Contas, relativamente a reposicdo das quantias decretadas pelo Tribunal de
Evora no Proc.° n.° 755/11.7TDEVR.

15 — APRECIAGAO DO CONTRADITORIO PESSOAL E INSTITUCIONAL

Conforme ja referido no ponto 3 deste Relatério, foram citados, através do Despacho Judicial de
27/08/2018, todos os responsdveis pela Cadmara Municipal que desempenharam func¢des no
exercicio de 2016, bem como a CME, na pessoa do atual Presidente.

Decorrido o prazo estabelecido, o Presidente da CME apresentou o contraditério institucional, que
em sintese, veio reforcar as informagdes prestadas em sede de diligéncias instrutérias, n3o
contrariando qualquer facto apresentado no Relato de Verificagao Interna, justificando a maior parte
das situacgdes pelo estado de desequilibrio das financas municipais que encontrou ap6s tomar posse
em outubro de 2013 e reiterando que acatara todas as recomendagdes formuladas pelo Tribunal de
Contas.

Nenhum dos responsaveis pela geréncia de 2016 apresentou o seu contraditério pessoal.

16 — CONCLUSAO

Apesar das situagdes descritas no presente Relatdrio, em especial, as elencadas nos pontos 5), 6) e
14), que deram origem a casos de desconformidade e irregularidade com as normas e principios
financeiros em vigor, bem como as que configuraram irregularidades de carater técnico e
administrativo, a conta retine as condi¢cdes para ser homologada, propondo-se a respetiva
homologagdo com recomendacdes tendentes a suprir ou corrigir as situagdes detetadas.

Nos termos previstos no n.° 9, do artigo 65° da LOPTC, mais se adianta que n3o houve até a data
qualquer recomendacdo do Tribunal de Contas ou de qualquer outro érgao de controlo interno, de
que tenhamos conhecimento, sobre os factos atrds descritos, bem como, ndo houve até esta data,
qualquer censura por parte deste Tribunal ou outro 6rgao de controlo interno aos responsaveis
identificados no ponto 3, deste Relatério.

17 — VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério de verificagdo interna de conta foi dada vista ao Ministério Publico no TC,
nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29° e do n.° 1, do artigo 57° da LOPTC e do artigo 136° do
Regulamento do TC, ao que dignou-se a Excelentissima Senhora Procuradora-Geral Adjunta de
emitir o Parecer do Ministério Publico n.° 84/2018, concluindo que “do P.R nido resultam
evidenciadas infragdes financeiras sobre que o Ministério Piblico deva pronunciar-se, nos termos e
para o efeito do disposto no n.° 5 do artigo 29° da LOPTC” bem como “ndo sdo também referidas
situagées que interesse, desde jd, comunicar a outras jurisdicdes”.
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18 — EMOLUMENTOS

Nos termos do artigo 9°, do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31/05, com a redagdo dada pelo artigo 1°, da
Lei n.°139/99, de 28/08, os emolumentos calculados relativos a geréncia em andlise sdo:

Unid: Euros
Geréncia Montante
2016 17.164,00

19 — DECISAO

Os Juizes da 2.2 Seccdo, em Subsecgdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.° 2, do art.° 78, da LOPTC, conjugado com o disposto nos n.° 3 e 4, da Resolugdo n.° 06/03 — 2.2
Seccao, deliberam:

VI

. Aprovar o presente Relatério relativo a geréncia de 2016;

. Aprovar a homologacio da conta do Municipio de Evora da geréncia de 2016, objeto de
verificagdo interna, com as recomendagdes elencadas no ponto 2;

Ordenar:

. Que o presente Relatério posteriormente seja remetido:

a) Ao Presidente da Cdmara Municipal e a todos os membros do executivo municipal em
funcdes, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal;

b) Aos responsaveis pela conta do Municipio relativa ao ano econémico de 2016;

c) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

. Ao Presidente da Camara Municipal para que, no prazo de 180 dias, comunique ao Tribunal

de Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos,
tendentes a confirmar o acatamento das recomendacdes formuladas no presente Relatério;

. A remessa deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste

Tribunal, nos termos do disposto no n.° 4, do artigo 29° da LOPTC;

Apés notificagdo nos termos dos n. °* 1 e 3 do ponto Ill, se proceda a respetiva divulgagio
via internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4, do art.° 9, da LOPTC;

Fixar os emolumentos a pagar conforme o constante do ponto 18;
A desapensac¢io do DCAV n.° 56/12, a fim de ser arquivado e que seja dado conhecimento

ao subscritor do expediente que deu origem ao referido processo, do Relatério de Verificagao
Interna e da sua publicitagdo na pagina da internet deste Tribunal de Contas.
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Tribunal de Contas, em de de 2018

A Juiza Relatora,

(Conselheira Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

As Juizas Adjuntas,

(Conselheira Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

(Conselheira Ana Margarida Leal Furtado)

Fui presente,

A Procuradora-Geral Adjunta
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FICHATECNICA

Nome Categoria

Coordenagdo Geral

Helena Cruz Fernandes®® Auditora-Coordenadora

1

Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria® Auditora-Coordenadora

Coordenagdo

Isabel Maria de Fatima Relvas Cacheira Auditora-Chefe

Técnico

Helder José Navalhinhas Varanda Técnico Verificador Superior de 22 Classe

50 Coordenou os trabalhos a partir de 01/01/2018 até & presente data

51 Coordenou os trabalhos a partir de 04/09/2017 até 31/12/2017
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