Municfpio da Nazaré e
Servicos
Municipalizados da
Nazaré

Geréncia de 2009

RELATORIO VIC N.° 17/2018
VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

TRIBUNAL DE

CONTAS






TRIBUNAL DE

CONTAS

1 — SUMAKIO EXECULIVO ...eevveeieie ittt sttt e et e b e sbeereeneeneeneeneens 3
I R N (o) = o -V - USROS 3
1.2 — PriNCIP@IS CONCIUSOES. ........couiiiiiiieiieiei ettt 3
2 — RECOMENUAGDES ...tttk bbb bbbttt 4
K O] o 1 =T 11 (o] o [ TSSOSO PR PSRRI 6
4 - EXAME A8S CONTAS ..eovviiieiiieiiesiie sttt sttt ettt e te e st beebe e st e sbe e tesneesbeenbeaneenneas 8
5 — Verificac8o INterna das CONTAS..........ccceiviieiiieie s 11
5.1 — IMIUNICIPIO 1.ttt et bbb bbb et et nb e e 11
5.1.1 - Limites de ENAIVIdAMENTO .......ccouviiiiiiieiieie et 11
5.1.2 - EQUIlTDIIO COFTENTE ... e 12
5.1.3 = PIOVISOES ....veiuieiiesieieste sttt ettt sttt sttt b e bbbt s e e e et b nbe st b an e e e e nens 13
5.1.4 - Ata do 6rgdo executivo referente a apreciacdo dos documentos de prestacao de

(610] 01 2 TSP U PR OPRRPPRUPRPTPPTPTN 13
5.1.5 - Inventariacao e valorizagdo dos bens IMOVEIS ... 14
5.1.6 - Certificacdo legal de CONTAS.........ccoiveiiiii i 14
5.1.7 - Rubrica or¢camental residual de montante elevado ..........c.cccooevviieiieniiin e, 17

5.1.8 - N&o acatamento de recomendacdo formulada pelo Tribunal de Contas
relativamente a modificacdo or¢camental e corregdo do valor inscrito - DCAV’s N.%s
07/2009 e 105/2009 — Apensos por linha aos presentes autos..........ccccceevveeeerieseennnn, 20

5.1.9 - Auditoria Financeira — Controlo do Endividamento e da Situacdo Financeira da
Administracdo Local — Auditoria ao Municipio da Nazaré — Projeto de Relatério da

Inspecéo Geral de Finangas (IGF) N.° 2193/2015 .........cccooviiieiiieieeeeeeeeeeee 22

5.2. - Servicos Municipalizados do Municipio da Nazaré - Instrucdo do processo de
Prestacao 08 CONTAS........cciiieiie ettt te e re e te e e sreesreeneennes 25

6 - Evolucdo das principais situacdes relatadas nos pontos anteriores, nos exercicios de
2006 € 2007 ...ttt bbb e re et e e 26

6.1 - EXECUGAO OrGaMENTAl ......ccooviiiiiiiiiiieee s 26
I B 11 o F= 1 (o] - | SRS 26
6.3 - Limites da diVida........cccocoiiiiiiiiiice e 26
6.4 - Certificacao Legal de CONtaS ........cccuviiiiiiiiieiee e 27
6.5 - Instrucdo do processo de prestacdo de contas dos Servicos Municipalizados da
INBZANE ...ttt b e bbbt bRttt b et bbb ne e nes 31

7 — Apresentacao das alegaCOES. .......cccviveiieiieiieie ettt 31
7.1 — Contraditorio INStTUCIONAL...........ccoiv i 32
7 R 11 1 o4 o (o OSSR 32
7.1.2 — Servicos Municipalizados da Nazaré.............ccccveviiiieieece e 34
7.2 — CoNtraditOrio PESSO@I .........cuiiiiiiiiiiiisi e 34
7.3 - Apreciagao do CONTrAditONIO .......oceiuiiiiieieeee e 38
7.3.1 — Apreciagédo do contraditorio inStitucional..............ccooviiriiiiieie 38
7.3.2— Apreciacdo do contraditOrio PESS0@l ..........coeieieriiiiiiieiee e 38
ST Oo] o [0 157 Lo SO OPTRRTR 40
9 — Vista a0 MiniSterio PUBIICO .........ccoouiiiiiicc e 41
O 0 T [0 0 T=T 0 LSS 41



11 - Deciséo .........

11 - Ficha técnica

TRIBUNAL DE

CONTAS



C TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

Processo n.° 2169/2009

1 — Sumadrio executivo
1.1 — Nota Prévia

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 22 Secg¢do do Tribunal de Contas (TdC), foi
realizada a verificacdo interna das contas de geréncia do Municipio da Nazaré e dos Servigos
Municipalizados, relativas ao periodo de o1/01 a 31/12/2009 da responsabilidade dos elementos
constantes das respetivas relagdes nominais'.

O exame das contas foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do artigo 53.°, da Lei de Organizagao
e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)? e ainda a Resolugdo n.° 06/03 — 22 Seccdo, de 18 de
dezembro3.

1.2 — Principais conclusdes

As desconformidades detetadas na verificagdo interna das contas de 2009 do Municipio da Nazaré
e dos Servigcos Municipalizados suscitam a formulagdo das seguintes conclusdes:

a) As taxas de execucdo orcamental da receita e da despesa revelaram valores muito baixos,
denotando pouco rigor na previsao face aos valores efetivamente arrecadados e pagos. O
facto de terem sido aprovados orcamentos sobreavaliados originou a acumulagao de dividas
a fornecedores, tendo a atividade autédrquica, ao longo destes anos, sido em parte financiada
pelos seus fornecedores, com as consequentes implica¢des ao nivel do endividamento;

b) A estrutura de Resultados do Municipio revelou Resultados operacionais e Resultado liquido
do exercicio, negativos, indicadores da degradacdo da situagdo econédmico-financeira da
entidade;

c) O Municipio excedeu os limites de endividamento de médio e longo prazo, bem como do

endividamento liquido, ndo tendo dado cumprimento ao estipulado no n.° 3 do artigo 39.° e
n.° 2 do artigo 37.°, ambos da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, em vigor a data dos factos,
que impunha uma redugio de 10%, em cada ano subsequente, dos montantes que excediam
aquele limite.
N3o pode dissociar-se desta situacdo, o facto de a entidade ter celebrado acordos de
regularizacio de divida com fornecedores, em tudo semelhantes a contratos de
empréstimos, o que contribuiu para agravar ainda mais a situacao de endividamento em que
o Municipio se encontrava;

d) N3o se encontrava inventariada a totalidade dos bens mdveis e imoveis, direitos e
obrigagdes constitutivos do patriménio municipal, conforme determina o ponto 2.8.1 do
POCAL. A nio evidenciacao de todos os elementos relevantes do patriménio municipal
resulta no incumprimento do principio da materialidade, previsto na alinea g) do ponto 3.2
do POCAL, e consequentemente, numa subvaloriza¢do das respetivas rubricas do Balango;

' Insertas no Anexo A

2 |ein.°98/97, de 26 de agosto, sucessivamente alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo e alterada posteriormente pelo
art.° 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

3 Publicada no Didrio da Republica, Il Série, n.° 5, de 7 de janeiro de 2004.
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e) N3o foi efetuada a revisdo ao orcamento do Municipio referente ao exercicio de 2009,
conforme foi determinado pelo Tribunal de Contas no ambito de uma dentincia efetuada ao
Tribunal de Contas, que deu origem ao DCAV n.° 07/2009;

f) A Certificacao legal de contas, face a relevincia das reservas e énfases reportadas,
pronunciou-se no sentido de ndo expressar opinido sobre os mapas de execu¢do orcamental
e sobre as demonstracdes financeiras;

g) No relatério complementar, produzido pelo auditor externo, responsavel pela certificacao
legal de contas, sdo reportadas situagdes que, na sua generalidade, consubstanciam,
divergéncias de saldos, saldos que n3o foi possivel confirmar4, inobservancia de principios,
nomeadamente contabilisticoss e faltas graves de controlo interno®, e a n3o efetivacdo dos
procedimentos de controlo?, sendo que todas as situagdes reportadas tém reflexos diretos
na falta de qualidade e fiabilidade da informac3o financeira produzida;

h) As conclusdes expressas no Projeto de Relatério da IGF, referem a fragilidade dos
documentos de prestacdo de contas e do processo de elaboragdo e gestdo orcamental,
endividamento municipal desadequado face ao quadro financeiro, situagdo financeira de
curto prazo muito negativa e desequilibrada, incumprimento dos objetivos previstos no
PREDE, violag3o do limite legal de endividamento liquido, e ainda o facto de a norma de
controlo interno e o plano de gestdo de riscos de corrupgao e infragdes conexas nao serem
coerentes e articulados, e se encontrarem desajustados da estrutura dos servigos
municipais.

2 — Recomendacdes

O Presidente da Cdmara Municipal ouvido, em sede de exercicio do direito de contraditério, sobre o
projeto de recomendacdes, pronunciou-se no sentido de ja terem sido encetadas diligéncias
tendentes ao seu acatamento. Assim, formulam-se as seguintes recomendagdes ao atual 6rgao
executivo do Municipio da Nazaré:
e Adotar maior rigor na elaboracio dos orcamentos municipais tendo em consideracao o
disposto na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e respetivas altera¢des, mais concretamente o
que sobre a matéria dispde o artigo 5.° relativamente a estabilidade orcamental, bem como o
respeito pelas regras orcamentais previstas nos artigos 40° a 46° da mesma lei, a fim de que os
orcamentos sejam alicercados em previsdes consistentemente fundamentadas e fidveis, de
modo a que na sua execugdo seja dado cumprimento ao estatuido na Lei n.° /2012, de 21 de
fevereiro, e respetivas alteracdes, evitando a assuncdo de compromissos financeiros sem
garantia efetiva de financiamento.
Para o efeito deve o municipio proceder ao registo sequencial dos compromissos e certificar-se
de que dispde, no momento de assun¢do do compromisso com entidades exteriores a
autarquia, de fundos e de receitas suficientes para assegurar o cumprimento tempestivo das
obrigagdes pecunidrias emergentes de contratos de qualquer natureza, celebrados sob qualquer
forma e condi¢do, com ou sem dispensa de celebragdo de contrato escrito, e ou mediante
apenas emissdo de requisi¢do, dentro dos prazos contratualmente previstos; e, ainda, que na
situacdo de encargos vencidos em 31 de dezembro de cada ano, com mais de 6 meses, devem

4 SituacBes referentes as alineas a), b), ) e d) do ponto 5.1.6.2 do presente Relatério

5 Situagdes relativas as alineas e), f) e g) do ponto 5.1.6.2 do presente Relatério

¢ Situacdes identificadas no ponto 5.1.6.2 do presente Relatério

7 Previstos nos pontos: 2.9.10.1.4, 2.9.10.1.5, 2.9.10.1.3, 2.9.10.2.6, 2.9.10.2.7, 2.9.10.2.8 € 2.9.10.4 do POCAL



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

ser apresentados a Assembleia Municipal, nos termos da referida Lei e do artigo 49.°, n.°s 6 e
7 alinea c), da Lei n.° 73/2013, ja citada, ndo podendo qualquer reescalonamento de encargos ir
para além do fim do mandato autérquico.

As entidades devem ter em atengdo os mecanismos de alerta precoce de desvios estipulados
no artigo 56.°, n.° 3, da mesma Lei, quanto as medidas a tomar nos casos em que se verifiquem,
em dois anos consecutivos, taxas de execuc¢do da receita previstas nos orcamentos respetivos
inferiores a 85%.

Chama-se a atencdo de que a ndo observancia dos normativos legais acima citados, constitui
infracdo financeira, nos termos da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas.
Cumprir rigorosamente os limites de endividamento previstos na lei, tendo em consideragao o
estipulado, designadamente, nos artigos 48° a 54° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, bem como
o previsto na Lei de Enquadramento Orcamental e os limites impostos pelas Leis de Orcamento
de Estado.

Atentar na circunstancia de estar vedado, a luz do disposto na alinea c), do n.° 7, do artigo 49°,
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, a realizagdo de contratos com entidades financeiras ou
diretamente com os credores, com a finalidade de consolidar divida de curto prazo, sempre que
a duracdo do acordo ultrapasse o exercicio orcamental, impedindo a sua repeticdo e
renegociagdo e no facto de estas operacdes serem hoje inequivocamente reclassificdveis como
verdadeiros mutuos, nos termos do Sistema Europeu de Contas, aprovado pelo Regulamento
n.° 549/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013 (cfr. neste sentido,
Decisdao do EUROSTAT, de 31 de julho de 2012);

Y

Implementar as medidas tendentes a regularizacdo das reservas e énfases constantes da
certificacdo legal de contas;

Atualizar a Norma de Controlo Interno, aprovada em novembro de 2003 e que até ao momento
nao foi objeto de qualquer revisdo, face as alteracdes legislativas em matéria de gestdo
financeira, orcamental, patrimonial e da prépria estrutura organica do Municipio;

Inventariar todos os bens méveis e iméveis, em cumprimento do ponto 2.8.1 do POCAL, cujo
inventdrio, de acordo com o artigo tUnico do Decreto-Lei n.° 315/2000, de 02/12, deveria estar
elaborado e aprovado em 31/12/2001;

Efetuar os procedimentos de controlo previstos nos pontos: 2.9.10.1.3, 2.9.10.1.4, 2.9.10.1.5,
2.9.10.2.6, 2.9.10.2.7, 2.9.10.2.8, 2.9.10.4, do POCAL;

Enviar na prestacdo de contas a ata completa da reunido do 6rgdo executivo na qual foram
apreciados os documentos de prestacao de contas;

Acatar as recomendacdes formuladas pela IGF no ambito do Relatério
n.° 2193/2015%.

3 A saber:

A regulariza¢do imediata, ao nivel da informagdo contabilistica do MN, das varia¢des patrimoniais omitidas, caso ainda ndo

tenham sido corrigidas;

Implementagdo do subsistema de contabilidade de custos;

Utilizag3o, de forma sistemitica e adequada, das contas relativas a compromissos de exercicios futuros;

Inventariagdo, e posterior reflexo na contabilidade, de todos os bens que integram o patriménio da Autarquia que se encontram

omitidos.

Elaborag3o rigorosa dos orcamentos de receita:

v Fundamentando, de forma adequada, todas as rubricas previstas, independentemente de estarem ou ndo sujeitas no

POCAL a regra previsional (em especial, nos casos em que o valor a orgamentar traduza uma evolugdo atipica —
crescimento — da receita face ao seu histérico de cobranca efetiva);
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3 - Contraditério

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13.° e 61.°,
n.° 6, da LOPTC, foram, nos termos dos Despachos superiores para exercicio do Contraditério,
citados:

o atual Presidente da Camara Municipal da Nazaré para, querendo, se pronunciar,
relativamente ao Projeto de recomendagdes expressas no ponto 6 do Relato;

o atual Presidente do Conselho de Administragdo dos Servicos Municipalizados da Nazaré
para, querendo, se pronunciar, relativamente ao referido Projeto de recomendacdes;

v Considerando apenas as que apresentem um elevado grau de probabilidade em termos de cobranca efetiva.
Consequente utilizag3o, se for caso disso, dos instrumentos relativos as modifica¢des orcamentais previstos no POCAL.
Execugdo prudente do orgamento de despesa, com base na cobranga efetiva das receitas e ndo apenas na sua previsdo
orcamental, de modo a garantir um efetivo equilibrio orcamental e, assim, o pagamento atempado dos seus compromissos.
Acompanhamento e controlo rigorosos e continuos dos niveis de execugdo orcamental, devendo ser dada especial atengdo as

Cumprimento sistemdtico das regras previstas no POCAL e na Lei n.° 8/2012, de 21/fev, em matéria de assungdo de

Acompanhamento e controlo rigorosos da evolugdo e da assungdo de nova divida municipal, de modo a conter e adequar o seu
montante ao quadro financeiro da Autarquia, nomeadamente s suas receitas, salvaguardando, assim, o pagamento atempado

Realizagdo de novos investimentos tendo sempre subjacente uma andlise de custo/beneficio, que integre, de forma sistemitica,
a previs3o dos custos, a suportar pelo MN, com a sua exploragdo, manutengdo e conservagao.

Assunc¢do de compromissos, com repercussdes em anos futuros, precedida de anélise rigorosa, detalhada e ponderada, levando
em conta a dimens3o intergeracional das decisdes politico-financeiras e a capacidade da Autarquia libertar fundos para efetuar o

Ponderag3o, nas dreas de atividade ou programas com um maior peso e flexibilidade ao nivel da despesa, da eventual adogao de
medidas no sentido de descontinuar aquelas que tenham menor impacto negativo sobre os cidaddos ou de diminuir os meios
financeiros afetos, de modo a proporcionar uma reducdo relevante e estrutural na despesa municipal.

Implementag3o de medidas que contribuam para a melhoria da situag3o financeira Autarquia, em especial, de CP, o que

v Otimizagdo da cobranga das receitas municipais (através da atualizagdo das taxas e pregos praticados na Autarquia e da

v Racionalizag3o da despesa realizada através, nomeadamente, da:
e Andlise e ponderagdo sisteméticas da necessidade e utilidade das despesas a realizar;

e Adogio, ainda que ndo prevista legalmente, do instrumento da cativag3o das despesas, consagrando regras de
execugdo orcamental que incluam a identificagdo das rubricas da despesa e as percentagens a cativar, bem como a

Acompanhamento e controlo rigorosos da evolugdo e da assun¢do de nova divida administrativa e/ou comercial, de modo a
conter e adequar o seu montante as receitas municipais efetivamente disponiveis (isto é, apés a dedugdo das despesas fixas e
rigidas), salvaguardando, assim, o pagamento atempado das obrigagdes de CP.

Redugdo dos PMP para os parametros legalmente previstos, de modo a cumprir atempadamente os seus compromissos e evitar

Adesdo, de acordo com o quadro legal, a0 mecanismo de recuperagdo e consolidagdo financeira previsto para a situagdo da

Adogdo de mecanismos que salvaguardem o cumprimento efetivo dos objetivos fixados no PREDE, nomeadamente a redugdo
anual do PMP, com os quais o MN se comprometeu de forma expressa.
Cumprimento integral e sistemético, no futuro, do quadro legal previsto, em especial, nos arts. 52° e 54° do RFALEI, em matéria

Prestacdo de informagdo rigorosa & DGAL para efeitos de acompanhamento e controlo do endividamento, o que resultard,
designadamente, de uma maior fiabilidade da informagdo decorrente dos registos contabilisticos do MN e da comunicagdo da

Criagdo, caso venha a concretizar-se o recurso ao Fundo de Apoio Municipal, dos instrumentos necessarios ao cumprimento e
monitoriza¢do das obrigacdes resultantes do respetivo Plano de Ajustamento Municipal.
Cabimento, logo no inicio do exercicio, do valor dos encargos dos empréstimos estimado para o ano e respetivo compromisso

Elaboragdo e aprovagdo do regulamento de inventdrio e cadastro.
Envio formal do Plano a todas as entidades previstas na Recomendagao n.° 1/2009 do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, para

Promocdo da divulgacdo, interna e externa, do Plano, em especial, junto das chefias e restantes trabalhadores do MN,
designadamente através da sua disponibilizagdo no portal da Autarquia, incrementando, assim, a eficécia e eficiéncia na

.
f)
g
h)

despesas varidveis e ndo obrigatdrias.
i)

€coOmMpromissos.
)

das suas obrigacdes.
k)
1)

seu pagamento atempado.
m)
n)

pressupde, designadamente, a:

fixagdo das taxas dos impostos municipais);
competéncia para a sua descativagdo.

0)
P)

a ocorréncia de custos financeiros.
9

Autarquia de acordo com os critérios definidos.
"
s)

de limites legais de endividamento municipal.
t)

informacgdo de todas as entidades relevantes.
u)
v)

assumido de acordo com a Lei n.° 8/2012, de 21/fev.
w)
X)

as quais ainda n3o foi remetido.
y)

implementac3o das medidas previstas.
2)

Revisdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, de modo a prever a responsabilidade pela fun¢io de
monitorizagdo e acompanhamento e a defini¢do dos termos/prazos em que deverd ocorrer a sua revisdo/alteragdo.
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e 0os responsaveis do Municipio da Nazaré em funcdes no exercicio de 2009, para, querendo,
se pronunciarem, relativamente as situagcdes mencionadas no Relato;

e 0 Presidente da Cdmara e os vereadores em funcdes, nos exercicios de 2016 e 2017, para,
querendo, se pronunciarem, relativamente s situa¢des mencionadas no ponto 4 do Relato;

e 0s responsdveis que, nos exercicios de 2009, 2016 e 2017, integraram o Conselho de
Administracdo dos Servicos Municipalizados da Nazaré, para, querendo, se pronunciarem,
relativamente as situagdes mencionados no Relato.

Nessa conformidade, foram citados os 20 (vinte) responsdveis, bem como o atual Presidente da
Cémara Municipal e o atual Presidente do Conselho de Administragdo dos Servicos Municipalizados
da Nazaré, tendo sido exercido o direito de contraditério de acordo com o expresso no quadro infra:

Exercicio do Contraditério

Pessoal

Nome

Alberto Madail da Silva Belo

Anténio Gordinho Trindade

Belmiro José Eusébio da Fonte

Manuel Anténio Agueda Sequeira
Maria de Fatima Soares Lourengo Duarte

Orlando Jorge Eustéquio Rodrigues

Regina Margarida Amada Piedade Matos
Rita Sanches Bento Varela

Salvador Portugal Formiga

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro

Jorge Codinha Antunes Barroso

Mafalda Vigia Tavares
Anténio Duarte Salvador

José Joaquim Pires Belo

Vitor Manuel Estrelinha Esgaio
Reinaldo José Rocha da Silva

Maria Jodo Fernandes Ramos
Afonso Augusto Ova Santos

Luis Miguel Ferreira Benavente

Paulo Anténio Tacha Mendes

Cargo

Vereador

Vereador

Vereador

Vereador

Vogal do CA dos SMN
Vereadora

Vereador

Vogal do CA dos SMN
Vereadora

Vogal do CA dos SMN
Vereadora

Vereador

Vogal do CA dos SMN
Presidente

Presidente do CA dos SMN
Presidente da CMN
Presidente do CA dos SMN
Vereadora

Vereador

Vereador

Vereador

Vereador

Vereadora

Vogal do CA dos SMN
Presidente do CA dos SMN
Vogal do CA dos SMN
Vogal do CA dos SMN

Institucional

Periodo de responsabilidade
14-10-2017 a 31-12-2017

01-01-2009 a 31-12-2009 e
01-01-2016 a 31-12-2017

02-11-2009 a 31/12/2009 e
01-01-2016 a 13-10-2017

01-01-2016 a 31-12-2017
01/01/2016 a 22/10/2017
01-01-2016 a 13-10-2017
14-10-2017 a 31-12-2017
23/10/2017 a 31/12/2017
01-01-2016 a 31-12-2017
01/01/2016 a 22/10/2017
01-01-2016 a 13-10-2017
14-10-2017 a 31-12-2017
23-10-2017 a 31-12-2017
01-01-2016 a 31-12-2017
01-01-2016 a 31-12-2017
01-01-2009 a 31-12-2009
01-01-2009 a 14-12-2009
01-01-2009 a 31-12-2009
01-01-2009 a 31-12-2009
01-01-2009 a 01-11-2009
01-01-2009 a 31-12-2009
01-01-2009 a 01-11-2009
02-11-2009 a 31-12-2009
01-01-2009 a 14-12-2009
15-12-2009 a 31-12-2009
01-01-2009 a 31-12-2009
15-12-2009 a 31-12-2009

Observagdes

N3o exerceu contraditério

Fls. 9 - 34 do Anexo Q

N3o exerceu contraditério

Fls. 79 — 82 do Anexo Q
N3o exerceu contraditério

Fls. 83 - 90 do Anexo Q

F

s.42-73 do Anexo Q

F

s. 74 - 78 do Anexo Q

F

s. 91 do Anexo Q

F

s.35-41 do Anexo Q

F

s. 6 -8 do Anexo Q

Fls. 6 - 8 do Anexo Q

N3o exerceu contraditério
N3o exerceu contraditério
Fls. 9 - 14 do Anexo Q
Correspondéncia devolvida

Fls. 9 -14 do Anexo Q
N3o exerceu contraditério

Correspondéncia devolvida

N3o exerceu contraditério
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Exercicio do Contraditério

Pessoal
Nome Cargo Periodo de responsabilidade Observagdes
Camara Municipal Fls. 1 -4 do Anexo Q
Servigos Municipalizados da Nazaré Fls. 5 do Anexo Q

e As alegacdes apresentadas pelo atual Presidente do executivo, e pelo atual Presidente do
Conselho de Administragdo dos SMN, versam sobre a exequibilidade do Projeto de
Recomendacdes formuladas no Relato, e o contetido das mesmas apresenta-se no ponto 7.1
do presente Relatério;

e Os responsdveis Jorge Codinha Antunes Barroso e Mafalda Vigia Tavares, alegaram
conjuntamente, de acordo com o periodo temporal em que desempenharam funcdes, cuja
exposicdo se apresenta, de forma resumida, no ponto 7.2 do presente Relatério;

e Os responsdveis Vitor Manuel Estrelinha Esgaio, Maria Jodo Fernandes Ramos e Anténio
Gordinho Trindaded, alegaram conjuntamente, cuja exposicdo se apresenta, de forma
resumida, no ponto 7.2 do presente Relatério;

e Os responsdveis Walter Manuel Cavalheiro Chicharro, Regina Margarida Amada Piedade de
Matos e Rita Sanches Bento Varela alegaram individualmente, mas os documentos
apresentados s3o de teor andlogo, de acordo com o periodo temporal em que
desempenharam funcdes, cuja exposicao se apresenta, de forma resumida, no ponto 7.2 do
presente Relatdrio;

e Os responséveis Anténio Gordinho Trindade™, Manuel Anténio Agueda Sequeira e Orlando
Jorge Eustaquio Rodrigues, Salvador Portugal Formiga alegaram individualmente, de acordo
com o periodo temporal em que desempenharam fungdes, cuja exposi¢do se apresenta, de
forma resumida, no ponto 7.2 do presente Relatério;

e Os restantes responsdveis ndo apresentaram quaisquer alegacdes.

4 - Exame das contas
O exame das contas foi feito tendo presente o disposto no n° 2 do art.® 53° da Lei de Organizagdo e

Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)" e ainda o disposto na Resolug3o n® 06/03 — 22 S.

Foram seguidas as Instrugdes aplicaveis, no caso as constantes da Resolucdo n° 4/2001, 22 S, de
12/07/01 e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado da geréncia é o que
consta da seguinte demonstracdo numérica:

Unid: euro

% Alega na qualidade de vereador no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2009

1% Alega na qualidade de vereador no periodo de 01/01/2016 a 31/12/2017

M Lei n® 98/97, de 26/08, sucessivamente alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09/03 e pelo artigo 248° da Lei
n.° 42/2016, de 28/12 (LOPTC)



Débito:
Camara Municipal
Saldo de abertura

Entradas

Servicos Municipalizados

Saldo de abertura
Entradas
TOTAL

Crédito

Céamara Municipal
Saidas

Saldo de Encerramento

Servicos Municipalizados
Saidas

Saldo de Encerramento
TOTAL
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Conta de Documentos
(Contas de ordem)

Conta de Dinheiro

231 563,93 2 524 233,28
1523 100,24 1754 664,17 22170 751,35 24 694 984,63
7 885,65 98 077,61
0,00 7 885,65 3 450 766,55 3548 844,16
1762 549,82 28 243 828,79
0,00 20 107 109,76
1754 664,17 1754 664,17 4 587 874,87 24 694 984,63
0,00 3474 804,48
7 855,65 7 855,65 74 039,68 3548 844,16

1762 519,82

28 243 828,79

A titulo meramente informativo é de referir que o Municipio dispde de uma norma de controlo
interno aprovada em 24/11/2003, a qual, de acordo com os documentos que integram a prestagao
de contas, se manteve em vigor no exercicio de 2017.

Conforme Mapas do Balango™, Demonstracdo de Resultados e Mapas de Controlo Orcamental',
e a titulo meramente informativo, apresenta-se de seguida a estrutura de resultados da entidade,

bem como dos graus de execugdo orcamental da receita e da despesa.

Em 31.12.2009

Resultados Grau de Execu¢io Orgamental

Designagdo Camara Municipal SMAS Designagao Camara Municipal SMAS

Resultados Operacionais -3.960.684,38 -809.280,2
P 39 43 2 > Receita 42,2% 68,0%

Resultados Financeiros -110.032,08 -10.848,45
Resultados Correntes -4.070.716,46 -820.128,70
Resultados
Extraordindrios 1775-131,07 250.745:94 | Despesa 38,7% 67,9%
Resultado Liquido do
Exercicio -2.295.585,39 -569.383,66

A taxa de execugdo orcamental das receitas revela acentuada falta de rigor na previsio face aos
valores efetivamente arrecadados’, sendo mais significativa na componente de capital. O
procedimento adotado teve como consequéncia a sobreavaliagio do orcamento.

2 Anexo B
3 Anexo B
4 Anexo B
15 Refira-se que o grau de execug¢do orgamental no quadriénio 2014 - 2017 é igualmente baixo, e na componente da receita fica aquém dos
85% previstos no n.° 1 do artigo 56° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, como se demonstra no quadro infra:

Grau de execucdo orcamental
Ano - ;
Receitas ! Despesas
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A conclusdo expressa para as receitas ¢ igualmente valida para as despesas, sendo a previsdo das
despesas de capital a que evidencia maior falta de rigor.

Relativamente a receita, destacam-se, pelo seu impacto no total do valor orcamentado, as rubricas
06.01.01.02 e 11.10. De acordo com a explicagdo apresentada pelo servico', a receita classificada na
rubrica 06.01.01.02 — Empresas Municipais, ndo teve execu¢do orcamental, no exercicio em anélise,
situacdo que se ficou a dever a expectativa criada com o projeto Nazaré XXI, desenvolvido e aprovado
pelo municipio em 2008. Ao dar expressdo ao projeto, o municipio pretendeu valorizar a sua aposta,
cuja concretizagdo traria ao concelho, um futuro sustentado, utilizando os seus recursos naturais,
paisagisticos e ambientais; no entanto, atenta a crise econémica mundial, os projetos de
investimento foram protelados, n3o se tendo assim cumprido as previsdes orcamentais.

No que se refere a rubrica 11.10 — Ativos Financeiros — Alienagdo de partes sociais de empresas,
também n3o se verificou qualquer execug¢do orcamental.

Conclui-se, assim, que n3o foi preocupa¢do do Municipio ajustar as previsdes orcamentais, na
medida em que se constatou que na componente da receita, duas das classificacdes envolvidas
apresentam em conjunto uma previs3o de € 15.000.000,00'7 e uma execu¢ao nula, situagao esta que
nao é alheia ao facto de a Camara Municipal da Nazaré (CMN) ter aprovado um orgamento
sobreavaliado que lhe permitiu realizar despesas publicas para as quais dispunha de cabimento
orcamental, mas n3o encaixou receitas suficientes para o seu pagamento, promovendo desta forma
a acumulacdo de dividas a fornecedores, podendo assim constatar-se que a atividade autédrquica foi,
em parte, financiada pelos seus fornecedores, situagao que deverd ser ponderada pela autarquia
para, no &mbito da sua gestao financeira, proceder a maior contenc¢do das despesas e a defini¢do de
estratégias consistentes para solvéncia do seu passivo acumulado.

De acordo com os elementos disponibilizados para as ultimas geréncias, continuam a registar-se
baixos graus de execugao orcamental, que em 2016-2017 se situam a volta dos 30%.

Ainda relacionado com a situagdo financeira do Municipio, importa referir que de acordo com o
n.° 1 do art.° 8° do Decreto-Lei n.° 38/2008'%, de 7 de marco, a situagdo de desequilibrio financeiro
estrutural ou de rutura financeira pode ser declarada quando se verifiquem pelo menos trés das
situacdes mencionadas nas alineas a) a f) do n° 1 do citado artigo', constatando-se na realidade que

2014 22,74 22,59
2015 48,63 47,58
2016 30,65 30,39
2017 27,86 29,20

16 Cfr. fls. 6 do Anexo D e fls. 33 e 34 do Anexo L
17 Representam cerca de 30% da receita or¢ada:

Classificagao fgfx;z:ss ci)ebcre;;(tiaa\ss Observagdes
06.01.01.02 — Trans. correntes —
Empresas publicas municipais e | 8.000.000,00 0,00 Nenhum dos valores inscritos resultou de critérios
intermunicipais previamente definidos e/ou célculos realizados para o
1110 - Ativos financeiros - efeito, mas sim, de uma avaliagdo das perspetivas que a
Alienagdo de partes sociais de | 7.000.000,00 0,00 realizagdo do projeto Nazaré XXI traria para o Municipio
empresas

'8 Este diploma legal tem por objeto densificar as regras referentes aos regimes juridicos do saneamento financeiro municipal e do
reequilibrio financeiro municipal, previstos nos artigos 40.° e 41.° da Lei das Finangas Locais, aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de
janeiro (LFL), e regulamenta o Fundo de Regularizagdo Municipal, consagrado no artigo 42.° da LFL

9 A saber:

a) Ultrapassagem do limite de endividamento a médio e longo prazo previsto no artigo 39.° da LFL;
b) Endividamento liquido superior a 175 % das receitas previstas no n.° 1 do artigo 37.° da LFL;
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o Municipio da Nazaré reunia quatro dos pressupostos previstos na citada legislagdo, para se
enquadrar na situag3o de desequilfbrio financeiro estrutural®°.

5 — Verificag@o Interna das Contas

A verificag@o interna teve por referéncia a andlise contabilistica dos documentos de prestacio de
contas relativos ao exercicio de 2009, sem prejuizo do alargamento deste horizonte temporal a anos
anteriores e/ou posteriores, nas situacdes em que se mostrou pertinente, tendo resultado as
desconformidades a seguir evidenciadas.

5.1. — Municfpio
5.1.1 - Limites de Endividamento

Da andlise dos Mapas de Endividamento do Municipio, para o exercicio de 2009, constata-se que os
limites legais de endividamento na referida geréncia foram calculados com base nas receitas relativas
a Impostos Diretos do Ano N-1 e nas participa¢gdes do FEF e IRS referentes ao ano N

Era, porém, orientacdo firme do Tribunal de Contas o entendimento de que o calculo deveria ser
feito com base no valor das participa¢des do FEF e IRS, do ano anterior, como determinava o n.° 1
do artigo 37°, e n.%s 1 e 2 do artigo 39°, da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, em vigor a data dos factos.

Com base nos célculos efetuados??, de acordo com os critérios definidos na lei, constata-se que:

v O limite de endividamento de curto prazo nio foi ultrapassado.

v O limite de endividamento de médio e longo prazo foi excedido e, mesmo no caso de n3o
terem sido considerados os acordos de regularizagdo de divida, o referido limite teria
igualmente sido ultrapassado?.

v O limite de endividamento liquido foi ultrapassado, e de acordo com informacdo prestada
pelo servico?,0 mesmo se verificou em relagdo ao exercicio de 2008, sendo ainda de referir
que n3o foi dado cumprimento ao disposto no n® 2 do artigo 37°2¢ da Lei n.° 2/2007, de 15

c) Existéncia de dividas a fornecedores de montante superior a 50 % das receitas totais do ano anterior;
d) Récio dos passivos financeiros, incluindo o valor dos passivos excecionados para efeitos de célculo do endividamento liquido,
em percentagem da receita total superior a 300 %;
e) Prazo médio de pagamentos a fornecedores superior a seis meses;
f) Violagdo das obrigag¢des de redugdo dos limites de endividamento previstos no n.° 2 do artigo 37.° e no n.° 3 do artigo 39.°,
ambos da LFL.
20Em 31/12/2008 e 31/12/2009 o Municipio reunia cumulativamente os seguintes pressupostos:
v Foi ultrapassado o limite de endividamento de médio e longo prazo previsto no art.° 39° da LFL;
v" O endividamento liquido foi superior a 175% das receitas previstas no n.° 1 do art.° 37° da LFL;
v" O montante das dividas a fornecedores foi superior a 50% das receitas totais do ano anterior;
¥ O prazo médio de pagamento a fornecedores foi superior a seis meses.
21 Cfr. célculos apresentados pelo servigo insertos no Anexo E
22 Anexo F
2 Considerando-se no respetivo célculo o valor em divida a 31/12/2008 de € 490.995,90, referente aos contratos de acordos de
regulariza¢do de divida.
24Cfr. fls. 2 e 3 do Anexo F
25 Cfr. fls. 3 do Anexo D
26 O qual determina que quando o Municipio ndo cumprir o limite de endividamento liquido deve reduzir em cada ano subsequente pelo
menos 10% do montante que excede o seu limite de endividamento liquido
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de janeiro, na medida em que nao foi efetuada qualquer reducdo, mas antes, pelo contrério,
ocorreu o aumento do mesmo?.

A inobservancia do limite legal de endividamento de médio e longo prazos, e consequente violagio
do n.° 2 do art.° 39° da Lei n.° 2/2007, de 15/01, configura eventual responsabilidade financeira
sancionatéria, de acordo com as als. b) e f) do n.° 1 do art.° 65°, da LOPTC, imputando-se a
responsabilidade aos membros do executivo camardrio.

Por ultimo, e a titulo informativo, é de referir que no exercicio de 20162, pese embora estar em vigor
um quadro normativo distinto, ainda se verifica um excesso de Divida total.

5.1.2 - Equilfbrio Corrente

As receitas correntes s3o inferiores as despesas correntes??, concluindo-se que n3o foi observado o
disposto na al. ) do ponto 3.1.1 do POCAL, salientando-se que, mesmo com a utilizag3o integral do
saldo de abertura, a situacao de desequilibrio manter-se-ia.

Sobre o motivo pelo qual n3o foi observado este normativo legal, o servigo explica3® que em 2009
foi contraido um empréstimo de médio e longo prazo para pagamento de dividas a fornecedores
(PREDE). A correspondente verba entrou nos cofres municipais como receita de capital, contudo na
sua utilizagdo foram pagas despesas correntes e de capital.

Pese embora os argumentos invocados, facto é que no exercicio de 2009 se verificou o
incumprimento do principio do equilibrio orcamental corrente, situacdo que é passivel de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, prevista na alinea b) do n.° 1 do art.° 65° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, e respetivas altera¢des, imputando-se a responsabilidade aos membros
do executivo camarario.

A titulo meramente informativo é de referir que no exercicio de 20173' também n3o foi observado o
equilibrio orcamental previsto no n.° 2 do artigo 40°32 da Lei n.° 73/201333, de 03 de setembro, uma
vez que a receita corrente bruta cobrada é inferior & despesa corrente acrescida das amortizagdes
médias de empréstimos de médio e longo prazo3+.

27 Em justificag@o apresentada pelo servico é referido que uma das razdes que impossibilitou a redugdo de 10% do endividamento, face

ao ano anterior, foi a redugdo verificada nas receitas, que no triénio 2007/2009 apresenta em trés das suas componentes um
decréscimo que totaliza €2.664.580,53.
A explicagdo apresentada apenas versa sobre uma das componentes orgamentais, a da receita, sendo omissa quanto & componente
da despesa, a qual carecia de ser ajustada em fungdo dos constrangimentos evidenciados, procedimento que o Municipio nao adotou
e, nessa sequéncia, efetua despesas para as quais dispunha de cabimento orcamental, mas n3o dispunha de meios monetdrios para
o correspondente pagamento, e deste modo concorreu para o agravamento da degradagdo da situagdo econémica.

28 Cfr. fls. 23 do Anexo F, tomou-se por referéncia o exercicio de 2016, porque o relatério de gestdo enviado na prestacdo de contas relativa

ao exercicio de 2017 n3o faz qualquer alus3o a este item

29 Cfr. Mapa de Fluxos de Caixa inserto a fls. 1 do Anexo B

30 Cfr. fls. 1 do Anexo G

31 Proc.° 1990/2017

320 qual estabelece que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual & despesa corrente acrescida das amortizagdes médias

de empréstimos de médio e longo prazos

3 Com as seguintes atualiza¢des: Lei n.° 114/2017, de 29/12, Lei n.° 42/2016, de 28/12, Retificagdo n.° 10/2016, de 25/05, Lei n.° 7-

A/2016, de 30/03, Lei n.° 132/2015, de 04/09, Lei n.° 69/2015, de 16/07, Lei n.° 82-D/2014, de 31/12, Retificacio n.° 46-B/2013, de 01/11

34 Cfr. Célculos insertos a fls. 7 e 8 do Anexo G


http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2825&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2622&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2552&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2523&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2523&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2388&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2367&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2253&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2004&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
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5.1.3 - Provisdes

No exercicio em apreciagdo nao foram constituidas provisdes, conforme determina o ponto 2.7.1 do
POCAL quando se verificaram situacdes que o justificavam, nomeadamente a existéncia de
processos judiciais em curso, em 31/12/2009, em que o Municipio era réu e existéncia de clientes
de cobranga duvidosa.

Relativamente a esta omissao, o servigo esclareceus que para os processos judiciais a provisao a
criar deveria acautelar os encargos decorrentes das despesas com o processo de litigio, situagao que
nem sempre é facil de determinar, e que estava em curso um trabalho de avaliagao das situacdes, a
fim de que em 2010 pudesse ser dado cumprimento a este normativo legal®.

No tocante aos clientes de cobranca duvidosa, o servico estava a proceder a identificacdo, caso a
caso, da documentagao que compde o valor de € 231.563,93, de modo a possuir todos os elementos
que permitissem provisionar a verba, ou mesmo verificar se alguma parte ja se encontrava prescrita,
e consequentemente proceder a sua anulagao.

Importa ainda referir que analisado o Balango relativo ao exercicio de 201737 constata-se que esta
situagdo ja n3o se verifica, uma vez que o Municipio efetuou provisdes para clientes de cobranga
duvidosa3®, bem como para riscos e encargos.

5.1.4 - Ata do érgdo executivo referente 3 apreciagdo dos documentos de prestagio de contas

Com os documentos de prestacdo de contas foi enviada a certiddo de extrato da ata referente a
reunido do executivo na qual se procedeu a apreciagdo dos documentos de prestac¢do de contas, nao
tendo assim sido observado o disposto no ponto Il14° das Notas técnicas da Resolugdo
n.° 4/2001 — 22 Secc¢do — Instrugdes para a organizagdo e documentagdo das contas das autarquias
locais e entidades equiparadas abrangidas pelo POCAL#, que impde o envio da ata completa da
reunido do executivo.

O procedimento adotado pelo servico configura uma irregularidade administrativa, e tendo em
consideracdo que a prestagdo de contas referente ao exercicio de 20174 apresenta uma
desconformidade semelhante, justifica-se, nesta sede, a recomendagao constante do ponto 2, deste
Relatério, de modo a que na prestacdo de contas de exercicios futuros sejam observadas as
instrucdes aplicdveis.

35 Cfr. fls. 2 e fls. 3 do Anexo H

36 Da andlise ao Balanco relativo ao exercicio de 2010, processo GDOC n.° 18130/2010, verifica-se que a conta de provisdes para riscos e
encargos se encontra valorizada

37 Cfr. fls. 4 e fls. 5 do Anexo H

38 Cfr. fls. 4, fls. 6 e fls. 7 do Anexo H

39 Cfr. fls. 5 e fls. 8 do Anexo H

40 No qual é referido que:
“Documento n.° 30 — Deve ser enviada ata completa, com indica¢do das presengas, do sentido de voto e declaragdes de voto,
quando as houver, devendo constar de forma expressa que os documentos de prestagio de contas elencados no anexo | se
encontram integralmente elaborados (nos casos negativos deve constar a justificag3o para tal), foram presentes & corresponde
reunido e encontram-se devidamente arquivados, estando disponiveis para consulta quando para tal forem solicitados.”

41 Publicada no DR II N.° 191, de 18 de agosto de 2001

42 Processo n.° 1990/2017, integra uma certiddo, na qual é expresso que as contas foram aprovadas; nesse documento n3o sio
identificados os responsdveis presentes na reunido, nem o sentido de voto adotado pelos mesmos;

3
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5.1.5 - Inventariagdo e valorizagdo dos bens iméveis

Relativamente ao estado de inventariacdo dos bens pertenca do Municipio, o servico esclareceu®
que o procedimento decorreu por etapas, sendo que no exercicio em andlise ndo se encontrava
terminado, concluindo-se, assim, que n3o foi observado o disposto no ponto 2.8.1 do POCAL, o qual
estatui que as autarquias locais elaboram e mantém atualizado o inventdrio de todos os bens,
direitos e obriga¢cdes constitutivos do seu patrimdnio#4, situacdo que se traduz na violagdo do
principio da materialidade constante da alinea g) do ponto 3.2 do POCAL.

A titulo informativo é de referir que no exercicio de 20174 esta irregularidade ainda n3o tinha sido
ultrapassada, na medida em que a situagdo é mencionada na Certificacdo legal de contas, sendo
essa tematica desenvolvida no ponto 6.4 do presente Relatério.

Em face do exposto, conclui-se que esta desconformidade carece de correcio imediata por parte do
Municipio, sendo objeto de recomendagao no ponto 2, deste Relatério.

5.1.6 - Certificagdo legal de contas

5.1.6.1 - A certificagdo legal de contas4® reporta entre outras as seguintes reservas:

v' As rubricas Imobiliza¢des corpéreas e Bens do Dominio Publico apresentam saldos
respetivamente de € 34.831.333,50 e € 11.198.320,71. Por n3o haver fichas de imobilizado, s6 foi
possivel realizar trabalho sobre os ativos adquiridos e registados no ano de 2007 e seguintes, no
valor aproximado respetivamente de € 3.148.420,00 e € 8.354.603,00, que estdo suportados por
faturas ou documento equivalente e foram registados ao custo de aquisi¢do. Assim, n3o foi
possivel pronunciarem-se sobre as Imobilizacdes Corpéreas e Bens do Dominio Publico
adquiridos anteriormente a 2007 por também n3o ter sido ainda realizada a confrontagao entre
os bens existentes fisicamente e os registos contabilisticos;

v' N3o foi possivel verificar as amortizacdes do exercicio no valor de € 1.651.991,18 nem as
amortizagdes acumuladas no valor de € 7.412.016,93 por nao ter sido disponibilizado o mapa de
amortizacdes do exercicio;

v' N3o foram preparadas as reconciliagdes bancdrias das contas de depésito & ordem. Das
respostas obtidas a circularizagdo a bancos verificou-se uma diferenca de €2.662.168,83, entre os
registos contabilisticos e os saldos bancarios. Nesta diferenca nao estd considerado um banco
que apresenta um saldo na contabilidade de €1.062.226,00 porque n3o foi obtida a respetiva
resposta. Assim, n3o foi possivel emitir opinido sobre os saldos em depdsitos a ordem e os
eventuais efeitos ao nivel de custos e proveitos;

v" A rubrica Outros Devedores e Credores apresenta um saldo credor de € 5.178.054,44 que é
composto por fornecedores de imobilizado e outros credores. A anélise efetuada consistiu na
validagdo dos saldos expressos no balancete, no Mapa de Faturas por liquidar e no Mapa de
Dividas a Terceiros. Referem, ainda, que o Municipio concretizou com credores diversos acordos
de cess3o de créditos sem recurso, que ndo se apresentam registados na contabilidade. Os
montantes mencionados nas respostas as circularizagdes (confirmagdes externas) também n3o
se encontram concordantes com nenhum dos mapas referidos anteriormente. Deste modo n3o

4 Cfr. fls. 2 do Anexo D

4 De acordo com o artigo tnico do Decreto-Lei n.° 315/2000, de 02/12, o inventdrio inicial deveria estar elaborado e aprovado a 31/12/2001
4 Cfr. fls. 6 do Anexo |

46 Cfr. fls. 1 do Anexo |
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foi possivel concluir sobre a conformidade dos saldos apresentados na rubrica Outros Devedores
e Credores;

v" Arubrica Fornecedores apresenta um saldo credor de € 7.023.189,08. A andlise efetuada consistiu
na validagdo dos saldos expressos no balancete, no Mapa de Faturas por liquidar e no Mapa de
Dividas de Terceiros. Concluem que o Municipio realizou com fornecedores acordos de cessao
de créditos sem recurso, mas que n3o se encontram registados na contabilidade. Em
consequéncia desses acordos, os fornecedores nas suas confirmagdes externas consideram
como liquidadas as faturas objeto do acordo de cessdo de créditos. Porém, o Municipio sé
considera como pagas as faturas no momento do pagamento a entidade bancéria. Resultante
deste tratamento diferente, os saldos constantes no balancete ndo sdo concordantes com o mapa
de dividas a terceiros, com o mapa de faturas por liquidar e com as respostas as circulariza¢des
(confirmagdes externas). Deste modo n3o foi possivel concluir sobre a adequacidade dos saldos
apresentados na rubrica Fornecedores;

v" Nio foi obtida a declaragdo do érgdo de gestdo, conforme disposto no nimero 20 das Normas
Técnicas e nas Diretrizes de Revisdao/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

S3o mencionadas as seguintes &nfases:

v" O Municipio, em 31 de dezembro de 2009, apresentava uma divida a Seguranca Social no
montante de € 909.453,00, dos quais cerca € 625.486,00 dizem respeito a divida para com a Caixa
Geral de Aposentacdes;

v" No exercicio de 2009, o limite de endividamento liquido foi ultrapassado, contrariando o disposto
no n.° 1 do artigo 37°, da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro.

A opinido formulada pela sociedade de Revisores Oficiais de Contas é de que “dada a relevdncia e
significado dos efeitos das situagdes descritas (...) ndo estamos em condicbes de expressar, e n3o
expressamos, uma opinido sobre os mapas de execugcdo orcamental e as referidas demonstragcdes
financeiras.”

5.1.6.2 Ainda relacionado com a atividade do auditor externo, é de referir que o Relatério

Complementar, produzido pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, e enviado ao Presidente

da Cédmara Municipal¥’, menciona que, para além dos aspetos aludidos na certificagdo legal de

contas, é seu entendimento relatar o seguinte:

a) Arubrica de Caixa n3o é suportada por Folha de Caixa, pelo que nao foi possivel concluir sobre
a conformidade da rubrica Caixa que, em 31 de dezembro de 2009, ascendia a € 229.477;

b) Do exame efetuado aos saldos de Clientes Conta Corrente constataram qgue existe um saldo que
apresenta natureza contréria, no montante de 7.149,57 Euros, pelo menos desde o exercicio de
2005,

c) A rubrica Empréstimos Bancdrios apresenta um saldo credor de € 6.140.921,66. Porém, a
confirmacdo de saldos obtida junto da Instituicdo Bancdria evidencia um valor de € 6.448.079,33
de empréstimos concedidos, sendo a diferenca total de € 307.157,67;

d) O Municipio detém participagdes de capital em entidades societdrias, o que, pelos documentos
a que tiveram acesso, estimam que os Ativos do Municipio encontram-se subvalorizados, no

47 Inserto afls. 3 afls. 5 do Anexo |
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valor total de € 525.504, por n3o se encontrarem registados os valores daquelas participa¢des
de capital;

e) O Municipio n3o teve em consideracio o Principio da Especializag3o, registando os custos
aquando do seu pagamento. Deste modo a rubrica de Fornecimentos de Servicos Externos
encontrava-se sobrevalorizada em cerca de € 601.709,50, com faturas anteriores ao exercicio de
2009;

f) A rubrica “Clientes, Contribuintes e Utentes de Cobranca Duvidosa” apresentava um saldo de
€ 231.563,93, que transitou inalterado, pelo menos, desde o exercicio de 2006. No final do
exercicio econémico, o Municipio, de acordo com o ponto 2.7.1 do POCAL, deveria ter criado
uma provisdo (ajustamento) de cobranca duvidosa (custo) sobre os saldos acima referidos;

g) Estd registado na rubrica Proveitos e Ganhos Financeiros o valor de € 83.058,23 referente a
rendimentos de propriedade do exercicio de 2008, relativamente aos quais nao foi observado o
principio da especializag3o.

Dada a sua relevincia e significado, e no que toca ao controlo interno, a contabilidade e/ou a

informacdo de gest3o, foi ainda reportado que:

v" No que concerne 2 rubrica de Disponibilidades, n3o existe evidéncia de que o Municipio
tenha em atencdo os métodos e procedimentos de controlo estipulados nos seguintes
pontos do POCAL:

- 2.9.10.1.4 — que determina que “a entrega dos montantes das receitas cobradas por
entidades diversas da tesouraria seja feita diariamente, utilizando para o efeito os meios
definidos pelo érgao executivo;

- 2.9.10.1.5 — que estipula que “as reconciliagdes bancdrias se fazem mensalmente e sao
confrontadas com os registos da contabilidade, pelo responsavel designado para o
efeito, que n3o se encontre afeto a tesouraria nem tenha acesso as respetivas contas
correntes;

- 2.9.10.1.7 — de acordo com o qual “findo o periodo de validade dos cheques em transito,
se procede ao respetivo cancelamento junto da instituicdo bancdria, efetuando-se os
necessarios registos contabilisticos de regularizagao;

- 2.9.10.1.13 — o qual determina que “o tesoureiro responde diretamente perante o 6rgao
executivo pelo conjunto das importincias que lhe s3o confiadas e os outros funciondrios
e agentes em servigo na tesouraria respondem perante o respetivo tesoureiro pelos seus
atos e omissdes que se traduzem em situa¢des de alcance, qualquer que seja a sua
natureza, para o que o tesoureiro deve estabelecer um sistema de apuramento didrio de
contas relativo a cada caixa, segundo o que se encontre em vigor nas tesourarias da
Fazenda Publica, com as necessdrias adaptacdes.

- N3o foram observados os pontos 2.9.10.2.6, 2.9.10.2.7 e 2.9.10.2.8 do POCAL que
estabelecem que se efetuem reconciliagdes nas contas de devedores e credores, nas
contas de empréstimos bancarios com instituicdes de crédito e nas contas de “Estado
e outros entes publicos”, respetivamente.

- Nao foi, igualmente, observado o ponto 2.9.10.4 — O qual estabelece os métodos e
procedimentos de controlo do imobilizado.

Por ultimo, e a titulo informativo, é de referir que na certificagdo legal de contas referente ao exercicio
de 2017, entre outras, ainda sdo reportadas reservas relativas ao imobilizado, divergéncias entre
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saldos reais das rubricas de caixa, bancos, financiamentos bancérios, loca¢des financeiras e dividas
de fornecedores em factoring.

5.1.7 - Rubrica orcamental residual de montante elevado

A rubrica orcamental residual 01.03/03.06.01 — Outros encargos financeiros, apresenta uma
execugdo orcamental de € 570.938,07, e de acordo com a explicagdo apresentada pelo servigo#, a
mesma, reporta-se a:

a) Juros de mora pelo atraso no pagamento de faturas: € 523.473,85;
) Comissdes bancdrias: € 4.127,99;
) Custas de processos judiciais: € 3.167,81;
Juros pagos ao abrigo do contrato de cessado de créditos celebrado com a entidade A e a
instituicdo de crédito B, relativamente aos créditos que a entidade A detinha sobre o
Municipio: € 39.143,54;
e) Juros referentes aos créditos que a empresa C, detinha sobre o Municipio e que transmitiu a

favor da institui¢do financeira D: € 1.024,88.

0 o

Q.
~

No que concerne as situagdes identificadas nas alineas d) e €) e relativamente ao exercicio de 2009,
foi solicitada informagao sobre a celebragdo do acordo de regularizagdo de divida e do contrato de
factoring, bem como a remessa do mapa modelo, devidamente preenchido referente aos mesmos,
tendo o Municipio enviado a documentagao solicitada, a qual constitui o Anexo K.

5.1.7.1 - Da andlise da referida documentacao, verifica-se que no ano de 2002, o Municipio da Nazaré
confirmou a institui¢do financeira D, que era do seu conhecimento que os créditos que a empresa
C, detinha sobre o Municipio, no montante € 203.722,7849, foram por ela cedidos a institui¢do
financeira D, assumindo sem reservas ou restricdes, a obrigagdo irrevogdvel de proceder ao
pagamento® integral dos mesmos, 50% dos quais dentro de 150 dias e o restante a 180 dias.

No mesmo documento € expresso que o Municipio suportard os juros, sendo igualmente definida a
correspondente taxa, bem como os meios envolvidos no pagamento dos juros e da amortiza¢ao do
capital.

Por conta da presente cedéncia de créditos, no exercicio em anélise, o Municipio pagou juros no
montante de € 1.024,88, como se evidencia no quadro seguinte:

Contrato b Mon.tante Va!o.r da Valor em
Fornecedor Data d Valor em divida Factor dos juros divida divida em
M3¢8 | Valor (€) | em 01/01/2009 pagosem | pagaem | 34155009
celebracao 2009 2009 N2l
C 08/08/2002 | 203.722,78 33.102,61 Eurogés 1.024,88 0,00 33.102,61

48 Cfr. fls. 1 do Anexo K
4 Titulado pelas faturas que identifica
50 Efetuado diretamente & EUROGES — Aquisi¢do de Créditos a Curto Prazo, S.A.
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5.1.7.2 - No ano de 2007 foi celebrado, a pedido do Municipio da Nazaré, um contrato de cessio de
créditos entre entidade A e a instituicdo financeira B, relativo aos créditos que a entidade A detinha
sobre o Municipio, os quais, em 31/08/2007, ascendiam a € 586.103,33. No mesmo documento
foram definidas as condi¢des de pagamento do capital em divida, bem como a taxa de juro por mora
dos pagamentos.

Por conta do presente contrato de cessdo de créditos, no exercicio em anélise, o Municipio pagou
juros no montante de € 39.143,54, como se evidencia no quadro seguinte:

Contrato Valor
da
Fornecedor e Valor em divida em Factor Montante dos juros dI:d :f;:g;z:
ata da
01/01/2009 agos em 2009

celebragao Valor (€) 10 Pag paga | 31/12/2009

em

2009

128.2
A 18/09/2007 586.103,33 586.103,33 CGD 39.143,54 10.04 457.893,29

Da andlise da documentacdo enviada, relativa as situac¢des identificadas em 5.1.7.1 e 5.1.7.2, infere-
se que:

v As faturas que deram origem a situagdo descrita no ponto 5.1.7.1 respeitam aos anos de 2000
a 20025,

v' As situacdes referentes ao ponto 5.1.7.2 dizem respeito a quotas dos subscritores? e
contribui¢des da entidade que n3o foram entregues, encargos de pensdes’ e juros de
moras3;

v" E o Municipio quem suporta os juros resultantes dos acordos de regularizagio de divida;

v" Os correspondentes acordos de regulariza¢do de divida, ndo foram submetidos a “visto”5®
do Tribunal de Contas, nem foram os respetivos valores considerados para o célculo dos
limites de endividamento.

Ora analisando ambas as situacdes verifica-se que mais n3o se pretendeu do que obter para o
Municipio da Nazaré efeitos semelhantes a contratos de empréstimo.

Desta forma os acordos de regularizagdo de dividas, celebrados pelo Municipio da Nazaré, seguidos
de contratos de cessdo de créditos celebrados com institui¢cdes financeiras, através dos quais a
autarquia ficou devedora a estas institui¢cdes das quantias que as mesmas adiantaram aos credores,
acrescidas dos juros e taxas de spread acordados entre si, traduz-se na consolidagio de divida de
curto prazo através de uma forma indireta de recurso ao crédito nao prevista legalmente.

A Lein.°7/98, de 3 de fevereiro, alterada pelo art.® 81.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro (Regime
geral de emissdo e gestdo da divida publica), define divida publica fundada no art. 3.° alinea g) como

51 Cfr. fls. 4 do Anexo K

52 No montante de € 199.147,19 cfr. fls. 5 do Anexo K

53 No montante de € 278.866,58 cfr. fls. 5 do Anexo K

54 No montante de € 32.470,31 cfr. fls. 5 do Anexo K

55 No montante de € 75.619,25 cfr. fls. 5 do Anexo K

6 Note-se que caso o valor em divida neste tipo de contratos transite de um ano para o outro, a divida em causa passa a ser considerada
divida fundada, levando a que o correspondente contrato fique sujeito a visto do Tribunal de Contas — al. a) do n.° 1 do art.° 46.°
conjugado com a alinea c) do n.° 1 do artigo 2.°, ambos da LOPTC.
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aquela que é “contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orcamental subsequente ao
exercicio no qual foi gerada”. Este conceito contrapde-se ao de divida publica flutuante, definido na
alinea f) do mesmo artigo, como a divida “contraida para ser totalmente amortizada até ao termo
do exercicio orcamental em que foi gerada”.

Na vigéncia da Lei das Finangas Locais, a Lei n.° 42/98, de 6 de agosto, ndo continha qualquer
referéncia relativamente a celebracdo destes contratos ou acordos, com a finalidade de consolidar
divida de curto prazo, ao contrério da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro.

Relativamente aos acordos de pagamento e subsequentes “contratos de cessdo de crédjtos”
celebrados na vigéncia da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro (Lei das Finangas Locais), verifica-se que
as dividas resultantes dos fornecimentos de produtos/servicos prestados a autarquia, reportam-se
a faturas cuja data de vencimento é, em regra, de um/dois meses, configurando divida de curto
prazo, escriturada contabilisticamente enquanto tal.

Por via dos acordos de regularizagao de divida e das cessdes de crédito operadas, tal divida convola-
se em divida financeira de médio e longo prazo.

Os municipios estdo sujeitos a um regime legal de crédito fortemente enformado pelos principios
do interesse publico, da legalidade, do equilibrio e da estabilidade orcamental que determinam, entre
outros aspetos, a fixagcdo legal das condi¢des a que os empréstimos devem obedecer.

Neste sentido, os artigos 38.° e seguintes da LFL, em vigor a partir de 2007, dispdem
designadamente, que: “os municipios podem contrair empréstimos e utilizar aberturas de crédito
Jjunto de quaisquer instituicdes autorizadas por lei a conceder crédito (...) nos termos da lei’ que,
conjugados com as normas anualmente publicadas nas Leis do Or¢camento do Estado (LOE), devem
ser entendidos como estabelecendo um numerus clausus imperativo no que concerne aos tipos e
finalidades possiveis de endividamento por parte dos municipios.

Verifica-se, assim, relativamente aos contratos em andlise, que a sua celebragdo a partir de 2007,
estava vedada pela 1.2 parte do n.° 12 do art.® 38.° da LFL, na medida em que visam consolidar divida
de curto prazo. Ainda no dominio dos normativos legais vigentes, a data (cfr. art.® 40.%, n.° 1, da LFL
e 3.% n.° 1, do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de marco), apenas se admitia o recurso ao crédito
publico para reestruturacdo de dividas vencidas a fornecedores no d&mbito de um contrato de
empréstimo para saneamento financeiro.

Este juizo de ndo conformidade destas opera¢des com as normas legais aplicdveis e de acordo com
a interpretacdo uniforme do Tribunal de Contas, em sede de fiscalizagdo prévia, fiscalizagdo
sucessiva e de julgamento de responsabilidades financeiras conduziria a conclusdo da eventual
existéncia de infragdo financeira de caracter sancionatério, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, al. b), da
LOPTC.

Da anélise que antecede, resulta que os acordos de regularizagio de divida conexos aos contratos
de cessdo de créditos sao ilegais por nao se subsumirem a nenhum dos instrumentos previstos na
LFL representando, na realidade, efeitos semelhantes a contratos de empréstimo.

No entanto, a entrada em vigor da Lei n.° 8/201257, de 21 de fevereiro e do Decreto-Lei
n.°127/201258, de 21 de junho, configura objetivamente a entrada em vigor de uma lei posterior mais
favordvel, deixando assim as condutas dos responséveis pela sua autoria que levaram a celebracdo
destas operagdes, de constituir infragdes financeiras, desde a data da entrada em vigor destes

57 Com as alterages operadas pelas leis n.%s 22/2015, de 17/03, 66-B/2012, de 31/12, 64/2012, de 20/12 e 20/2012, de 14/05
58 Com as seguintes alteragdes: Decreto-Lei n.° 99/2015, de 02/06, Lei n.° 66-B/2012, de 31/12 e Lei n.° 64/2012, de 20/12
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diplomas até a data da entrada em vigor da Lei n.° 73/2013°%, de 3 de setembro, por forca da
aplicagdo do art.® 2°, n.° 4, do Cédigo Penal.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 73/2013%0, de 3 de setembro, este tipo de operag¢des est4d
completamente interdito para o futuro. N3o é, porém, possivel aplicar esta nova proibi¢3o, com
efeito retroativo as operagdes examinadas, por forga do disposto no art.° 2°, n.° 2, também do Cédigo
Penal.

Assim, pela interpretacdo exposta, os factos em causa, a celebragdo de todos estes tipos de contratos
deixa de constituir infragdes financeiras até a data da entrada em vigor da referida Lei
n.° 73/2013.

Embora n3o constituindo infracdo financeira, ndo deixam, pelas razdes expostas, de desrespeitar
normas, regras e principios do direito financeiro. Exigia-se a observéncia do principio do equilibrio
orcamental em ordem a que os compromissos assumidos n3o sé dispusessem de cabimento
orcamental, mas também de garantia de fundos disponiveis na tesouraria para pagamento pontual
e tempestivo das obrigagdes juridicas perfeitas emergentes dos contratos, nos prazos
contratualmente estipulados e na vigéncia do orcamento anual ou na parcela do orcamento anual
de cada encargo plurianual. Para tal, justificava-se a existéncia de um adequado sistema de controlo
interno que permitisse, a todo o tempo, monitorar a adequagao do ritmo de realizacao de despesa
ao ritmo de arrecadagdo de receitas e garantir que as obriga¢des assumidas perante terceiros
pudessem ser cumpridas pontualmente.

5.1.8 - N3o acatamento de recomendagio formulada pelo Tribunal de Contas relativamente a
modificagdo orgamental e correcdo do valor inscrito - DCAV’s N.°s 07/2009 e
105/2009 — Apensos por linha aos presentes autos

O Presidente da Assembleia Municipal da Nazaré, em fun¢des em 09/12/2008, através de oficio,
registado nesta Direcgdo-Geral, sob a referéncia DCAV N.° 07/09®, procedeu ao envio de um
requerimento apresentado® por um Grupo de Cidad3os®3, pelo qual é requerido que o Tribunal de
Contas apure, relativamente ao exercicio de 2009, a legitimidade e legalidade de inscricdo no
orcamento municipal do valor de € 11.374.102,00 relativo a transferéncias correntes, as quais
englobam € 8.000.000,00 de suposto lucro futuro potenciado pelas empresas municipais Nazaré
XXI e Nazaré Qualifica.

Na sequéncia das andlises efetuadas no &mbito do supra referenciado DCAV foi recomendado® ao
Presidente da Camara Municipal, para que providenciasse no sentido de serem desenvolvidas as
diligéncias necessdrias para que a situacdo relativa a previsdo em “transferéncias correntes” do
Orcamento para 2009 e Grandes Opg¢des do Plano para 2009-2012 da verba de € 8.000.000,00,
resultante do lucro esperado palas empresas municipais Nazaré XX|I e Nazaré Qualifica, fosse
alterada, uma vez que a verba em causa n3o deveria ser classificada em transferéncias correntes,

59 Com as seguintes atualiza¢des: Lei n.° 114/2017, de 29/12, Lei n.° 42/2016, de 28/12, Retificagdo n.° 10/2016, de 25/05, Lei n.° 7-
A/2016, de 30/03, Lei n.° 132/2015, de 04/09, Lei n.° 692015, de 16/07, Lei n.% 82-D/2014, de 31/12, Retificacdo n.° 46-B/2013, de
01/M

% Com as seguintes atualiza¢des: Lei n.° 114/2017, de 29/12, Lei n.° 42/2016, de 28/12, Retificagdo n.° 10/2016, de 25/05, Lei n.° 7-

A/2016, de 30/03, Lei n.° 132/2015, de 04/09, Lei n.° 69/2015, de 16/07, Lei n.° 82-D/2014, de 31/12, Retificacdo n.° 46-8/2013, de 01/11

1 O qual se encontra apenso aos presentes autos

62 Na Assembleia realizada no dia 05/12/2008

%3 |dentificados na tabela de conversdo com a letra E

64 Através do oficio inserto por cépia a fls. 23 do Anexo L
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mas sim no Capitulo o5, Grupo 08 — (rendimentos da propriedade — dividendos e participagdes em
lucros de sociedades financeiras), cuja modificagdo s6 poderia ser efetivada através de uma revisao
orcamental, dado que a referida rubrica n3o se encontrava contemplada no orcamento da receita.
Foi igualmente recomendado que a referida inscri¢ao orcamental refletisse o mais fielmente possivel
a realidade financeira.

Inconformado com as recomendacdes formuladas, o Presidente® informou das razdes que
estiveram na base da classificagdo atribuida®. Ainda relacionado com esta temética, em 15/06/2009,
a Vice-Presidente®” esclareceu que, relativamente & questdo colocada pelo referido Grupo de
Cidadaos, porventura existiu uma deficiente interpretacio da real natureza das receitas previstas, o
que conduziu a recomendagao formulada, anexando a justificagao dos servicos municipais sobre as

razdes subjacentes a atribuicdo daquela classificagdo orgamental®®.

Posteriormente, em 21/07/2009, o vereador da Camara Municipal da Nazaré, Anténio Gordinho
Trindade, representante do referido Grupo de Cidad3os, enviou um fax a esta Direcdo Geral®?, pelo
qual informou que j4 tinham decorrido cerca de quatro meses apds a formulagdo da recomendacgio,
e que a situagdo orcamental do Municipio se mantinha inalterada.

Em face da conduta adotada questionou-se o Municipio no sentido de que, relativamente ao que é
designado por Projeto Nazaré XXI, informasse dos critérios e base de célculo utilizados para
apuramento dos € 8.000.000,00 inscritos no orgamento municipal para 20097° e indicasse o(s)
motivo(s) pelo(s) qual(ais) no ano em andlise aquela rubrica ndo apresentava qualquer valor de
execucao orcamental, procedendo ao envio de cépia da documentacdo que evidenciasse as
diligéncias efetuadas pelo Municipio, tendentes a efetivagcao das verbas inscritas no orcamento.

O servico esclareceu” que o valor inscrito n3o resultou de célculos realizados especificamente para
o efeito, mas sim de uma avaliagdo das perspetivas que a realizagdo do projeto traria para o
municipio, e informou que n3o foram efetuadas diligéncias para efetivar a realizacao da referida
verba, visto que ndo foram criadas as condig¢bes para a constituicdo da empresa que iria desenvolver
todo o projeto, em conformidade com o caderno de encargos e demais documentos do processo.

%5 Através do oficio n.° 1895 de 08/05/2009, a fls. 25 do Anexo L

6 A saber:
A Nazaré Qualifica — trata-se de uma empresa municipal jovem com uma estrutura financeira em consolidagdo, que no ano anterior
apresentou prejuizo de exploragdo. Como tal n3o se revelou adequado considerar distribui¢do de dividendos desta empresa, visto
que neste momento o que se mostra mais necessdrio é que ela consolide a sua estrutura financeira, designadamente os seus
capitais préprios;
A Nazaré XXI — iniciando a atividade em 2009, sé em 2010 existiria distribui¢do de lucros pelos acionistas, caso tal fosse a decisdo a
ser tomada em Assembleia Geral a realizar até final de marco de 2010. Por isso, também n3o poderia existir inscri¢do de dividendos
no orgamento municipal de 2009.
A verba que foi inscrita no orgamento de 2009 resultou da aprovacdo pela Assembleia Municipal do “Projeto Nazaré XXI”, o qual
inclui todos os pardmetros do seu desenvolvimento, designadamente as componentes infra-estrutural, urbanistica, turistica e
financeira.

57 Através do oficio inserto por cépia a fls. 26 do Anexo L

%8 Embora mais desenvolvidas, as razdes invocadas coincidem com a justificagdo apresentada pelo Presidente

% Registado internamente como DCAV n.° 105/2009 que se encontra apenso aos presentes autos

70 Na classificagdo 06.01.01.02 — Empresas Municipais
71 Cfr. fls. 33 e fls. 34 do Anexo L
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Mais referiu, que este projeto n3o foi abandonado e que Municipio voltou a ser contactado por
potenciais interessados, e que estava a preparar o processo para voltar a abrir o respetivo concurso
publico.

Em face do exposto, conclui-se que o Municipio ndo sé ndo acatou a recomendacio formulada pelo
Tribunal de Contas??, como também n3o foi prudente, uma vez que procedeu a inscri¢do orcamental
de verbas correspondentes a um projeto que se encontrava numa fase embriondria, que apenas
consubstanciava uma intencdo de investimento, sem ter sido materializada qualquer acdo para a
sua implementacdo.

Esta situagdo, tendo em consideracdo o peso relativo da rubrica em causa, contribuiu diretamente
para o Municipio ter aprovado um or¢camento sobreavaliado, o que lhe permitiu autorizar despesas
para as quais dispunha de cabimento orcamental, sem, contudo, arrecadar receitas suficientes para
o seu pagamento, promovendo desta forma a acumulacdo de divida a fornecedores, com o
consequente reflexo daf advindo para o desequilibrio financeiro da entidade.

5.1.9 - Auditoria Financeira — Controlo do Endividamento e da Situagdo Financeira da
Administragdo Local — Auditoria ao Municfpio da Nazaré — Projeto de Relatério da
Inspecao Geral de Finangas (IGF) N.° 2193/2015

A solicitagdo do Tribunal de Contas a IGF procedeu ao envio de uma fotocépia do Projeto de
Relatério n.° 2193/2015, relativo ao processo identificado por aquela inspecdo como
Proc.° n.° 2012/180/A3/311, o qual se reporta a uma auditoria financeira, levada a efeito no Municipio
da Nazaré, relativa ao periodo compreendido entre 01/01/2009 e 31/12/2012, e teve como objetivos:

v A avaliacdo da qualidade da informacdo constante da prestacdo de contas do exercicio de
20171;

v A andlise, no quadriénio - 2009/2012, do comportamento do Municipio em termos de
execucdo orcamental e do endividamento municipal (designadamente, no que respeita aos
empréstimos, /easing e outras dividas a terceiros) e aprecia¢do da situagdo financeira, em
especial, de curto prazo;

v" O controlo do cumprimento, relativamente aos anos de 2011 e 2012, do regime de
endividamento previsto, respetivamente, na Lei das Financas Locais (Lei 2/2007, de 15 de
janeiro) e nas respetivas Leis do Orcamento de Estado desses anos (Leis n.°s
55-A/2010, de 31 de dezembro e 64-A/2011, de 30 de dezembro);

v A verificagdo, no que respeita ao final de 2012, da posicdo do Municipio em termos de
equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio financeiro) previstos na Lei
n.° 2/2007, de 15 janeiro;

v O conhecimento do sistema de controlo interno instituido em relagio a varios aspetos do
endividamento e sua avaliagio em termos de adequacio e eficicia.

O Projeto de Relatério produzido pela IGF apresenta, em sintese, as seguintes conclusdes:

1. Insuficiéncias nos documentos de prestagdo de contas

72 Na medida em que n3o procedeu a revisdo orcamental e ndo procedeu ao ajustamento do valor inscrito no orgamento correspondente
ao designado Projeto Nazaré XXI|
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1.1. Os balangos, os mapas de execucdo or¢camental da despesa e de fluxos de caixa do MN nao

refletiam, com o minimo de fiabilidade, a situacdo financeira e orcamental da Autarquia, sendo
de destacar a elevada materialidade das corre¢des efetuadas, entre 2010/2012, no passivo
exigivel (2012: mais de M€73 3,5) e no ativo, em especial, nas disponibilidades (2012: menos M€
6,2).
De facto, das correcdes efetuadas, nos anos de 2010/2012, destacam-se as relativas a diferenca
entre os saldos contabilisticos das contas de depdsitos em instituicdes financeiras e os
respetivos extratos bancdrios (menos, respetivamente, M€ 4,3, M€ 57 e M€ 6,2), cuja
reconciliacdo ja ndo era efetuada hd vérios anos.

1.2. Foram detetadas diversas insuficiéncias ao nivel da adogao do POCAL com repercussdes na
qualidade da informacdo orcamental, financeira e econémica, sendo de destacar a ndo
utilizacdo, de forma sistemdtica e abrangente, das contas relativas a compromissos de
exercicios futuros, a incompleta inventariacdo dos bens do dominio publico e a inexisténcia de
contabilidade de custos.

2. Fragilidades do processo de elaboragdo e gestdao orgamental e suas consequéncias

2.1. A receita global disponivel da Autarquia importou, nos anos de 2009/2012, respetivamente, em
Me 21,2, M€ 13,5, M€ 13 e M€ 12,3, incluindo, em cada um dos exercicios, a arrecadagao de
empréstimos no montante de M€ 9,7, M€ 1,8, me74 600 e me 600.

2.2. Prética reiterada e crescente de elevado empolamento na previsao das receitas orcamentais, que
evidenciaram reduzidos indices de execugao em termos globais (passou, entre 2009/2012, de
41% para 27%), em especial, na componente de capital (de 40% para 8%), o que contraria o
objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.
Deste procedimento decorre um acentuado risco para o equilibrio e sustentabilidade
financeira do MN, pois permite e potencia, de forma artificial, a realizag3o e/ou existéncia de
elevados valores da despesa (2011 e 2012: M€ 32,4 e M€ 29,2) para além da efetiva capacidade
para promover o seu pagamento atempado, potenciando, assim, uma gestdao orgamental
totalmente desequilibrada.

2.3. Violag3o do principio do equilibrio orcamental corrente, previsto na al. e), do ponto 3.1.1. do
POCAL, nos exercicios de 2009 e 2010.

2.4. Incumprimento sistematico e crescente do principio do equilibrio orcamental em sentido
substancial, situacdo que espelha a concretizagio, ao nivel da execu¢do orcamental, do referido
risco e a consequente existéncia de uma gestao orcamental totalmente desequilibrada.

2.5. A despesa orcamental apresenta, no mesmo periodo, uma total rigidez, nao dispondo o MN de
qualquer margem de manobra ao nivel da gest3o financeira, designadamente para fazer face as
despesas municipais que n3o se encontravam, a partida, ja “vinculadas”.

3. Endividamento municipal desadequado face ao quadro financeiro e situagdo financeira de Curto

Prazo muito negativa e desequilibrada

3.1. No quadriénio 2009/2012, a divida global do MN apresentou sempre valores materialmente
muito relevantes e crescentes (aumentou M€ 19,4, passando, no final do ultimo ano, para, pelo
menos, M€ 42,3), por forca do aumento significativo da divida administrativa/comercial de CP

73 Milhdes de Euros
74 milhares de Euros
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(M€ 21,5, passando para M« 33,3), pois a divida financeira de MLP decresceu cerca de 8% (de
Me 11 para M« 8,9).

A Autarquia manteve, ao longo de todo o periodo analisado, uma divida global num valor
materialmente muito relevante e completamente desproporcionado do seu quadro financeiro,
nomeadamente face as suas receitas orcamentais, sendo de salientar, em 2012:

v Elevado periodo de recuperacio da divida municipal (7 anos e 4 meses);

v" Reduzido nivel de cobertura da divida pelas receitas anuais disponiveis (28%);

v Significativo valor da divida municipal “ per capita” (M € 5,3).

Estes factos repercutem-se e condicionam a gestao orcamental de exercicios futuros.

O stock da divida de Empréstimos de Médio e Longo Prazo diminuiu no quadriénio de
2009/2012 (menos 22,6% e M€ 2,4), embora o servico da divida tenha registado uma trajetéria
inversa (mais 71% e me 411), sendo expetavel que continue a crescer nos préximos anos.

3.3. A situac3o financeira de Curto Prazo manteve-se, n3o obstante a adesdo ao PREDE, muito

negativa e desequilibrada, com:

v' Elevados e sistemdticos saldos reais negativos de operagdes orcamentais (2012: M € 33);

v Prazos Médios de Pagamentos a terceiros e a fornecedores que ultrapassam largamente os
pardmetros legais (2012 respetivamente, 1616 e 1505 dias);

v" Violag3o, em todos os anos, da regra do equilibrio financeiro minimo, com um permanente
desajustamento entre as dividas de Curto Prazo e a correspondente liquidez do ativo, em
especial, com as disponibilidades.

Em consequéncia da situacdo descrita e dos consequentes atrasos no pagamento a

fornecedores, a Autarquia suportou elevados custos financeiros (juros de mora liquidados,

entre 2009/2011, no montante de M € 4,6 e pagos de m € 753, estando, ainda, em divida, no

final de 2014, M € 3,9).

3.4. No final de 2011 e 2012, 0 MN evidenciava, de acordo com os pardmetros legais, uma situagio

de simultaneo desequilibrio financeiro conjuntural e estrutural, o que justificaria o recurso a um
plano de reequilibrio financeiro, tendo aprovado a adesdo ao PAEL e declarado o desequilibrio
financeiro estrutural, processos que, ho entanto, nunca se chegaram a concretizar em termos
de utilizag3o do capital de qualquer Empréstimo de Médio e Longo Prazo.

4. Incumprimento dos objetivos previstos no Programa de Regularizagdo Extraordinéria de Dividas do

4.1.

Estado (PREDE)

O MN aderiu, em 2009, ao PREDE, tendo obtido financiamento total no montante de
Me &,9.

Tendo em conta a evolugao do Prazo Médio de Pagamentos entre 2009/2012, a taxa de juro
base remuneratéria do capital mutuado deve ser acrescida de 1,2 %.

Entre 2009/2012, n3o foram atingidos os objetivos, tanto de ambito especifico (evolugio do
Prazo Médio de Pagamentos) como geral (diminui¢do permanente da divida de Curto Prazo em
valor pelo menos equivalente ao dos Empréstimos de Médio e Longo Prazo), subjacentes a
concecdo e ades3o ao PREDE.

5. Violagdo do limite legal de Endividamento Liquido de 2011/2012
5.1. No final de 2011 e 2012, 0 MN:

v' Cumpriu os limites legais de empréstimos de Curto Prazo e de Médio e Longo Prazo
previstos, respetivamente, na Lei das Finangas Locais e nas Leis do Orcamento de Estado
desses anos;
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v Violou os limites de Endividamento Liquido consagrados nas respetivas Leis do Or¢camento
de Estado, tendo cumprido, em 2012, a obrigacdo legal de reducao de, pelo menos, 10%
do excesso que se verificava no inicio do ano.

5.2. A informacdo reportada a DGAL, quanto a 2011 e 2012, para apurar e controlar os referidos
limites legais, ndo refletia, com inteira fiabilidade, a situagdo do MN, tendo sido apuradas
diferencas muito relevantes, respetivamente:

v Endividamento Liquido: mais M€ 9,5 e M€ 8,3, respetivamente em 2011 e 2012; e
v Endividamento de Médio e Longo Prazo: mais me 30,8 e menos me 446, em cada um
daqueles anos.

6. Controlo interno, procedimentos contabilfsticos e Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragdes Conexas (PGRCIC)

A Norma de Controlo Interno e o PGRCIC n3o s3o coerentes e articulados entre si e encontram-se
desajustados da atual estrutura dos servigos.

A Autarquia, a data da Auditoria Financeira, ndo dispunha de nenhum departamento, servico ou
elemento responséavel pela fungdo de controlo interno.

Das conclusdes evidenciadas no Projeto de Relatério de auditoria da IGF aquela Inspegao constatou
que a gestdo autdrquica, no periodo analisado se pautou por uma falta de rigor no que diz respeito
a forma como foi elaborado e executado o orgamento do Municipio, com repercussdes diretas na
falta de qualidade evidenciada na informacdo contabilistica e nos documentos de prestacdo de
contas apresentados.

5.2. - Servicos Municipalizados do Municfpio da Nazaré - Instrugio do processo de prestacio
de contas

Na prestacado de contas, referente ao exercicio de 2009, nao foi observado o disposto no ponto 1117,
dos Documentos a remeter ao Tribunal de Contas, da Resolugdo n.° 4/2001 — 22 Sec¢ado — instrugdes
para a organizagdao e documentagdo das contas das autarquias locais e entidades equiparadas
abrangidas pelo POCAL®, na medida em que nao foi enviada a ata completa da reunido da Cdmara
Municipal referente a apreciacdo dos documentos de prestacio de contas; contudo essa deficiéncia
de instrucdo foi suprida, na sequéncia da solicitagdo formulada por este Tribunal no oficio de
diligéncias instrutérias.

Da andlise da ata posteriormente remetida, constatou-se que a apreciagdo e votagdo dos
documentos de prestacdo de contas ocorreu na reunido do 6rgao executivo de 16/04/2010, e que os
mesmos foram aprovados por maioria.

75 Referindo no seu n.° 1 como sendo de remessa obrigatéria o documento n.° 30 que corresponde a ata da reunido que em que foi
discutida e votada a conta
76 Publicada no DR 11 N.° 191 de 18 de agosto de 2001
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6 - Evolugdo das principais situagdes relatadas nos pontos anteriores, nos exercicios de 2016
e 2017

Em face das desconformidades legais resultantes da andlise efetuada as contas de geréncia relativas
ao exercicio de 2009, do Municipio da Nazaré e dos Servicos Municipalizados, evidenciadas nos
pontos anteriores do presente Relatério, importa, nesta sede, dar nota da evolugdo das
desconformidades que foi possivel aferir através dos documentos de prestagao de contas, relativos
aos exercicios de 2016 e 2017, e que seguidamente se evidenciam.

6.1 - Execugdo or¢camental

O Municipio, em ambos os exercicios, aprovou orcamentos sobreavaliados, os quais apresentam
reduzidas taxas de execuc¢do, como seguidamente se demonstra:

Designacao 2016 2017
Receita 30,65% 27,86%
Despesa 30,39% 29,20%

A receita, em ambos os exercicios, apresenta uma execugdo inferior aos 85% impostos pelo n.° 3 do
artigo 56.° da Lei n.° 73/201377, verificando-se, desta forma, que os correspondentes orgamentos nao
foram elaborados e executados em conformidade com este normativo legal.

6.2 - Dfivida total

A evolugdo da divida do Municipio, entre 2015 e 2017, foi a seguinte:

Montante em Peso da divida
L Divida Total excesso em Divida financeira na
Exercicio _ . . ;o
(M relagao ao Financeira (2) divida total
limite (2/1)
2015 36.937.673,00 12.796.974,00 12.116.305,00 32,80%
2016 33.091.747,00 9.119.410,00 11.920.164,00 36,02%
2017 34.798.697,00 * 11.724.138,00 33,69

* sem informagao disponivel no relatério de gestao

A divida total reduziu em 2016 face ao valor registado em 2015, mas aumentou em 2017 face ao ano
anterior.

A divida financeira, pese embora apresente uma trajetéria decrescente, mantém-se elevada.

6.3 - Limites da divida

Sobre os limites da divida o relatério de gestdo referente ao exercicio de 2016 refere que “(...) embora
ainda em excesso, o municipio tem desenvolvido esfor¢os no sentido de regularizar a situagao,
verificando-se que face ao inicio do ano a divida reduziu 10,29% e no que se refere ao excesso da

77 Com as seguintes alteracdes: Lei n.° 114/2017, de 29/12, Lei n.° 42/2016, de 28/12, Retificagdo n.° 10/2016, de 25/05, Lei n.° 7-A/2016,
de 30/03, Lei n.° 132/2015, de 04/09, Lei n.° 69/2015, de 16/07, Lei n.° 82-D/2014, de 31/12, Retificacdo n.° 46-8/2013, de 01/11
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divida existiu uma reducdo de 28,74%, apesar de ainda se encontrar numa situacdo de excesso de

divida.”

O relatério de gestao referente ao exercicio de 2017 nao faz alusao ao limite da divida total.

6.4 - Certificagdo Legal de Contas

A Certificagdo Legal de Contas evidencia as seguintes énfases e reservas:

Exercicio de 2016
“Bases para opinido com reservas

1) Imobilizado

1.1

1.2

1.3

Conforme referido nas notas anexas as demonstragdes financeiras (ABDR), estd ainda
em curso, a identificacio de todos os bens imdveis propriedade do Municipio, a
atualizagdo dos respetivos registos na Conservatdria do Registo Predial e nas Finangas
bem como a comparacdo entre os respetivos valores de aquisicdo e os registos
contabilisticos.

Uma parte significativa do patrimdnio imdvel do Municipio, registado
contabilisticamente, ndo foi ainda objeto de registo na Conservatdria do registo Predial
e/ou Finangas, contrariando assim as disposicdes do POCAL - Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais.

Até 31 de dezembro de 2015, 0 Municipio ndo dispunha de um mapa de amortizagoes,
item a item, que permitisse a sua confrontacdo com os registos contabilisticos,
nomeadamente, no que concerne aos valores de aquisicdo/construcdo, amortizagées do
exercicio e acumuladas.

O mapa extraido do ‘“programa patrimonio”, relativamente ao exercicio de 2016,
evidencia divergéncias relativamente aos registos contabilisticos, quer nas amortizacbes
do exercicio quer nas amortizagcées acumuladas que estdo a ser objeto de andlise.

De referir ainda que, até 31 de dezembro de 2016, as dreas cedidas ao Municipio, no
dmbito das operagdes de loteamento, quer para o seu patrimdnio privado quer piblico,
ainda ndo foram identificadas e valorizadas pelo que ndo constam no patrimdnio do
Municipio;

O Municipio, ndo refletiu nas suas demonstragdes financeiras as operagoes de alienagdo
de lotes da zona industrial realizadas até 31 de dezembro de 2016”.

N3o foi possivel aos auditores externos quantificar o impacto das situa¢des acima referidas
nas demonstragdes financeiras.

“No exercicio de 2014, 0 Municipio transferiu para os servicos municipalizados a atividade
de saneamento de dguas residuais urbanas, a gestdo de residuos urbanos e limpeza piiblica
e o transporte de passageiros”. Até 31 de dezembro de 2016, as infraestruturas inerentes a
rede de saneamento continuam a fazer parte integrante do patrimdnio do Municipio. Tendo
como objetivo ressarcir o Municipio do custo anual destas infraestruturas, os Servicos
Municipalizados da Nazaré, estimaram como montante a pagar ao Municipio, o valor de
220 mil euros tendo constituido, para esse efeito em 2015, uma provisdo para riscos e

27



3)

4)

()

Enfases

7)

2)

3)

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

encargos daquele valor. No exercicio de 2015, este montante foi refletido, como valor a
receber, nas demonstragcées financeiras do Municipio.

No exercicio de 2016, os Servicos Municipalizados reforcaram a referida provisdo, por igual
valor, e o Municipio refletiu nas suas demonstragcées financeiras, como proveito do ano e de
exercicios anteriores, o montante global de 440.000 euros, correspondente aos exercicios
de 2015 € 2016.”

Os auditores externos n3o dispuseram de documentacio que lhes permitisse suportar a
estimativa efetuada.

O Municipio apurou divergéncias entre os saldos reais das rubricas de caixa, bancos,
financiamentos bancdrios, locagées financeiras e dividas de fornecedores em factoring e os
registos contabilisticos, que, 4 data de 31 de dezembro de 2016, ascendem a 5.383.986 euros.
Estes valores estio identificados no balango da empresa como “valores a regularizar” e, no
essencial, correspondem a divergéncias apuradas, no final do exercicio de 2015.

Este montante deverd ser objeto de regularizagdo logo que possivel.

No final do exercicio, estio identificados juros de mora debitados por fornecedores,
referentes a exercicios anteriores e ainda ndo registados contabilisticamente no montante
de 162.733 euros.

.

O Municipio procedeu a identificacdo e valorizagdo dos seus ativos e passivos para a
elaboragdo do balango inicial (em 31 de dezembro de 2001). Aos bens do dominio publico
ndo foi atribuido qualquer valor até que esses bens sejam objeto de um investimento ou
grande reparagdo. Assim, d data de 31 de dezembro de 2016, os bens de dominio publico, jd
existentes a data de 31 de dezembro de 2001 e que ndo foram objeto de qualquer
investimento ou grande reparagcdo, ndo integram o patrimdnio do Municipio.

Os investimentos financeiros sdo valorizados ao custo de aquisicdo, conforme é referido no
Anexo, ndo sendo assim refletido nas demonstracdes financeiras do Municipio, a evolugdo
da situagdo econdmica e financeira das suas participadas.

Nos termos do artigo 55°da Lei n.°53/2014, de 25 de agosto, o Municipio recorreu ao Apoio
Transitdrio de Urgéncia, estando em fase de conclusdo a elaboragdo do PAM- Programa de
Ajustamento Municipal, nos termos da legislacdo em vigor.”

A opinido dos auditores externos ndo é modificada em relagdo a estas matérias.

Exercicio de zo17
“Bases para opinido com reservas

7)

Imobilizado

1.1 Estd em fase de conclusdo, a identificagdo de todos os bens imdveis propriedade do
Municipio, a atualizacdo dos respetivos registos na Conservatdria do Registo Predial e
nas Finangas bem como a comparagdo entre os respetivos valores de aquisicdo e os
registos contabilisticos.

28



3)

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

Uma parte significativa do patrimdnio imdvel do Municipio, registado
contabilisticamente, ndo foi ainda objeto de registo na Conservatdria do Registo Predial
e/ou Finangas, contrariando assim as disposicoes do POCAL — Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais.
De acordo com o POCAL o imobilizado do Municipio deve ser registado pelo seu valor
de aquisicdo/produgdo. O mapa extraido do “programa patrimdnio”, relativamente ao
exercicio de 2017, evidencia bens registados contabilisticamente, em exercicios
anteriores, por valor diferente do valor de aquisicdo que estio a ser objeto de andlise.

1.2 De referir ainda que, até 31 de dezembro de 2017, as dreas cedidas ao Municipio, no
dmbito das operagdes de loteamento, quer para o seu patrimdnio privado quer piiblico,
ainda nao foram identificadas e valorizadas pelo que nao constam no patrimonio do
Municipio;

1.3 O Municipio, ndo refletiu nas suas demonstragées financeiras as operagdes de alienagdo
de lotes da zona industrial realizadas até 31 de dezembro de 2017.”

N3o foi possivel aos auditores externos quantificar o impacto das situagdes acima referidas
nas demonstragdes financeira.

No exercicio de 2014, o Municipio transferiu para os servicos municipalizados a atividade
de “saneamento de dguas residuais urbanas, a gestio de residuos urbanos e limpeza
publica e o transporte de passageiros”. Até 31 de Dezembro de 2017, as infraestruturas
inerentes a rede de saneamento continuam a fazer parte integrante do patrimdnio do
Municipio. Tendo como objetivo ressarcir o Municipio do custo anual destas
infraestruturas, no exercicio de 2015 e 2016, foi registado como proveito pelo Municipio, o
montante de 220 mil euros ano.

O suporte documental inerente aos montantes debitados, relativamente dqueles exercicios,
era manifestamente insuficiente, razdo pela qual este assunto foi objeto de reserva ds
demonstracdes financeiras, quer do Municipio quer dos Servicos Municipalizados, nos
exercicios de 2015 e 2016.

Conforme referido no relatdrio de gestdo, neste exercicio, o Municipio decidiu anular o
proveito anteriormente registado, ndo reconhecer qualquer proveito inerente ao exercicio de
2017 e, no exercicio de 2018, proceder a uma andlise fundamentada do valor a debitar pelo
Municipio aos servicos municipalizados.

Assim, o resultado do exercicio de 2017, bermn como a conta de resultados transitados do
Municipio estdo subavaliados, no montante que vier a ser fixado em 2018, relativamente ao
ano de 2017 e exercicios anteriores.

O Municipio apurou divergéncias entre os saldos reais das rubricas de caixa, bancos,
financiamentos bancdrios, locagdes financeiras e dividas de fornecedores em factoring e os
registos contabilisticos, que, a data de 31 de dezembro de 2017, ascendem a 5.343.842
euros. Estes valores estdo identificados no balango da empresa como “valores a
regularizar” e, no essencial, correspondem a divergéncias apuradas, no final do exercicio
de 20715.

Este montante deverd ser objeto de regularizagdo logo que possivel.” {...)
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O Municipio procedeu a identificagdo e valorizagdo dos seus ativos e passivos para a
elaboracdo do balango inicial (em 31 de dezembro de 2001). Aos bens do dominio piblico
ndo foi atribuido qualquer valor até que esses bens sejam objeto de um investimento ou
grande reparagdo. Assim, a data de 31 de dezembro de 2017, os bens de dominio publico, jd
existentes a data de 31 de dezembro de 2001 e que ndo foram objeto de qualquer
investimento ou grande reparagcdo, ndo integram o patrimdnio do Municipio.

Os investimentos financeiros sdo valorizados ao custo de aquisicdo, conforme € referido no
Anexo, ndo sendo assim refletido nas demonstragcdes financeiras do Municipio, a evolugdo
da situagdo econdmica e financeira das suas participadas.

Nos termos do artigo 55°da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, o Municipio recorreu ao Apoio
Transitdrio de Urgéncia, estando em fase de conclusdo a elaboracdo do PAM- Programa de
Ajustamento Municipal, nos termos da legislagdo em vigor.”

A opinido dos auditores externos ndo é modificada em relagdo a estas matérias.

Das certificagdes legais de contas retiram-se, em sintese, as seguintes conclusdes:

O Patrimoénio expresso no Balango n3o reflete a totalidade dos bens e direitos do Municipio,
uma vez que:
v n3o esté concluida a identificacdo de todos os iméveis pertenca do Municipio, nem
a atualizagdo dos registos contabilisticos com os respetivos registos na
Conservatdria do Registo Predial e nas Finangas;
v’ as dreas cedidas ao Municipio, no &mbito de operacdes de loteamento, ainda n3o
foram identificadas nem valorizadas;
v’ as aliena¢des de lotes na zona industrial no estdo refletidas nas demonstragdes
financeiras;
v" os bens do dominio publico, ja existentes a data de 31 de dezembro de 2001 e que
nao foram objeto de investimento ou grande reparagdo, n3o integram o Patriménio
do Municipio.

O Municipio transferiu para os Servicos Municipalizados a atividade de “saneamento de
dguas residuais urbanas, a gestio de residuos urbanos e limpeza publica e o transporte de
passageiros”, mantendo no seu patriménio as infraestruturas inerentes a rede de
saneamento. Em 2015 e 2016, tendo por objetivo ressarcir o custo dessas infraestruturas, o
Municipio reconheceu o proveito correspondente a provisdo efetuada pelos Servigos
Municipalizados; contudo, em 2017 decidiu nao reconhecer qualquer proveito e anular o
proveito anteriormente registado, manifestando a intengao de no exercicio de 2018 proceder
a uma andlise fundamentada do valor a debitar pelo Municipio aos Servicos

Municipalizados.

Existem divergéncias entre os saldos reais das componentes caixa, bancos, financiamentos
bancarios, locagdes financeiras e dividas a fornecedores em factoring e os correspondentes
registos contabilisticos.
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6.5 - Instrugdo do processo de prestagdo de contas dos Servicos Municipalizados da Nazaré

Consultado o processo de prestagio de contas dos Servigos Municipalizados da Nazaré relativo ao
exercicio de 2017, verifica-se que o separador correspondente a ata integra dois documentos, ambos
designados “por termo de aprovacdo final”, sendo um deles correspondente a aprovagio da conta
por parte do 6rgdo executivo, e o outro respeitante a apreciagdo por parte do érgdo deliberativo.
Contudo nenhum deles identifica os responsdveis presentes nas correspondentes reunides, nem o
sentido de voto adotado pelos mesmos.

O ponto Ill, Documentos a remeter ao Tribunal de Contas, da Resolugio n.° 4/2001 — 22 Secgdo —
instrucdes para a organizagdo e documentagdo das contas das autarquias locais e entidades
equiparadas abrangidas pelo POCAL, prevé relativamente ao Documento n.° 30 que “Deve ser
enviada a ata completa, com indicacdo das presengas, do sentido de voto e declaragdes de voto,
qguando as houver, devendo constar de forma expressa que os documentos de prestagcdo de contas
elencados no anexo | se encontram integralmente elaborados (nos casos negativos deve constar a
Justificac@o para tal), foram presentes a correspondente reunido e encontram-se devidamente
arquivados, estando disponiveis quando para tal forem solicitados.”

Em face do anteriormente descrito, conclui-se que na prestacdo de contas relativa ao exercicio de
2017, nao foi observado o previsto para o documento n.° 30, do ponto Ill, da referida Resolugao
n.° 4/2001 — 22

6.6 - Apreciagao

Em face da evolugdo evidenciada nos pontos 6.1 a 6.5, pode afirmar-se que o executivo em funcgdes,
no biénio 2016-2017, n3o tomou as medidas necessdrias tendentes a correcdo das
desconformidades legais relativas a elaboracdo e execu¢do dos orcamentos, ndo cumpriu os limites
da divida total, ndo enviou a ata de aprovagao das contas de 2017 dos Servicos Municipalizados, e
manteve algumas das situagdes que, em 2009, levaram a que o auditor externo se pronunciasse no
sentido de que “(...) ndo estamos em condicées de expressar, e ndo expressamos, uma opinido sobre
os mapas de execugdo orcamental e as referidas demonstragées financeiras”, designadamente, as
relativas ao imobilizado e as divergéncias entre os saldos reais das componentes de caixa, bancos,
financiamentos bancdrios, locagdes financeiras e dividas a fornecedores em factoring e os registos
contabilisticos, sendo que essas reservas ndo abonam a favor da fidedignidade das demonstracoes

financeiras da entidade.

7 — Apresentag3o das alegagdes

Foram notificados em cumprimento dos despachos superiores, datados de 12/07/2018 e
25/07/2018, os responsdveis que integram o érgao executivo do Municipio da Nazaré, nos exercicios
de 2009, 2016 e 2017, a Camara Municipio da Nazaré, na pessoa do atual Presidente da Cdmara
Municipal, os responsaveis que integraram o Conselho de Administragao dos SMN nos exercicios
de 2009, 2016 e 2017, bem como os Servicos Municipalizados da Nazaré na pessoa do Presidente
do Conselho de Administragdo, de acordo com o que foi referido no ponto 3, deste Relatério.
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7.1 — Contraditério Institucional

7.1.1 - Municlpio

No que concerne a exequibilidade do Projeto de Recomendagdes, constante do Relato, o atual
Presidente da Cdmara Municipal pronunciou-se nos termos seguintes:

v

Relativamente a adog¢do de maior rigor na elaboragdo dos orcamentos municipais, afirma
que, pese embora o maior rigor adotado, a execugdo orcamental, ainda, apresenta baixas
taxas de execugdo, situagdo que, em seu entender, radica nos compromissos assumidos e
nao pagos que transitaram de anos anteriores.

Conclui que, aliando o rigor imposto no plano financeiro a obtencao do empréstimo FAM,
prevé concretizar em pleno a recomendacdo formulada;

No tocante ao cumprimento rigoroso dos limites de endividamento previstos na Lei, no
RFALEIM bem como o previsto na Lei de Enquadramento Orgamental e os limites impostos
pelas Leis de Orcamento de Estado, afirmou que a situagdo ficard ultrapassada com a
aprovacdo do empréstimo do FAM;

No que se refere a circunstancia de estar vedado, a luz do disposto na Lei n.° 73/2013, de 3
de setembro, e respetivas alteracdes a realizagdo de contratos com entidades financeiras ou
diretamente com os credores, com a finalidade de consolidar divida de curto prazo, sempre
que a duragdo do acordo ultrapasse o exercicio orgamental, informou que o Municipio, desde
2010, n3o mais realizou contratos desta natureza, e que desde 2011 a divida contraida é
exclusivamente de curto prazo;

No que diz respeito a regularizagdo das reservas e énfases constantes da certificacao legal
de contas, informou que tém vindo a desenvolver esfor¢os no sentido de regularizar todas
as situacdes reportadas, e que os auditores externos tém vindo a emitir opinido sobre as
demonstracdes financeiras e o nimero de reservas reportadas tem vindo a diminuir.

Nesta oportunidade, comprometeu-se que tudo faria para regularizar as situa¢des que ainda
tivessem sido sinalizadas pelo auditor externo;

No que concerne a atualizacdo da Norma de Controlo Interno, aprovada em novembro de
2003 e que até ao momento n3o foi objeto de qualquer revisao, transmitiu que se encontrava
concluido o projeto da Norma de Controlo Interno;

No que se refere a inventariacdo de todos os bens mdéveis e imdveis, informou que:

e 0s bens mdveis se encontram todos inventariados,

e No que se refere aos bens imdéveis, a sua identificagdo encontra-se em fase de
conclusdo, bem como quer a atualizagdo dos respetivos registos na Conservatéria do
Registo Predial e Financas, quer a comparagdo entre o valor de aquisicdo e os
correspondentes registos contabilisticos;

e seiniciou o processo de identificacdo e valorizagao das dreas cedidas ao Municipio, no
ambito das operagdes de loteamento, que culminard com os respetivos registos no
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patriménio do Municipio, prevendo que este procedimento esteja concluido até ao final
de 2018.

v Sobre a implementagio dos procedimentos de controlo previstos nos pontos: 2.9.10.1.3,

2.9.10.1.4, 2.9.10.1.5, 2.9.10.2.6, 2.9.10.2.7, 2.9.10.2.8, 2.9.10.4, do POCAL referiu que a
maioria desses procedimentos j4 estdo a ser cumpridos?;

Quanto ao envio da ata completa da reunido do érgao executivo na qual foram apreciados
os documentos de prestacdo de contas, admitiu, que era enviada a certiddo da ata,
manifestando o propdsito de que nas préximas prestagdes de contas seja enviada a parte da
ata que aprova os documentos de prestacio de contas, bem como o sentido de voto adotado
pelos responsdveis presentes.

Relativamente ao acatamento das recomendag¢des formuladas pela IGF no dmbito do
Relatério n.° 2193/2015 informou que tem vindo a seguir essas recomendagdes??, contudo

78 Referindo para cada um dos procedimentos o seguinte:

Ponto 2.9.10.1.3 - Os cheques n3o preenchidos e os cheques anulados encontram-se a guarda do setor de contabilidade do
Municipio. Os cheques anulados s3o devidamente inutilizados.

Ponto 2.9.10.1.4 - O Municipio tem vindo a realizar esforcos no sentido de que a entrega dos montantes das receitas cobradas
seja feita diariamente. No entanto, ainda hé diversos setores que n3o o fazem, nomeadamente, no que respeita 3 receita
proveniente das instalagdes desportivas que é feita semanalmente, da Universidade Sénior e Biblioteca Municipal que é feita
mensalmente e Mercados e Feiras que é entregue 2 vezes por semana.

Ponto 2.9.10.1.5 - O Municipio, desde o inicio do ano de 2014, tem vindo a realizar mensalmente as reconcilia¢des bancdrias por
um funciondrio n3o afeto a tesouraria.

Ponto 2.9.10.2.6 - Nos ultimos anos tem vindo a ser feita a reconciliagdo de terceiros.

Ponto 2.9.10.2.7 - Desde o exercicio de 2015 é efetuada a reconciliagdo dos empréstimos bancdrios.

Ponto 2.9.10.2.8 - A reconciliagdo das contas do “Estado e outros entes publicos” é feita regularmente.

Ponto 2.9.10.4 - As aquisi¢des de imobilizado s3o feitas através de requisi¢des externas ou documentos equivalentes, quer em
matéria de empreitadas, quer de fornecimentos.

As reconciliagdes entre os registos das fichas e os registos contabilisticos sao feitas regularmente, no que respeita a valores de
aquisi¢do e amortizagdes acumuladas. A verificagdo fisica periddica dos bens do ativo imobilizado n3o tem sido feita, uma vez
que n3o existem recursos afetos a este servico. Do mesmo modo, nem todas as fichas do imobilizado sdo mantidas atualizadas,
uma vez que n3o existe comunicagdo entre os diversos setores e o setor da contabilidade. O Municipio estd a trabalhar no sentido
de articular essa comunicagao.

79 Referindo relativamente 4s mesmas que:

“(..)

Foram feitos vdrios lancamentos no final de 2015, com a indicagdo e supervisdo do nosso Revisor Oficial de Contas, para
regularizar as contas bancdrias, os saldos do factoring e dos empréstimos (a diferenga foi colocada numa conta 26.8.9.07: valores
a regularizar). Mais, desde o inicio de 2014 que est3o a ser feitas, mensalmente, as reconciliagdes bancdrias pelos servigos.

A contabilidade de custos foi implementada no que se refere & aquisi¢do de bens e servigos, bem como nos diversos encargos
financeiros, sendo langadas as faturas com a respetiva conta da analitica. No 4mbito dos custos com o pessoal, apesar de j4 estar
com conta da analitica, existe ainda necessidade de aperfeicoar e atualizar as dreas afetas aos funciondrios — procedimento que
se encontra em curso.

Desde 2015, todas as propostas de cabimento que tenham valores para os anos seguintes, s3o refletidas aquando do registo do
cabimento (conforme as informagdes que chegam aos servicos). Assim sendo, na elaboragdo do orcamento do ano seguinte,
esses valores s3o necessariamente contemplados. Do ponto de vista dos compromissos, tém sido feitos esforcos no sentido de
todos os compromissos plurianuais estarem associados a contratos onde s3o espelhados os valores dos compromissos futuros.
(...), tem vindo a ser feita a inventariagdo de todos os bens do imobilizado da CMN. Relativamente aos imdveis que n3o tém
registo no sistema informdtico do patriménio, est4 em fase de conclus3o a inventariagdo dos mesmos.

Desde o orcamento de 2016 que a receita corrente est4 de acordo com as regas previsionais do POCAL (ou seja, sem qualquer
tipo de empolamento).

Quanto a receita de capital, nos orcamentos dos 3 dltimos anos, também n3o existe empolamento na rubrica residual “Outras
receitas de capital”, tendo sido considerado o valor constante nos empréstimos do PAEL e Reequilibrio Financeiro. Assim, o
aumento da mesma deve-se a previsdo do recebimento dos empréstimos do PAEL e Reequilibrio Financeiro. {(....) esta situagdo
ficard resolvida quando o FAM tiver efic4cia financeira.

O Municipio tem vindo a utilizar adequadamente os instrumentos relativos s modificagdes orcamentais.

O desequilibrio or¢amental ser4 dirimido quando forem recebidos (derem entrada) os valores referentes ao FAM.

Tendo em conta que a divida mais antiga serd paga com o FAM, os compromissos assumidos nos ultimos anos tém sido pagos
atempadamente.
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algumas delas ainda n3o estdo plenamente concretizadas, encontrando-se em curso os
procedimentos tendentes ao seu acolhimento.

7.1.2 — Servicos Municipalizados da Nazaré

O atual Presidente do Conselho de Administragdo dos Servicos Municipalizados da Nazaré®,
relativamente a exequibilidade do Projeto de Recomendagdes, constantes no Relato, expressou-se
no sentido de que as mesmas se dirigem, na sua totalidade, a Camara Municipal, e nessa
conformidade, entende que os Servicos Municipalizados ndo podem/devem explicitar e comentar
recomendacdes que nao lhe s3o dirigidas.

7.2 — Contraditério pessoal

Em sede de alegagGes os responséveis Jorge Codinha Antunes Barroso®' e Mafalda Vigia Tavares®?,
apresentaram alegac¢bes conjuntas e, informaram que n3o partilham na integra as questdes
abordadas no Relato, tendo alegado que:

e A expectativa criada com o Projeto Nazaré XXI esteve na base do desequilibrio orcamental,

tendo sido previsto um conjunto de receitas relativas a um projeto que, por motivos alheios
a vontade dos subscritores, ndao se concretizou;

e Foifeito um elevado esforco no sentido de reduzir a divida financeira, tendo sido, em 2009,

contraido um empréstimo de médio/longo prazo para pagamento de dividas a
fornecedores, cujas verbas foram utilizadas no pagamento de despesas correntes e de
capital;

Tem sido feito um esforgco no controlo da despesa. Por exemplo, adotou-se a medida de pedir 3 orcamentos a fornecedores de
bens e servicos (atual consulta preliminar ao mercado), de modo a reduzir o nivel da despesa. Da mesma forma, optou-se pela
abertura de diversos concursos publicos, em dreas como a contratagdo do fornecimento de eletricidade, gds e combustiveis, para
minimizar os custos/despesas em contratos que tém um impacto t3o significativo no or¢camento municipal.

As faturas que se encontravam em conferéncia e sem dotagdo orcamental correspondente, j4 estdo devidamente orcamentadas
e registadas.

O municipio tem vindo a controlar e acompanhar melhor a assuncdo de nova divida e, com elevado esfor¢o, tem conseguido
reduzir o valor global da sua divida.

A realizacdo de novos investimentos tem sido alvo de apertada andlise, sendo que a maioria dos projetos que estdo em
andamento bem como futuros, tém subjacente a importante varidvel da respetiva comparticipagdo financeira (FEDER e
Contratos—Programa).

Assim, tendo sempre por base o objetivo de melhorar a qualidade de servicos prestados aos seus municipes, o Municipio ndo
tem deixado avangar para investimentos que apesar de terem um valor global significativo, apresentam custos para o Municipio
reduzidos.

Apesar da divida mais antiga continuar a apresentar um valor significativo, o Municipio tem vindo a efetuar pagamentos
atempados aos seus fornecedores. Além disso, tem sido notério o esforco de efetuar pagamentos da divida mais antiga (como
se comprova pela redug3o do valor global da mesma e pela descida do PMP).

Tem sido otimizada a cobranga de receita municipal, quer com atualizagdes de taxas quer com a cobranga de impostos, de acordo
com a realidade do Municipio. Relativamente ao PMP a terceiros, este ultrapassa largamente os pardmetros legais, uma vez que
a grande maioria das faturas que contribuem para esse PMP encontram-se em contratos de factoring.

A divida de factoring (que gera a maioria dos encargos financeiros), e a divida de CP, ficard sanada com o FAM.

O esforgo do Municipio tem resultado numa redugdo constante do montante em excesso face ao limite da divida.

Tem sido prestada toda a informag3o exigida pela DGAL atempadamente e de forma mais rigorosa, bem como comunicada a
informag3o relativa as entidades relevantes.

A revisdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes conexas, ou seja, o novo documento atualizado, serd alvo de
apreciagdo e votagdo na reunido da Cdmara Municipal (...)".

80 Deixa-se a nota de que este responsdvel desempenha igualmente as fun¢des de Presidente da Camara Municipal, e nessa
conformidade subescreveu o oficio referente ao contraditério institucional do Municipio
81 Exerceu fungdes de Presidente da Camara no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2009 e de Presidente do Conselho de Administragao no
periodo de 01/01/2009 a 14/12/2009
82 Exerceu fung¢des de vereadora no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2009
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e Ainventariacdo e contabiliza¢cdo do Patriménio Municipal foi efetuada de forma gradual,
de forma a que as demonstracdes financeiras evidenciassem a real situagdo do Patriménio;

e O Municipio, tendo como escopo a salvaguarda da fiabilidade da informacdo de gestao,
adotou sucessivos procedimentos® de modo a melhorar o sistema de controlo interno;

e A quest3o relativa ao processo de revisdo orcamental, em face da denuncia efetuada por
um Grupo de Cidad3os, consubstancia uma diferente interpretacdo da natureza das
receitas associadas ao Projeto Nazaré XXI.

Relativamente ao exercicio de 2009, os responsédveis Vitor Manuel Estrelinha Esgaio®, Maria Jodo
Fernandes Ramos® e Anténio Gordinho Trindade®®, alegaram conjuntamente, referindo que, em
19/04/2010, por entenderem que os documentos de prestacao de contas eram reflexo de uma
politica orcamental errada e manipulada, e ainda pela falta de rigor na elabora¢io do relatério,
votaram contra a proposta de aprovacdo dos documentos de prestacao de contas, relativos ao
exercicio de 2009, e na declaragdo de voto que apresentaram foi feita referencia ao incumprimento
do despacho do Tribunal de Contas.

Concluem declarando que nada contribuiram para a aprovacgao das contas, n3o lhes podendo, por
isso, ser imputada, a esse titulo, qualquer responsabilidade.

Anténio Gordinho Trindade®” informou que, nas reunides de 12/04/2017 e de 12/04/2018, votou
contra a aprovacdo dos documentos de prestacdo de contas referentes aos anos econémicos de
2016 e de 2017 e, que ao longo dos anos, enquanto vereador da autarquia, sempre pautou a sua
conduta por principios de defesa do Municipio, apresentando propostas, sugestdes e
recomendacdes no sentido de melhorar e salvaguardar o equilibrio financeiro da autarquia®®.

Em face das condutas assumidas, declara-se desresponsabilizado sobre o Relato de Verificagao
Interna de Contas, considerando que as suas tomadas de posicdo e sentido de voto em nada
contribuiram para a aprovagao das contas objeto de andlise.

Walter Manuel Cavalheiro Chicharro®s, Regina Margarida Amada Piedade Matos®° e Rita Sanches
Bento Varela®' alegaram individualmente, mas os documentos apresentados sao de teor analogo e,
pronunciam-se no sentido de que as conclusdes expressas no ponto 4 do Relato nao refletem o que,
no seu entender, tem sido a gestdo autdrquica do executivo, que tem primado pela efetiva
recuperacido financeira da autarquia e pela promo¢do de medidas corretivas das desconformidades
do passado, sendo referido para cada um dos itens ponderados, o seguinte:

8 Deixa-se a nota de que nio foi identificado nenhum procedimento

84 Exerceu fung¢des de vereador no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2009
85 Exerceu fung¢des de vereadora no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2009
86 Exerceu funcdes de vereador no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2009
87 Exerceu fung¢des de vereador no periodo de 01/01/2016 a 31/12/2017
88 Referindo a titulo de exemplo que:

v' Em 13/08/2007 apresentou uma proposta, a qual foi aprovada em reunido de Camara, para ser enviada & Dire¢do Geral das
Autarquias Locais pela qual foi solicitada uma inspegdo as contas do Municipio;

v' Em21/07/2009, enviou para o Tribunal de Contas um pedido de informag3o relativo ao despacho proferido, pelo Excelentissimo
Senhor Juiz Conselheiro, no DCAV n.° 7/2009, situag3o reportava-se a uma verba mal classificada no orcamento da Camara, e
ocasionou troca de correspondéncia entre as partes

89 Exerceu fungdes de Presidente da Camara Municipal no periodo de 01/01/2016 a 31/12/2017

9 Exerceu fun¢des de vereadora no periodo de 01/01/2016 a 31/12/2017 e de vogal do CA dos SMN no periodo de 01/01/2016 a
22/10/2017

9 Exerceu fung¢des de vereadora no periodo de 01/01/2016 a 13/10/2017
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e Sobre a execugdo orgamental — afirmam que, pese embora o maior rigor adotado, a execugao
orcamental apresenta baixas taxas de execucdo, radicando a situagdo no peso detido pelos
compromissos assumidos e n3o pagos transitados de anos anteriores.

Perspetivam que o recebimento do empréstimo FAM, que preveem ainda ocorrer em 2018,
permita liquidar a divida em atraso e, consequentemente, apresentar orcamentos com maior
estabilidade e com taxas de execucdo apropriadas;

e Sobre a divida total — referem que, pese embora a divida total tenha reduzido em 2016,
aumentou no ano de 20179, advindo esse incremento da corre¢io efetuada no lancamento do
valor de aquisicdo do terreno para a Area de Localizacdo Empresarial9. Desse aumento da
divida foi dado conhecimento & Camara Municipal e a Assembleia Municipal, sendo que o
mesmo resultou de um erro ocorrido em 2012, o qual veio a ser resolvido pelo atual executivo.
Referem igualmente, o incremento na reabilitac3o e requalificagdo do espago publico, operada
pela execucdo de obras financiadas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), que ocasionaram custos consideraveis.

Invocam o esforco que tem sido feito pelo executivo que exerceu fun¢des no biénio para
amortizar a divida, e por consequéncia a reducio do Prazo Médio de Pagamentos (PMP).

e Sobre os limites da divida — Manifestam opinido concordante com o expresso no Relato,
acrescentado que a situagao de excesso ficard ultrapassada com a contratagdo do empréstimo
do FAM.

e Sobre a Certificagdo Legal de Contas - Referenciam que, nos ultimos anos, o auditor externo
expressou opinido sobre as demonstragdes financeiras, contrariamente a “Escusa de opiniao”
de anos anteriores, e que o numero de reservas reportadas tem vindo a diminuir.

e Sobre a instrugdo do processo de prestagdo de contas dos Servigos Municipalizados da Nazaré
— Informam que a falta detetada foi corrigida na drea de Prestacdo eletrénica do TCo%.

e Sobre a conclusdo — Expressam-se no sentido de que tém vindo a ser tomadas medidas no
sentido de corrigir as desconformidades legais evidenciadas no Relato, e que foi adotado
maior rigor no controlo e acompanhamento da assungdo de nova divida e redugdo da
existente, que foram realizados investimentos que apesar do avultado valor envolvido, tém
acarretado custos reduzidos para o Municipio.

Mencionam que lhes parece excessivo afirmar que as Demonstragdes Financeiras n3o sdo
fidedignas, porquanto nas certificagdes legais de contas relativas aos exercicios de 2016 e
2017, é afirmado que as demonstragdes financeiras apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais a posic¢do financeira, o desempenho financeiro, e

a execucao or¢amental de acordo com o POCAL.

92 Apresenta os seguintes valores:
Ano Divida total
2015 | €36.937.673,00
2016 | €33.091.747,00
2017 | €34.798.697,00

9 Que por estar contabilizado numa conta de “Regularizagdes”, ndo constava na divida total, e foi registada na conta 26.8.9.01 (Outros
devedores e Credores)

94 Consultada a base de dados GDOC, constatou-se que o processo n.° 3033/2017 foi, em 07/08/2018, alterado pela entidade, tendo no
separador correspondente sido inserido o documento correspondente a ata da reunido do Conselho de Administragdo dos SMAS, na
qual foram apreciados e votados os documentos de prestacio de contas.

Acresce ainda que a responsdvel Regina Margarida Amada Piedade Matos refere que desempenhou fungdes, enquanto vogal do
Conselho de Administragdo dos Servigos Municipalizados da Nazaré, até ao dia 22 de outubro de 2017, e relativamente a
desconformidade evidenciada, manifesta o propésito de que tal lapso n3o voltard a acontecer.
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As alegacdes apresentadas pelo responsével Manuel Anténio Agueda Sequeira®s, com excecdo dos
comentdrios sobre a conclusdo%, sdo similares as apresentadas pelos responsdveis Walter Manuel
Cavalheiro Chicharro, Regina Margarida Amada Piedade Matos e Rita Sanches Bento Varela, cujo
teor se da aqui por reproduzido.

Orlando Jorge Eustdquio Rodrigues?’, inicia a sua exposicdo com a contextualizagao das situagoes,
remontando para tal a aprovacdo do orcamento de 2009, em cuja reunido subscreveu uma
declaragdo de voto, bem como na aprovagdo do orcamento de 2011, faz o enquadramento da
evolugdo financeira do Municipio, enuncia alguns dos atos que, no seu entender, foram cruciais para
o desequilibrio financeiro estrutural, revelando o sentido de voto por si adotado, na qualidade de
Membro da Assembleia Municipal, em diversas ocasides%, analisa a evolucio da divida do
Municipio no periodo de 2004% a 2012'%°, referindo ainda que, em finais de 2013, a divida foi
acrescida em cerca de 6 milhdes de euros, que resultaram do que designa de “ocultagao de faturas”.
Declara n3o ser facil, em pouco tempo, solucionar as questdes transitadas de anteriores executivos,
e que durante o mandato de 2013-2017 participou, ainda que n3o diretamente'', nos principios
estratégicos do novo projeto, que primaram pela amortizacado da divida, cumprimento dos
compromissos correntes e execu¢ao de obras necessdrias as populac¢des residentes, manifestando
que nos proximos anos estd prevista a execugdo de diversos projetos cofinanciados.

Explica que, no ano de 2017, 0 aumento da divida resultou da necessidade de integragio orcamental
de compromissos assumidos e ndo pagos transitados de anos anteriores, mas que sé aquela data
foram detetados. Revela que a execugdo orcamental é uma das suas preocupagdes, e que o
empolamento orcamental do passado resultou sempre em aumento de divida, e na situagdo atual o
mesmo resulta da necessidade de incorporacio de compromissos assumidos no exercicio, bem
como os resultantes de dividas contraidas durante mais de uma década. Prevé que com a receita
proveniente do FAM, a situag3o de sobre orcamentacao seja suprimida.

No tocante a certificagdo legal de contas, reconhece que s3o muitas as reservas reportadas,
expressando-se no sentido de que a diferenca substantiva se prende com o facto de os documentos
mais recentes n3o expressarem escusa de opinido, o que, em seu entender, resultou dos esforgos
impostos pelos servicos de contabilidade, bem como das entidades que colaboram com o
Municipio.

As situagdes referenciadas no Relato como anomalias relativas aos registos do patriménio, referem-
se a um processo que diz ter mais de quatro décadas, cuja solugdo exige capacidade financeira para

9 Exerceu fungdes de vereador no periodo de 01/01/2016 a 31/12/2017 e de vogal do Conselho de Administragdo dos SMN de

01/01/2016 a 22/10/2017

9 Relativamente & qual n3o tece qualquer consideragdo

97 Exerceu fun¢des de vereador no periodo de 14/10/2017 a 31/12/2017 e de vogal do Conselho de Administragdo dos SMN de
23/10/2017 a 31/12/2017

98 Designadamente:

e naaprovagdo do orgamento para o exercicio de 2009, transcreve a declaragio de voto que subscreveu, qual é expresso, que aquele
orcamento é o mais elevado de sempre, e que a sua provagdo traduz a faculdade de endividamento, num ano de,
aproximadamente 9 milhdes de euros;

e naaprovagdo do orcamento para o exercicio de 2011, o Grupo Politico que integrava apresentou uma declaragio de voto, na qual
é feita referéncia ao nivel de endividamento detido, perspetiva-se o seu aumento, alertava para o desequilibrio financeiro
estrutural;

e Em 2007 foi aprovada uma proposta que tinha como fundamento primordial a realizagdo de uma auditoria;

e Em 2010 foi apresentada uma proposta que, veio a ser rejeitada, tinha por objetivos fundamentais a realizagdo de uma auditoria
pelo Tribunal de Contas, e ao mesmo tempo, diligenciar pela implementagao do Plano de Reequilibrio Financeiro.

9 A qual em 31/12/2004 apresentava um valor de € 12.102.770,49
190 A qual em 31/12/2012 ascendia a € 39.895.920,60
191 Na condigdo de secretério da administragao
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suportar os custos inerentes as correspondentes regularizagdes, e que, certamente, ndo serd
solucionado a curto prazo.

No que diz respeito a irregularidade evidenciada no processo de aprovagdo de contas dos SMN ¢é
sua convicgdo que se tratou de uma falha administrativa.

Salvador Portugal Formiga'©2 nos comentdrios que apresentou fez alusio a que sé exerceu fungdes
durante 3 meses, deu nota do esforco levado a efeito pelos eleitos do Partido Socialista (PS)
tendentes a amortizacdo da divida existente, e referiu que:
e O Municipio tem vindo a reduzir o PMP, a divida bruta, o que demonstra o empenho da
autarquia em liquidar os compromissos assumidos;
e Adivida financeira apresenta uma trajetéria crescente;
e Asituagdo de endividamento excessivo ficard ultrapassada com a aprovagdo do empréstimo
FAM;
e O Municipio tem vindo a controlar e a acompanhar melhor a assuncdo de nova divida e, tem
conseguido reduzir o valor da divida detida;
e Arealizagdo de novos investimentos tem sido alvo de anélise rigorosa, sendo que a maioria
dos projetos previstos e em execucao tém subjacente a comparticipagdo do FEDER'™3, e por
essa circunstancia acarretam custos reduzidos para o Municipio.

7.3 - Aprecia¢3o do contraditério
7.3.1 — Apreciagdo do contraditério institucional

As alegacdes apresentadas, em sede de contraditério institucional, pelo Presidente da Camara
Municipal n3o trouxeram novos elementos ao processo, referindo apenas que as recomendagdes
formuladas no Relato sdo exequiveis, e reportando as diligéncias que ja foram levadas a efeito
tendentes ao acatamento das mesmas, designadamente a aprovagao da alteragdo a norma de
controlo interno, os procedimentos que jd foram levados a efeito conducentes & contratagdo do
empréstimo FAM™4, os desenvolvimentos tendentes a inventariacdo dos bens que se encontram
omissos no patriménio municipal, a efetivagdo dos procedimentos de controlo previstos nos pontos
2.9.10.1.3, 2.9.10.1.5, 2.9.10.2.6 € 2.9.10.4 do POCAL, bem como o acatamento das recomendagdes
formuladas no Relatério da IGF.

7.3.2— Apreciagdo do contraditério pessoal

Nas alegacdes apresentadas em sede de contraditério pessoal, os responsdveis ndo refutam as
desconformidades descritas no Relato, procedem antes A contextualizacdo das mesmas e nio
apresentam novos elementos ao processo, sendo apenas de deixar a nota de que os responsdveis
Walter Manuel Cavalheiro Chicharro, Regina Margarida Amada Piedade de Matos e Rita Sanches
Bento Varela, referem:

102 Exerceu fun¢des de vereador no periodo de 14/10/2017 a 31/12/2017 e de vogal do Conselho de Administragdo dos SMN de
23/10/2017 a 31/12/2017
103 Os equipamentos subjacentes tém por base infraestruturas que necessitam de profundas repara¢des ou mesmo de construgdo de
raiz, que, para melhorar a qualidade dos servigos prestados aos municipes, teriam de ser levadas a efeito com ou sem financiamento
comunitdrio, e que, apesar dos avultados valores envolvidos, apresentam custos reduzidos para o Municipio.
104 prevendo que a assinatura do correspondente contrato ocorra no exercicio de 2018

38



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

A. que lhes parece excessivo afirmar que as Demonstra¢des Financeiras n3o sio fidedignas,
porquanto nas certificagdes legais de contas relativas aos exercicios de 2016 e 2017, é afirmado
que as demonstracdes financeiras apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspetos materiais a posi¢do financeira, o desempenho financeiro, e a execugio orcamental de
acordo com o POCAL.

Sobre o argumento invocado importa referir que, ndo é despiciendo para esta sede, o facto de se
extrair dos documentos em causa, em sintese, as seguintes conclusdes:

e O Patriménio expresso no Balango n3o reflete a totalidade dos bens e direitos do Municipio,
uma vez que:

v' ndo estd concluida a identificacdo de todos os imdveis pertenca do Municipio, nem a
atualizagdo dos registos contabilisticos com os respetivos registos na Conservatéria do
Registo Predial e nas Finangas;

v as dreas cedidas ao Municipio, no &mbito de operacdes de loteamento, ainda ndo foram
identificadas nem valorizadas;

v' as alienacdes de lotes na zona industrial n3o estdo refletidas nas demonstracdes
financeiras;

v" os bens do dominio publico, ja existentes a data de 31 de dezembro de 2001 e que n3o
foram objeto de investimento ou grande reparagdo, n3o integram o Patriménio do
Municipio.

e O Municipio transferiu para os Servicos Municipalizados a atividade “saneamento de dguas
residuais urbanas, a gestio de residuos urbanos e limpeza publica e o transporte de
passageiros”, mantendo no seu patriménio as infraestruturas inerentes a rede de
saneamento. Em 2015 e 2016, tendo por objetivo ressarcir o custo dessas infraestruturas, o
Municipio reconheceu o proveito correspondente a provisdo efetuada pelos Servicos
Municipalizados; contudo, em 2017 decidiu nao reconhecer qualquer proveito e anular o
proveito anteriormente registado, manifestando a intengao de no exercicio de 2018 proceder
a uma andlise fundamentada do valor a debitar pelo Municipio aos Servicos
Municipalizados.

e Existem divergéncias entre os saldos reais das componentes caixa, bancos, financiamentos
bancdrios, loca¢des financeiras e dividas a fornecedores em factoring e os correspondentes
registos contabilisticos.

Em face do alegado, e tendo em consideracdo que as conclusdes extraidas da certificac3o legal
de contas n3o sdo abonatérias da fidedignidade da informacdo expressa nas demonstracdes
financeiras, reitera-se o expresso no ponto 4 do Relato relativo a conclus3o.

B. Que a falta detetada no processo de prestacdo de contas dos SMN foi corrigida na drea de
prestacdo eletrénica de contas do Tribunal de Contas. Efetivamente confirma-se que a conta foi
alterada pela entidade, contudo ni3o foi corrigida a desconformidade detetada, porquanto no
separador correspondente foi inserida a ata do Conselho de Administracao referente a reuniao
na qual foram apreciados os documentos de prestagdo de contas, quando o que é exigido ¢ a
ata da reunido da Camara Municipal relativa a aprovag¢ao das contas dos SMN.
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8 - Conclusdo

As situacdes descritas nos pontos 5.1.1 a 5.2, consideram-se irregulares e justificam observa¢des de
caracter técnico, quanto a sua regularidade contabilistico-financeira ou de caracter juridico, sendo
que as descritas nos pontos 5.1.1'% e 5.1.2'°¢ consubstanciam infra¢des passiveis de eventual
responsabilidade financeira, a qual é imputdvel aos membros do executivo camardrio, que exerceram
fungdes na geréncia de 2009.

Relativamente as responsabilidades financeiras acima referenciadas, importa referir que, atendendo
que a pratica dos atos ocorreu em 2009, por forca da alinea a) do n.° 2 do art.° 69° e art.° 70°, da
LOPTC, o correspondente procedimento encontra-se extinto por prescri¢do.

Dos factos descritos e das alegacdes apresentadas, ndo se pode concluir no sentido de que a
verificagdo interna das presentes contas retina as condi¢des para homologagdo pela 22 Secgao,
conforme o art.° 53, n.° 3, da LOPTC, j& que n3o nos é possivel aferir pela veracidade e fiabilidade
das demonstracdes financeiras evidenciadas nos documentos de prestacio de contas, sendo que os
responsdveis pela autarquia de 01/01/2009 a 31/12/2009 n3o adotaram os procedimentos de
controlo com vista a exatiddo, integridade e plenitude dos registos contabilisticos, a fim de
procederem a preparagdo de informacao financeira fidvel.

Em face das desconformidades legais resultantes da analise efetuada as contas de geréncia relativas
ao exercicio de 2009, do Municipio da Nazaré e dos Servicos Municipalizados, importa deixar nota
que sobre a evolugdo dessas desconformidades, que foi possivel aferir através dos documentos de
prestacao de contas, relativos aos exercicios de 2016 e 2017, concluiu-se que o executivo em fungdes,
no biénio em causa, ainda nao tomou todas as medidas necessdrias tendentes a correcdo das
desconformidades legais relativas a elaboragdo e execuc¢do dos orcamentos, ndo enviou a ata de
aprovagao das contas de 2017 dos Servicos Municipalizados, ndo cumpriu os limites da divida total,
e manteve algumas das situa¢des que, em 2009, levaram a que o auditor externo se pronunciasse
no sentido de que “(...) ndo estamos em condicdes de expressar, e ndo expressamos, uma opinido
sobre os mapas de execucdo orcamental e as referidas demonstracdes financeiras”,
designadamente, as relativas ao imobilizado e as divergéncias entre os saldos reais das
componentes de caixa, bancos, financiamentos bancdrios, loca¢des financeiras e dividas a
fornecedores em factoring e os registos contabilisticos, sendo que essas reservas continuam a pér
em causa a fidedignidade das demonstragdes financeiras da entidade, pese embora seja de relevar
o esforco que tem vindo a ser feito pelos atuais responsdveis no sentido de implementar as medidas
necessadrias a regularizagdo da situagdo do Municipio.

Assim, o Tribunal de Contas deverd acompanhar a evolucdo da situacdo do Municipio,
nomeadamente quanto as diligéncias entretanto realizadas com vista a correcao e regularizagao das
situacdes e, sendo caso disso, deverdo ser retiradas as competentes consequéncias em sede de
responsabilidade financeira.

195 A situagdo configura eventual responsabilidade financeira sancionatéria, de acordo com as als. b) e f) do n.° 1 do art.® 65°, da LOPTC,
imputando-se a responsabilidade aos membros do executivo camarério.

96 A situacdo € passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, prevista na alinea b) do n.° 1 do art.° 65° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, e respetivas altera¢des, imputando-se a responsabilidade aos membros do executivo camardrio.
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g — Vista ao Ministério Publico

Do Projeto de Relatério de verificag3o interna de conta (PR) foi dada vista ao Ministério Publico no
TC, nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29° da LOPTC e do artigo 122° do Regulamento do
TC, ao que dignou-se a Excelentissima Senhora Procuradora-Geral Adjunta de emitir o Parecer do
Ministério Publico n.° 90/2018, concluindo que “Nos pontos 5.1.1 e 5.2.2 s3o referidas situa¢des
suscetiveis de gerar responsabilidade financeira de natureza sancionatéria (alineas b) e f) do n.°1
do art.® 65° da LOPTC), achando-se ja extinto, por prescri¢do, o respectivo procedimento (alinea a)
don.°2doart.° 69°e n.°1do art.° 70° da LOPTC).

No mais, concorda-se com o projeto de relatério no sentido de que deve haver lugar a recusa da
homologacao das contas objecto de verificag3o interna nestes autos.+”

10 - Emolumentos

Nos termos do artigo 9° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redagao dada pelo artigo 1°

da Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, os emolumentos calculados relativos a geréncia ascendem a
€13.586,56.
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11 - Decisdo

Os Juizes da 2.2 Secgdo, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.°2, do art.° 78, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, conjugado com o disposto no n.° 5, da Resolugao
n.° 06/03 — 2.2 Seccdo, deliberam:

I.  Aprovar o presente Relatério relativo a geréncia de 2009;

II.  Recusar a homologagdo das contas do Municipio da Nazaré e dos Servicos Municipalizados
da Nazaré, da geréncia de 2009, objeto de verificagdo interna;

[I. Ordenar:

1.

a)

Que o presente Relatério posteriormente seja remetido:

Ao Presidente da Cdmara Municipal do Nazaré e a todos os membros do executivo em
funcdes, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal e aos Membros do
Conselho de Administracao dos Servicos Municipalizados da Nazaré;

Aos responsdveis pelas contas do Municipio e dos Servicos Municipalizas relativas ao
ano econémico de 2009;

A Diretora-geral das Autarquias Locais;

Ao Presidente da Camara Municipal que, no prazo de 6, 12 e 18 meses, comunique ao
Tribunal de Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos
comprovativos, tendentes a confirmar o acatamento das recomendagdes formuladas no
presente Relatdrio;

A remessa deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral adjunto neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.°4 do artigo 29.° da LOPTC;

IV.  Apds notificagdo nos termos dos n.°s 1 e 3 do ponto 11, se proceda a respetiva divulgagao via
internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC;

V.  Fixar o pagamento de emolumentos, conforme constante do ponto 9.

VI. A desapensagao dos DCAV’s n.°s 07/2009 e 105/2009, a fim de serem arquivados.

Tribunal de Contas, em 13 de dezembro de 2018
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TRIBUNAL DE

CONTAS

A Juiza Relatora,

(Conselheira Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

As Juizas Adjuntas,

(Conselheira Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

(Conselheira Ana Margarida Leal Furtado)

Fui Presente

A Procuradora-Geral Adjunta
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Coordenagdo Geral
Maria da Luz Faria™7 Auditora-Coordenadora
Helena Cruz Fernandes™? Auditora-Coordenadora
Coordenagao Técnica
Isabel Relvas Cacheira Auditora-Chefe

O técnico responsével pela Verificagdo Interna da Conta

Georgina Silva Técnica Verificadora Assessora

107 Coordenou os trabalhos até 31/12/2017
198 Coordena os trabalhos a partir de 01/01/2018



