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Sistema de protecdo social aos trabalhadores em fung¢des publicas
conferir

Cddigo dos Contratos Publicos

Conta Geral do Estado

Conta da Seguranca Social

Dire¢ao-Geral do Orcamento

documento

Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas’

pagina

Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da Educagio?
paginas

Sociedade Anénima

Sistema de Normaliza¢do Contabilistica para as Administra¢des Publicas
Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas

Verificagdo Interna de Contas

! Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo & Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, alterada pelo artigo 248.° da
Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

2 Aprovado pela Portaria n.° 794/2000, de 20 de setembro.
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I.  Introdugio

1. Fundamento

No cumprimento do programa de fiscalizagdo da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal
de Contas?, e no exercicio das competéncias definidas nos artigos 5.2, n.° 1, alinea d), 53.°
e 107.%, n.° 3, da LOPTC, realizou-se a verificagcdo interna da conta da Universidade dos
Acores, adiante também designada abreviadamente por Universidade, relativa a geréncia
de 2016.

A agao enquadra-se no plano trienal do Tribunal de Contas, para 2017-2019, no Objetivo
Estratégico (OE) 1 — Contribuir para a boa governagao, a prestacdo de contas e a responsa-
bilidade nas finangas publicas, e na Linha de Acao Estratégica (LAE) o1.04 — /ntensificar a
realizagdo de auditorias financeiras e de verificagdes de contas, individuais e consolidadas,
das entidades contabilisticas que integram o perimetro de consolidacdo das administra-
¢oes publicas, em especial tendo em vista a certificacdo da CGE e da CSS e a andlise finan-
ceira do sector publico administrativo alargado, onde se encontra programada a verificagdo
de contas das entidades sujeitas a obrigagdo de prestagdo de contas individuais e consoll-
dadas, escolhidas com base no ciclo de cobertura e no risco evidenciado em anteriores
agoes de controlo, acompanhando o processo de implementacdo do SNC-AP. A ac3o en-
quadra-se, ainda, no programa 1 — Controlo financeiro e efetivagdo de responsabilidades
financeiras, subprograma 1.4 — Controlo do Sector Piblico Administrativo — Administragcdo
Central, e no dominio de controlo 11 — Prestagcdo de contas.

A Universidade dos Acores encontra-se sujeita a jurisdi¢ao e aos poderes de controlo finan-
ceiro da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, onde se integra a obrigacao de
prestacdo de contas, nos termos dos artigos 4.%, n.° 2, e 51.%, n.°1, alinea 7), da LOPTC e do
artigo 158.° do regime juridico das institui¢cdes de ensino superior.

A Universidade rege-se em especial pelo disposto nos estatutos homologados pelo Despa-
cho Normativo n.° 8/2016, de 11 de agosto, e pelo regime juridico das institui¢cdes de ensino
superior. E uma pessoa coletiva de direito publico, que dispde de autogoverno e goza de
autonomia estatutdria, cientifica, pedagégica, cultural, patrimonial, administrativa, finan-
ceira e disciplinar.

3 O programa de fiscalizagio para 2017 foi aprovado por Resolucio do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sessdo
de 15-12-2016, publicada no Didrio da Republica, 2. série, n.° 250, de 30-12-2016, p. 37756, sob o n.° 37/2016, e no Jornal
Oficial, || série, n.° 241, de 19-12-2016, pp. 10575 € 10576, sob 0 n.° 1/2016, e, para 2018, por Resolucdo do Plendrio Geral
do Tribunal de Contas, em sessdo de 06-02-2018, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 37, de 21-02-2018 p.
5814, € no Jornal Oficial, 1| série, n.° 29, de 09-02-2018, pp. 1420 e 1421, sob o n.° 1/2018/PG.

4 Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro.
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Integram os 6rgaos de governo da Universidade o conselho geral, o reitor e o conselho de
gestdo®. O conselho de gestdo é composto pelo reitor, por um vice-reitor e pelo adminis-
trador®, competindo-lhe conduzir a gestao administrativa, patrimonial, financeira e dos re-
cursos humanos da Universidade, bem como fixar as taxas e emolumentos’.

Compete ao conselho geral, sob proposta do reitor, entre outras fungdes, aprovar os planos
e os relatérios anuais de atividades, a proposta final de orcamento e as linhas gerais de
orientagdo da Universidade nos planos cientifico, pedagégico, financeiro e patrimonial, as-
sim como fixar o valor das propinas devidas pelos estudantes?.

S3do 6rgaos de coordenagdo da Universidade os conselhos cientifico, técnico-cientifico e
pedagégico. O reitor tem como 6rgdo de consulta o conselho de estratégia e avaliagao®.

2. Ambito e metodologia

A acdo desenvolveu-se de acordo com o respetivo plano de verificagao'® e visou os seguin-
tes objetivos:

e  Aferir a conformidade dos documentos de prestacdo de contas com as instrucdes
do Tribunal de Contas para a organizagido e documentagao das contas dos servigos
integrados da Administracao Central'’;

e  Conferir a conta para efeitos da demonstragdo numérica das operagdes que inte-
gram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos de abertura e
de encerramento;

e Identificar os contratos celebrados ou em execugao em 2016, precedidos de ajuste
direto, para efeitos de confirmacdo da respetiva publicitacdo no portal da /nternet
dedicado aos contratos publicos;

e Efetuar o acompanhamento das recomendacdes formuladas no Relatério
n.°11/2011-FS/VIC/SRATC, aprovado em 27-09-2011;

e  Certificar os pardmetros identificados no Apéndice |.

3 Artigo 64.°, n.°1, dos estatutos.

6 Artigo 79.° dos estatutos.

7 Artigo 80.° dos estatutos.

8 Artigo 69.° n.° 2, dos estatutos.

9 Artigo 64.°, n.°5 1 e 2, dos estatutos.

'° Definido na Informagdo n.° 4-2018/DAT — UAT lll, aprovado por despacho de 04-01-2018 (doc. 1.01).

" Pontos 4 e 5 da Resolucdo do Plendrio Geral do Tribunal de Contas n.° 1/2016, aprovada em sessdo de 15-12-2016,
publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 Série, n.° 250, de 30-12-2016, e Instrucdo n.° 1/2004 (2.2 série) — 2.% Seccdo, publicada
no Didrio da Repdblica, 2.2 Série, n.° 38, de 14-02-2004, aplicada as entidades sujeitas aos poderes de controlo financeiro
da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas pela Instrucdo n.° 1/2004, de 02-03-2004, publicada no Jornal Oficial,
Il Série, n.° 16, de 20-04-2004. Doravante, qualquer referéncia a instru¢des do Tribunal de Contas reporta-se a estas ins-
trugoes.
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N3ao foram conferidos quaisquer documentos comprovativos da despesa realizada nem da
receita arrecadada.

Os documentos que fazem parte do processo estdo identificados no Apéndice Il ao pre-
sente Relatério (/ndice do dossié corrente). O nimero de cada documento corresponde ao
nome do ficheiro que o contém. Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do
Relatério identifica-se apenas o respetivo nimero.

3. Contraditério

Em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o relato foi remetido ao conse-
lho de gestao da Universidade, para efeitos de contraditério'.

A entidade pronunciou-se sobre os factos descritos no relato'?. A resposta estd transcrita
no Anexo ao presente Relatério, com excecdo dos documentos remetidos juntamente com
a mesma. As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboragao do Relatério, nos
termos do disposto no n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC.

4. Responséveis

Os responsdveis pela geréncia em andlise, mencionados na relagdo nominal dos respon-
sdveis'* s3o os membros do conselho de gestao da Universidade, identificados no qua-

dro I'5.
Quadro | — Sintese da relagdo nominal dos responsdveis
Responsiveis Cargo Faif
P g de responsabilidade
Jod@o Luis Roque Batista Gaspar Reitor 01-01-2016 a 31-12-2016
Francisco José Pereira Silva Vice-Reitor 01-01-2016 a 15-06-2016
Maria da Graga Camara Batista Vice-Reitor 16-06-2016 a 31-12-2016
Margarida Maria Queirés de Ataide Almeida Santana Administradora 01-01-2016 a 31-12-2016
Fonte: Relagdo nominal de responsaveis
2 Doc. 5.01.
3 Doc. 5.04
% Doc. 2.02

5 Cfr. artigo 79.°, n.° 1, dos estatutos.
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Il. ObservagGes
5. Instrugdo processual e publicitagao

Os documentos de prestagdo de contas foram remetidos ao Tribunal por via eletrénica,
através da plataforma disponivel no s/tio do Tribunal de Contas, a 28-04-2017, tendo sido
cumprido o prazo estabelecido no artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC'.

O processo, registado com o n.° 351/2016, nao foi instruido com os seguintes elementos
que devem documentar as contas de geréncia, nos termos do anexo | da Instrucdo

n.°1/2004:

e mapa de entrega de descontos e retengdes;

e balancete apés apuramento de resultados;

¢ algumas certiddes de receitas transferidas por entidades externas.
O processo também n3o incluia informagdes previstas no ponto 4, alineas a) e b), da Re-
solucdo do Plendrio Geral do Tribunal de Contas n.° 1/2016"7, nomeadamente, as modifi-
cagdes orcamentais e a identificacdo do endereco eletrénico do s/tio na Internet onde foram

disponibilizados os documentos previsionais e de prestacao de contas ou declaragao de
que n3o foi adotada esta forma de publicita¢o.

Os elementos em falta foram remetidos ao Tribunal'® apds solicitaggo™.
Quanto ao mais, observaram-se as Instrucdes do Tribunal de Contas.

Para certificar o saldo final da geréncia solicitaram-se os extratos bancédrios demonstrativos
dos valores em trinsito e das outras operagcdes a subtrair constantes da sintese das recon-
ciliagdes bancdrias.

No que concerne a publicitagdo dos documentos previsionais e de presta¢do de contas, a
Universidade indicou o s/tio da Internet onde foram publicitados aqueles documentos?.

Verificou-se, no entanto, que o orgamento n3o se encontrava publicado no portal da Univer-
sidade. A publicitagao foi efetuada no decurso da presente ac¢3o, ja em fase de contradité-
rio?'.

16 Doc. 2.01. (guia de remessa). O artigo 52.° n.° 4, da LOPTC dispde que «[a]s contas sdo remetidas ao Tribunal até 30
de abril do ano seguinte aquele a que respeitams».

7 Publicada no Didrio da Repuiblica, 2.2 série, n.° 250, de 30-12-2016, p. 37756, sob o n.° 37/2016, e no Jornal Oficial, |
série, n.° 241, de 19-12-2016, p. 10575 e 10576, sob o0 n.° 1/2016.

8 Doc. 3.02. € 3.11.
% Doc. 3.01. € 3.10.
20 Doc. 3.11.

21 Em sede de contraditério, a Vice-Reitora da Universidade referiu que «[o] orcamento de 2016, bem como o de 2017 e o
de 2018, ja se encontra publicitado no portal da Universidade dos Acores (...)», facto comprovado em consulta efetuada
ao siteda Universidade na /nternet, em 15-06-2018.
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6.  Resultados da verificagao

Em resultado da verificagdo, realgam-se os seguintes aspetos:

6.1. Divergéncias entre o mapa de fluxos de caixa e o mapa de descontos e retengdes

Os saldos de fundos alheios, da geréncia anterior e para a geréncia seguinte, no mapa de
fluxos de caixa?, divergem dos inscritos no mapa de descontos e retengdes?. Acresce o
facto de se verificarem saldos negativos em ambos os documentos. O quadro Il reproduz
essas situagoes.

Quadro Il - Divergéncias entre os mapas de fluxos de caixa e de descontos e retencdes
(em Euro)

Mapa de descontos

Mapa de fluxos de caixa ~
e retenc¢des

Designagdo
Positivo Negativo Positivo Negativo
Saldo da geréncia anterior, de receitas do Estado 14 840,02 214317,54
Saldo da geréncia anterior, de opera¢des de tesouraria 214 348,16 14 309,40
Saldo para a geréncia seguinte, de receitas do Estado 230945,87 1788,31
Saldo para a geréncia seguinte, de operacdes de tesouraria ~ 142552,30 86 605,26

Em contraditério, a entidade referiu que as divergéncias apuradas se devem a forma como
as retencoes de ADSE e de sobretaxa de IRS foram classificadas no mapa de fluxos de caixa
em anos anteriores?*.

Para tornar compardvel a informacao prestada pelos dois documentos?, a entidade apre-
sentou um novo mapa fluxos de caixa?¢, em resultado das seguintes regularizagdes:

e o saldo da componente ADSE, 36 105,30 euros, registado em receita do Estado?’, deve
ser considerado em operagdes de tesouraria

e aretencdo da sobretaxa de IRS de novembro de 2011, no montante de 265 122,26 eu-
ros, foi registada contabilisticamente em operagcées de tesouraria, quando deveria ser
considerada como receita do Estado;

22 Doc. 2.03.
23 Doc. 2.06.

24 Doc. 5.04.

25 Mapa de fluxos de caixa e mapa de descontos e retencdes.

26 Doc. 5.04, Anexo 1.
27 Cfr. doc 2.06.



== | "

Eu@@

=\ ‘ : TRIBUNAL DE
g

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

e Regularizagdo de um montante de 140,60 euros?, que dada a sua antiguidade nao foi
possivel identificar a origem. Na regularizagdo efetuada, o referido montante foi adici-
onado a receitas do Estado, em detrimento de operagcées de tesouraria.

Assim, o saldo da geréncia anterior de receitas do Estado (—14 840,02 euros) deve ser de-
duzido no montante de 36 105,30 euros e adicionado nos valores de 265 122,26 euros e
140,60 euros, perfazendo a quantia de 214 317,54 euros.

Por sua vez, o saldo da geréncia anterior de operagdes de tesouraria (214 348,16 euros)
deve ser adicionado no valor de 36105,30 euros e deduzido nas importancias de
265 122,26 euros e 140,60 euros, resultando a quantia de —14 809,40 euros.

O mapa de fluxos de caixa corrigido, resultante das opera¢des mencionadas, é compativel
com o mapa de descontos e retengoes.

Sobre a origem dos saldos negativos, a entidade referiu em contraditério que resultam da
entrega de fundos registados em operac¢des extraorgcamentais em valor superior aos mon-
tantes retidos e remontam «(...) a anos muito anteriores a 2016 nao tendo, por isso, sido
possivel identificar a totalidade das operagdes em causa»?®.

No final da geréncia de 2016, a relag3o entre os montantes de operagdes extraorcamentais
a receber e a entregar eram, em termos liquidos, favordveis a Universidade, no valor de
88 393,57 euros

Na resposta dada em contraditério, exemplificaram-se casos concretos de saldos de ope-
racdes extraorcamentais que terdo sido regularizados. Foi referido ainda que devido a tran-
sicdo para o SNC-AP,

(...) procedeu-se, durante o perfodo de encerramento da geréncia de 2017, a conversio das
operagdes extraorcamentais em operagdes orcamentais, de forma a corrigir os saldos nega-
tivos. Consequentemente os mapas de fluxos de caixa e de descontos e retengdes, constan-
tes do processo de prestacdo de contas de 2017, ndo apresentam saldos negativos. O saldo
de operagdes de tesouraria era positivo em €2 394,39 (relativo ao IVA a entregar em 2018)

(..).

De facto, com base nos documentos contabilisticos referentes a geréncia de 2017, n3o tran-
sitam para a geréncia seguinte quaisquer saldos de operacdes extraorgcamentais negati-
vos30,

A incapacidade de identificar ocorréncias originadas em geréncias muito anteriores a 2016,
levou & convers3o de operagdes extraorcamentais em operagdes orcamentais. Consequen-
temente, os documentos contabilisticos deixam de revelar eventuais montantes de opera-
¢Oes extraorcamentais a receber.

28 Na resposta dada em contraditério, foi mencionado o valor de 140,06 euros (cfr. doc. 5.04, 2.2 pagina).
29 Doc. 5.04.
30 Doc. 3.13 € 3.14.
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Na resposta dada em contraditério, salienta-se que:

Importa reforcar que os saldos inicial e final da geréncia de 2016 s3o os que constam dos
valores em caixa, bem como das diferentes contas bancdrias da Universidade dos Acores
conforme demonstrado através das reconciliagdes bancarias e das certiddes das diferentes
instituicdes bancdrias.

De facto, o valor do saldo global da geréncia de 2016 é confirmado e certificado pelos ex-
tratos bancdrios, reconciliagdes bancdrias e pelo montante existente em caixa, conforme
decorre do mencionado no ponto 6.4., infra. A questao suscitada teve origem nas diver-
géncias evidenciadas nos mapas de fluxos de caixa e de descontos e retengdes e na exis-
téncia de saldos negativos de operagdes extraorcamentais.

6.2. Mapa de contratagao administrativa — formas de adjudicagao

O mapa da Contratagcdo administrativa — formas de adjudicacdo, a que se refere o ponto
8.3.2. — 2 do POC-Educacdo, s6 apresenta contratos celebrados por ajuste direto, sendo
30 contratos de prestagdo de servicos (no montante global de 636 424,90 euros), e 17 con-
tratos de aquisi¢ao de bens (no montante global de 124 173,76 euros)?'.

Como os dados estdo apresentados de forma agregada, solicitou-se a entidade a lista dos
contratos celebrados ou em execu¢do em 2016, precedidos de ajuste direto, assim como
os comprovativos da respetiva publicitagdo, na /nternet, no portal BASE, nos termos do
artigo 127.° do Cédigo dos Contratos Publicos(CCP)32.

Com base nas informacdes prestadas pela entidade?*, concluiu-se que:

e Um dos contratos mencionados no mapa da Contratacdo administrativa — formas de
adjudicagcdo como tendo sido celebrado por ajuste direto, na realidade foi precedido
de concurso publico;

e Cinco dos contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto ndo tinham sido alvo
de publicitagcao no portal BASE:

Quadro Il — Falta de publicitagdo no portal BASE

(em Euro)
Designagdo do contrato Fornecedor gD Observagoes
contratual
Comunicagdes fixas — VOZ SIP Trunks MEO 9.920,00 Servigos adquiridos
através do Ministério de
Comunicagdes fixas — VOZ SIP Trunks NOS - Comunicagdes, S.A. 9.145,00 Educagdo e Ciéncia
Vigilancia e Seguranca do Campus de PDL e Angra PROVISE - Sociedade 90.895,56
de Protegdo, Vigilancia Servigos e bens
Vigilancia e Seguranga do Campus de PDL a Angra e Seguranga, S.A. 181.790,40 adquiridos ao abrigo de
acordo quadro
Combustiveis para viaturas Repsol Portugal 9.396,66

Fonte: Universidade dos Acores (doc. 3.11).

31 Doc. 2.14.
32 Doc. 3.01 € 3.10.
33 Doc. 3.07., 3.08 € 3.11 — Anexo 1.
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Em sede de contraditério, a Universidade prestou novas informagdes:

O mapa da Contratagao Administrativa — formas de adjudicacdo (...), entregue junto com a
conta de geréncia de 2016, inclui dois contratos celebrados ao abrigo do procedimento efe-
tuado pelo Ministério da Ciéncia e Ensino Superior e trés contratos ao abrigo do Acordo
Quadro com a Entidade de Servicos Partilhados da Administrag3o Publica (eSPap).

Efetivamente, foi entendimento da Universidade dos Agores nao publicitar estes contratos
uma vez que, relativamente aos processos do Ministério da Ciéncia e Ensino Superior, o
procedimento é centralizado pelo préprio Ministério. No caso dos procedimentos desenvol-
vidos pela eSPap, os mesmos ndo constituem ajustes diretos, mas sim consulta a fornece-
dores ao abrigo do artigo 259.° do CCP (Acordo Quadro).

Os dois primeiros contratos ao abrigo do procedimento centralizado efetuado pelo Minis-
tério da Ciéncia e Ensino Superior encontram-se publicados no portal Base (...).

Relativamente aos contratos ao abrigo do Acordo Quadro, confirmada a sua nao publicita-
¢do, informamos que a Universidade dos Acores ja os publicou no respetivo portal e garan-
tiu, internamente, que, doravante os mesmos serdo sempre publicitados.»3

Em funcdo da resposta obtida em contraditério observa-se o seguinte:

e Os servigos de comunicagdes fixas foram contratados ao abrigo de procedimentos
centralizados efetuados pelo Ministério de Educacdo e Ciéncia tendo sido publici-
tado por este Ministério no portal BASE em 13-12-2016%5;

e Os demais contratos foram celebrados ao abrigo do acordo quadro e as respetivas
publicacdes ocorreram em 22-05-2018 e 23-05-2018%.

De acordo com o mapa da contratacdo administrativa — situacdo dos contratos realizaram-se
pagamentos em execugdo dos cinco contratos em analise, antes das respetivas publicagdes no
portal da /nternef’.

A realizag3o de quaisquer pagamentos em execugdo de contratos celebrados na sequéncia
de ajuste direto de regime geral depende da verificagdo da condigao de publicitagao desses
contratos. N3o se verificando a condigdo, os pagamentos sdo ilegais por violagdo do dis-
posto no n.° 3 do artigo 127.° do CCP.

A violagao de normas sobre o pagamento de despesas publicas é suscetivel de gerar res-
ponsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa, nos termos do disposto no ar-
tigo 65.°, n.° 1, alinea 5), e n.° 2, da LOPTC.

Considerando, porém, que:

34 Doc.5.04.
35 Cfr. publicitagdes no portal BASE (MEO e NOS).

36 Servicos de vigilancia e seguranca do Campus de PDL e Angra, Servicos de vigilincia do Campus de PDL e Angra e
Aquisicdo de combustiveis para viaturas.

37 Data do primeiro pagamento associado aos contratos: servicos de comunicagdes fixas —~MEO —13-11-2015; servicos de
comunicagdes fixas — NOS — 23-12-2015; servigos de vigilancia e seguranca do Campus de PDL e Angra — 15-09-2015 e
19-09-2016; e aquisi¢do de combustiveis para viaturas —14-01-2016 (doc. 2.13).


http://www.base.gov.pt/Base/pt/Pesquisa/Contrato?a=2741946
http://www.base.gov.pt/Base/pt/Pesquisa/Contrato?a=2741968
http://www.base.gov.pt/Base/pt/Pesquisa/Contrato?a=4499067
http://www.base.gov.pt/Base/pt/Pesquisa/Contrato?a=4497017
http://www.base.gov.pt/Base/pt/Pesquisa/Contrato?a=4499765
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a) Apos a rececdo do relato, a Universidade procedeu as publicitagdes dos contratos
em falta;

b) Embora os contratos ao abrigo de acordo-quadro sejam celebrados por ajuste di-
reto, e, como tal, sujeitos ao respetivo regime de publicitagcdo, ndo deixam de be-
neficiar do procedimento concorrencial de formagdo do acordo-quadro;

c) N3o hd recomendagdes anteriores e é a primeira vez que o Tribunal de Contas
efetua a entidade um juizo de censura relativamente a esta pratica;

d) Neste contexto, a falta sé poderia ser imputada a titulo de negligéncia.

Estes elementos apontam no sentido de poderem estar reunidas as condi¢des para utilizar
a faculdade de relevagdo da responsabilidade financeira, ao abrigo do disposto no n.° g do
artigo 65.° da LOPTC, pelo que n3o se justificou prosseguir no sentido do apuramento das
responsabilidades, considerando-se suficiente formular uma recomendac3o sobre a maté-
ria, que terd o acompanhamento que o Tribunal dispensa a verificagao do acatamento das
suas recomendagoes.

6.3. Certificacao Legal de Contas

As demonstracdes financeiras da Universidade dos Acgores, foram certificadas pela em-
presa UHY & Associados, SROC, L.%, que emitiu a seguinte opinido: « as demonstra¢des
financeiras (...) apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos mate-
riais, a posicao financeira da Universidade dos Agores em 31 de dezembro de 2016, o seu
desempenho financeiro e os fluxos de caixa e a execu¢do orcamental relativos ao ano findo
naquela data de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Setor da Edu-
cagdo (POC-Educagio)».

Contudo, aquela opinido foi emitida com reservas, com o seguinte fundamento:

As imobilizagBes corpéreas estdo reconhecidas nas demonstragdes financeiras pelo mon-
tante liquido de 31.500.363 euros, ndo estando ainda integralmente finalizado o processo
de inventariag3o, regularizag3o e valoriza¢do contabilistica e, também, de registo na Con-
servatéria de Registo Predial. (...). Nesta perspetiva, ndo nos é possivel concluir sobre os
eventuais ajustamentos que possam vir a ocorrer nas demonstragdes financeiras da Enti-
dade na data de conclus@o deste trabalho de identificacdo e de regularizagdo contabilistica
do patriménio e dos correspondentes subsidios que lhe estdo associados, nem da corre-
¢do dos encargos com a amortizacdo e do beneficio dos subsidios, ho mesmo montante
de 650.687 euros, reconhecidos na demonstragao dos resultados do periodo findo a 31 de
dezembro de 2016.

As notas ao balanco e a demonstragdo de resultados referem que a entidade «estd a pro-
ceder ao levantamento de todos os bens do seu imobilizado, bem como a sua valorizagao».
As referidas notas acrescentam que os imdveis que constituem o campus de Ponta Del-
gada, estdo todos registados, aguardando-se a avaliagdo do edificio da Residéncia Univer-
sitdria. Quanto aos imdéveis que constituem o campus de Angra do Heroismo, as notas ao

38 Doc. 2.20.
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balanco e & demonstragdo de resultados referem que foram cedidos a titulo definitivo e
gratuito, pela Regido Auténoma dos Agores?®, e que se previa dar inicio ao seu registo no
ano de 20174,

De acordo com a certificag3o legal de contas, referente a conta de geréncia de 2017, a situ-
acdo ja se encontra regularizada®'.

6.4. Demonstragao numérica

A verificagdo interna de contas visa a conferéncia da conta para a demonstracao numérica
das operag¢des que integram o débito e o crédito da geréncia com evidéncia dos saldos de
abertura e de encerramento, nos termos do disposto no artigo 53.%, n.° 2, da LOPTC.

A andlise e conferéncia dos documentos que integram o processo de prestagio de contas,
permite obter o resultado de geréncia que consta no mapa de fluxos de caixa e na seguinte
demonstra¢ao numérica:

Quadro Il — Demonstragao numérica

(em Euro)
Débito Crédito
Saldo da geréncia anterior 896 949,74 Safdo na geréncia 25528 856,38
Operacdes orcamentais 697 441,60 Operacdes orcamentais 20270 329,91
Operacdes extraorcamentais 199 508,14 Operacdes extraorcamentais 5258526,47
Receitas do Estado 214317,54 Saldo para a geréncia seguinte 213 641,73
Operagges de tesouraria -14 809,40 Operacées orcamentais 302 035,30
Recebido na geréncia 24 845 548,37 Operagdes extraorcamentais —88 393,57
Operacdes orcamentais 19874 923,61 Receitas do Estado -1788,31
Operacdes extraorcamentais 4970624,76 Operagdes de tesouraria —86 605,26
25742498,11 2574249811

Fonte: Mapa de fluxos de caixa (doc. 5.04, anexo 1).

A geréncia abriu com um saldo de 896 949,74 euros que corresponde ao saldo para a ge-
réncia seguinte na conta de 2015%, e encerrou com um saldo de 213 641,73 euros em conta
bancéria, conforme saldo reconciliado*? e Caixa.

Os valores a débito e crédito da demonstragdo numérica comprovam-se pelos documentos
constantes na conta de geréncia.

Salvaguarda-se, contudo, o saldo negativo de operagdes extraorcamentais que consta no
saldo para a geréncia seguinte, regularizado na geréncia de 2017, nos termos referidos no
ponto 6.2, supra.

3% Cfr. Resolucio do Conselho do Governo n.°136/2015, de 15 de setembro.

40 Doc. 2.12 (ponto 8.2.14 — Bens do imobilizado que ndo foram possiveis valorizar).
41 Doc. 3.12.

42 Doc. 3.15.

43 Doc. 2.07 a 2.09 € 3.05.


http://www.azores.gov.pt/JO/Serie+I/2015/Série+I+Nº+127+de+15+de+Setembro+de+2015/Resolução+do+Conselho+do+Governo+Nº+136+de+2015.htm
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7.  Acompanhamento de recomendagdes

No Relatério n.°11/2011-FS/VIC/SRATC, de 27-09-2011 (verificagdo interna da conta da Uni-
versidade dos Acores relativa a geréncia de 2009), formularam-se as seguintes recomen-
dagoes:

Quadro 1l — Acompanhamento de recomendagdes

Recomendacdes Grau de acatamento

Remeter os orcamentos ao Tribunal de Contas no prazo definido na Resolugdo n.° 2/92, de

17 de setembro. Sem efeito

Instruir a conta de geréncia com a totalidade dos documentos referenciados na Instrugdo do

Tribunal de Contas, devendo respeitar, também, o definido no POC-E. Nao acatada

Documentar o processo de conta de geréncia com as certiddes de receitas transferidas por

) o o A Nzo acatada
entidades externas, justificando-se eventuais divergéncias.

4 Aprovar a norma de controlo interno. Acatada

5 Integrar na conta de geréncia o relatério de gest3o e os anexos as demonstracdes financeiras. Acatada

Integrar na conta de geréncia os extratos bancarios demonstrativos dos movimentos em tran-

) ; AT e N3o acatada
sito, de forma a certificar o saldo final da geréncia, justificando eventuais divergéncias.

No dmbito da presente agao observou-se:

e A1.2 recomendagdo ficou sem efeito em virtude da entidade apenas se encontrar
obrigada a enviar ao Tribunal de Contas os orgamentos e respetivas modificacdes
quando remete os documentos de prestacdo de contas, tendo ficado dispensada
de os enviar logo que aprovados*.

e O n3o acolhimento da 2.2 recomendagdo, na medida em que a conta de geréncia
nao integrou todos os documentos previstos na Instrugdo n.° 1/2004%.

e O n3o acolhimento da 3.2 recomendagdo, uma vez a presta¢do de contas n3o inclui
a totalidade das certiddes de receita, nem foram justificadas algumas divergéncias
entre os valores certificados e os contabilizados*.

Contudo, a Universidade informou que algumas entidades nao responderam ao
pedido que oficializou e outras nao reconhecem o documento certidio de receita.

44 Cfr. o ponto 4, alinea a), da Resolucdo do Plendrio Geral do Tribunal de Contas n.° 1/2016.

4 ¢fr. §1s, supra.
46 Idem.

47 Cfr. mensagem de correio eletrénico, de 22-03-2018, e correspondente anexo 2 (doc. 3.11). Consta em algumas certiddes
de receita a nota de que algumas importincias foram consideradas operagdes de tesouraria (doc. 2.05). Nos anexos as
demonstragbes financeiras, a entidade refere que «sempre que a UAc atua como entidade lider em projetos de Investigacdo
e Desenvolvimento em parceria com outras institui¢des, é de sua responsabilidade o pagamento a essas mesmas institui-
¢des dos subsidios atribuidos pelas entidades financiadoras, na quota-parte que estas tém no projeto (...)» (doc. 2.12,
pdgina 10).


https://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_vic/2011/vic-sratc-rel011-2011-fs.pdf
https://dre.pt/application/file/1923832
https://dre.pt/application/conteudo/105652698
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e O acolhimento da 4.2 e da 5.2 recomendagao, uma vez que o processo de prestagdo
de contas foi instruido com a norma de controlo interno, o relatério de gestdo e os
anexos as demonstragdes financeiras*.

e O n3o acolhimento da 6.2 recomendagdo, uma vez que os extratos bancdrios de-
monstrativos dos movimentos em transito, de forma a certificar o saldo final da
geréncia, ndo integraram o processo da conta de geréncia®.

Sobre o resultado do acompanhamento destas recomendagdes, a Universidade, em con-
traditério, referiu o seguinte:

Relativamente as recomendagdes inscritas no relatério n.° 11/2011-FS/VIC/SRATC, de
27-09-2011, realizado no seguimento da verificagdo interna da conta de geréncia de 2009 da
Universidade dos Acores, informa-se que apenas a data da rece¢do do Vosso relatério rela-
tivo a conta de geréncia de 2016, o Conselho de Gestao teve conhecimento da sua existéncia.
Apesar disso, durante o processo de verificagdo interna da geréncia de 2016, remetemos a
V.Exas. diversa documentacdo que consideramos satisfazer algumas das recomendacdes
constantes do referido relatério.

Presentemente, na posse integral de toda a informacdo, o Conselho de Gest3o garante estar
a desenvolver todas as diligéncias necessarias ao estrito cumprimento das recomendagdes
formuladas por V.Exas.

48 Doc. 2.16, 2.15 € 2.12.
4 Cfr. 19, supra



TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Conclusdes e recomendagdes

Conclusdes

Ponto
do
Relatério

5.,
(§14)

54
(§§15a17)

54
(§§ 20 e 21)

6.1.,
(5§ 23 2 33)

6.2.,
(5§ 41 a 45)

6.3.,
(§5 47 a 49)

7.
(§ 56)

Conclusées

A prestacdo de contas efetuou-se por via eletrénica, através da plata-
forma disponivel no sitio do Tribunal de Contas, no prazo estabele-
cido na LOPTC.

A instrucdo do processo de prestagdo de contas ndo observou, em
parte, as Instru¢des do Tribunal de Contas.

As modifica¢des orgamentais e a indicagao do endereco eletrénico do
sitio na Internet onde foram disponibilizados os documentos previsi-
onais e de prestac3o de contas ou declaragio de n3o ter sido adotada
esta forma de publicitagdo, nos termos da Resolucao do Plendrio Ge-
ral do Tribunal de Contas n.° 1/2016, também n3o constaram do pro-
cesso inicial.

Os documentos em falta foram incluidos no processo no decurso da
verificagdo.

O orgamento para 2016 n3o se encontrava publicado no sitio da Uni-
versidade na /nternet, em incumprimento da obrigac3o legal e estatu-
téria de publicitagdo, situagdo ultrapassada na fase de contraditério.

A geréncia de 2016 encerrou com saldos negativos de operagdes or-
camentais, o que foi regularizado no fecho de contas relativo a gerén-
cia de 2017.

Os pagamentos realizados em execucdo de cinco contratos celebra-
dos na sequéncia de ajuste direto, antes da respetiva publicacdo no
portal da /nternet dedicado aos contratos publicos, foram ilegais por
violag3o do disposto no n.° 3 do artigo 127.° do Cédigo dos Contratos
Publicos, o que é suscetivel de gerar responsabilidade financeira san-
cionatéria, punivel com multa.

Na certificagdo legal de contas foi emitida uma opinido com reservas,
pelo facto do processo de inventariagdo, regularizagdo, valorizago
contabilistica e registo ndo estar concluido. As notas ao balanco e a
demonstragao de resultados mencionam os procedimentos em curso
no sentido de regularizar a situag3o.

A situacdo ficou regularizada na geréncia de 2017.
Das seis recomendacdes formuladas no Relatério n.° 11/2011-

FS/VIC/SRATC, de 27-09-2011, verificou-se que uma ficou sem efeito,
duas foram acatadas e trés n3o foram acatadas.



https://dre.pt/application/conteudo/105652698
https://dre.pt/application/conteudo/105652698
http://novoportal.uac.pt/pt-pt/conselho-geral-documentacao
https://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_vic/2011/vic-sratc-rel011-2011-fs.pdf
https://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_vic/2011/vic-sratc-rel011-2011-fs.pdf
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Recomendagdes

Tendo presente as observagdes constantes do presente Relatério, formulam-se as seguin-
tes recomendacdes a Universidade dos Agores:

Recomendagdes

Organizar a prestagao de contas com as certiddes de
receitas transferidas por entidades externas, justifi-
cando eventuais divergéncias, e com os extratos ban-
cérios demonstrativos dos movimentos em transito,
de forma a certificar o saldo final da geréncia.

Instituir procedimentos internos, que permitam um
adequado controlo sobre as importancias contabili-
zadas em operacdes de tesouraria de modo a evitar a
ocorréncia de saldos negativos.

Publicitar, no portal da /nternet dedicado aos contra-
tos publicos, os contratos precedidos de ajuste direto
de regime geral, antes de dar inicio a sua execugao.

Impactos esperados

Melhoria da gestao
financeira publica,
da transparéncia e
da responsabilidade

Cumprimento
da legalidade
e da regularidade

Ponto
do
Relatério

5.
(§§15e19)

6.1.
(§§ 23 e 29)

6.2.
(8§ 41 € 42)
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10. Decisao

Nos termos do artigo 53.°, n.° 3, e do artigo 78.°, n.° 2, alinea b), conjugado com o artigo
107.°, n.° 2, da LOPTC, homologa-se a conta da Universidade dos Agores, referente a ge-
réncia de 2016.

Expressa-se a Universidade o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboragao pres-
tada durante o desenvolvimento desta ac3o.

Atendendo aos factos mencionados no ponto 6.1. do relatério, a Universidade devera in-
formar o Tribunal de Contas, no prazo de 6 meses, sobre as medidas de controlo imple-
mentadas no 4mbito da contabilizacdo das operag¢des de tesouraria.

O acompanhamento das recomendagdes serd efetuado com base no processo de presta-
¢do de contas relativo a geréncia de 2019.

Sao devidos emolumentos nos termos dos n.°s 1 e 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio,
com a redagdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, conforme conta de emolumentos
a seguir apresentada.

Remeta-se cépia do relatério a Universidade dos Acores.

Secgao Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 18 de junho de 2018.

O Juiz Conselheiro,

[Assinatura
. Qualificada] Anténio
%ja;\, faverie. 2, Francisco Martins
2018.06.18 13:26:11
Z

7
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il Processo de n.° 17-408VIC3
Entidade fiscalizada: Universidade dos Acores
Sujeito passivo: Universidade dos Agores
Com receitas préprias X
Entidade fiscalizada
Sem receitas préprias

(em Euro)
Base de célculo
Valor
Receita prépria ) Base de célculo ©

3445 897,91 1% 34 458,98
Emolumentos minimos 4 1 716,40
Emolumentos maximos © 17 164,00

Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 17 164,00

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que apro- (4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 ve-

vou o Regime Juridico dos Emolumentos do Tri- zes o VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumen-
bunal de Contas, foi retificado pela Declaragao de tos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia)
Retificagdo n.°11-A/96, de 29 de Junho, e alterado corresponde ao indice 100 da escala indicidria das carreiras de
pela Lei n.°139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo regime geral da fungdo publica, fixado atualmente em 343,28 eu-
95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril. ros, pelo n.° 1.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de Dezembro.
(2) No célculo da receita prépria ndo so considera- (5) Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a 50
dos os encargos de cobranga da receita, as trans- vezes o VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolu-
feréncias correntes e de capital, o produto de em- mentos do Tribunal de Contas).
préstimos e os reembolsos e reposic¢des (n.° 4 do ) . )
artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos (Ver aAno‘ta anterior quanto a forma de célculo do VR - valor de
do Tribunal de Contas) referéncia).

(3) Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juri-
dico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
sdo devidos emolumentos no montante de 1% do
valor da receita prépria da geréncia.




Ficha técnica

Nome

Jodo José Cordeiro de Medeiros
Anténio Afonso Arruda

Belmira Couto Resendes

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Cargo/Categoria

Auditor-Coordenador
Auditor-Chefe

Auditora
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Anexo




Resposta apresentada em contraditério

Universidade dos Agores
Administragao

Ex.mo Senhor
Subdiretor-Geral da

Seccao Regional dos Agores do Tribunal de
Contas '

Palacio Canto - Rua Ernesto do Canto n° 34
9504-526 — Ponta Delgada

L |

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data
GERAL-SAI/2018/240 06-06-2018

Assunto: Verificagdo Interna de Contas - Universidade dos Agores (geréncia de 2016)

(Agdo n° 17- 408VIC3)

Vimos, por este meio, pronunciar-nos acerca do teor do relato sobre o assunto em epigrafe,
identificando-se, para o efeito, os respetivos pontos:

4- Instrugédo processual e publicitacdo

Permitam-nos V. Exas. notar que, ao contrario do mencionado no relatério em aprego, e, néo
obstante ndo termos referido no email, de 06/02/2018, da Administradora da Universidade, o
processo de prestagdo de contas em referéncia foi instrul[do com os mapas de reconciliagdes
bancarias devidamente preenchidos, situagdo que solicitamos o favor de V. Exas. confirmarem.
Efetivamente, as primeiras paginas do ficheiro enviado com a conta de geréncia de 2016 identificam
contas bancarias j& encerradas, mas que constam do mapa do Banco de Portugal.

O orgamento de 2016, bem como o de 2017 e o de 2018, j& se encontra publicitado no portal
da Universidade dos Agores em http://novoportal.uac. pt/pt-pt/conselho-geral-documentacao.

5- Resultados da verificagado

5.1. Divergéncias entre o mapa de fluxos de caixa e o mapa de descontos e retencdes

4

Universidade dos Agores ~ Administragao
Rua da Méae de Deus, 9500-321 Ponta Delgada
Telefone: 296 650 032 Fax: 296 650 035 E-Mail adm.secretariado@uac.pt

21



Universidade dos Agores
Administragao

Relativamente as divergéncias entre 0 mapa de fluxos de caixa e 0 mapa de descontos e
retengbes, importa referir que estas se ficaram a dever a forma de apresentacdo do mapa de fluxos
de caixa, em particular ac modo como se contabilizaram, em anos anteriores & geréncia deste
Censelho de Gestdo, as situagdes da ADSE e da sobretaxa de IRS. De facto, o Quadro |l do ponto
em apreco (replicado abaixo) llustra essas divergénclas entre os dois mapas acima mencicnados:

em Euro)
Saldo da geréncia anterior, de receitas do Estado 14 840,02 214 317,54
Salde da geréncia anterior, de operacbes de tesouraria 214 348,16 14 805,40
Saldo para a geréndla seguinte, de receitas do Estado 230945,87 178831
Saldo para a geréncia seguinte, de operacbes de tesourania 142 552,30 86 605,26

E importante clarificar que apesar das divergéncias ilustradas entre os dois mapas, os saldos
inicial e final da geréncia de 2016 encontram-se corretos e foram devidamente certificados, tal como
demonstrado aftravés dos documentos submetides no processo de fecho da conta de geréncia de
2018,

Assim, e reconhecendo a necessidade de tornar comparaveis 0 mapa de fluxos de caixa com
o mapa de descontos & retengdes, apresentam-se abaixo os ajustamentos que foram efetuados no
mapa de fluxos de caixa e as respetivas explicagbes.

No mapa de Fluxos de Caixa constante dos documentos de prestagdo de contas de 2016,
agora denominado mapa de Fluxos de Caixa "Antigo®, estava contabilisticamente considerado no
saldo de receitas do Estado, o saldo da ADSE, no montante de €36.105,30. Tendo em conta que este
saldo no mapa de descontos e retengdes se apresenta como operagdo de tesourana, foi retirado o
efeito da ADSE (+€36.105,30) na receita do Estado & aumentado, no mesmo valor (+€36.105,30), em
operagao de tesouraria.

Por outro lado, para o saldo de Fluxos de Caixa "Antigo” concorreu o valor da sobretaxa de
IRS de novembro de 2011, no montante de €265,122,26. Este foi tratado contabilisticamente, por uma
questio de parametrizacao da classificagdo, como 'retido’ em operagdes de tesouraria e a ‘entrega’
por receita do Estado, quando deveria ter sido tratado, quer no 'retido’, quer no 'entregue’, como
receita do Estado.

No ajustamento para o novo mapa de Fiuxos de Caixa néo foi possivel identificar o montante
de €140,06, dada a antiguidade da sua origem, mas que se acredita tratar de montante contabilizado
como receita do Estado em detrimento de uma operacéo de tesouraria.

Neste sentido procedemos & corre¢ao das situagdes acima identificadas, o que resultou no
Mapa de Fluxos de Caixa que consta no Anexo 1 e cuja sintese abaixo se ilustra: 4(&) g
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Mapa de Fluxos de Caixa
R R S e A M
Saldo da geréncia anterior
Receita do Estado 21431754
Operagoes de Tesouraria - 14 809,40
Saldo para & geréncia seguinte
Receita do Estado - 178831
OperagBes de Tesouraria : - 86605,26

Da analise efetuada a questao dos saldos negativos do mapa de descontos e refengdes e dos
saldos negativos de fundos alheios do mapa de fiuxos de caixa, foi possivel constatar que estes
resuitaram da salda de fundos contabilizados como operagdes extraorgamentals, nomeadamente,
adiantamentos por conta de projetos, entregas a outras entidades (parceires de projetos com a
Universidade dos Agores), entre outras situagdes. Tais operagdes justificam os saldos negativos
registados, os quais refletem entregas superiores as retangdes efetuadas no proprio ano. Sublinha-
se, no entanto, que a origem de tais saldos negativos remonta a anos muito anteriores a 2016 nao
tendo, por Isso, sido possivel identificar a totalidade das operagdes em causa.

A titulo de exemplo de operagdes de tesouraria relata-se uma situagdo onde, por forga da
natureza da ocorréncia, estas foram utilizadas e devidamente regularizadas no préprio ano, A 6 de
Junho, 22 de julho, agosto e setembro de 2016 ocorreram débitos diretos de €400,00 na conta da
Universidade dos Agores no Millennium BCP, totalizando o montante de €1.600,00 (ver Anexo 2),
sem que tivesse ocorrido qualquer autorizagdo por parte da Universidade. Questionada a instituigo
bancdria em causa, constatou-se que se tratava de um débito direto sem que tivessem sido
respeitadas as regras de movimentagdo das contas bancarias. A Universidade requereu, por isso, a
devolugdo da verba e solicitou o cancelamento de qualquer pedido de débito direto junto do banco.
Em termos contabilisticos, @ uma vez que os movimentos bancarios devem ser obrigatoriamente
registados, procedeu-se ao langcamento das operacdes de tesouraria de pagamento, que constituem
a saida de fundos contabilizados como operagdes extraorgamentais, €, aquando da devolugio da
verba, efetuou-se o langamento das operagdes de tesouraria de recebimento. Por fim fol langado o
documento "encontro de contas de operagbes de tesouraria” que permitiv fechar o processo. Nesta
situag&o em concreto o saldo de operagbes de tesouraria foi nulo, no entanto, € caso a devolugdo do
valor apenas tivesse ocorrido em 2017, o saldo seria negativo.

Relativamente & geréncia de 2016, a variagdo negativa espelhada no mapa de Descontos e
Retengdes de 2016, entre o saldo inicial (-€74.318,24) e final (-€123,032,02), resulta das operagdes
de tesouraria com as entidades abalxo indicadas: '

Universidade dos Agores « Administragao
Rua da Mde de Dews, 9500-321 Ponta Deigada
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Fundacdo Luso-Americana para o Desenvolvimento -€25.228,00
| Agéncia Nacional Erasmus + Educacdo e Formagdo -€14.679,20
Camara Municipal de Angra do Heroismo -€1.841,00
SATA -€40,00
Horizonte Mais - Seguranca Privada -€6.937,43
Zurich { +€11,85

A titulo de exemplo, atente-se o caso especifico da transferéncia de €25.228,00, em 2015, por
parte da Fundag@o Luso-Americana para o Desenvolvimento (ver Anexo 3). A verba em causa foi
registada, em 2015, como operagio de tesouraria, e j@ em 2016, quando confirmado o projeto a que
se destinava, transitou para operagfio orgamental, originando o agravamento do saldo negativo de
tesouraria,

Acresce informar que por forga do processo de fransigdo para o SNC-AP em 2018, bem como
das orientagdes do Fiscal Unico da Universidade dos Agores, procedeu-se, durante o periodo de
encerramento da geréncia de 2017, a conversdo das operagbes extraorgamentais em operagdes
orcamentais, de forma a corrigir os saldos negativos. Consequentemente os mapas de fiuxos de
caixa e de descontos e retengdes, constantes do processo de prestagdo de contas de 2017, n&o
apresentam saldos negativos. O saldo de opera¢des de tesouraria era positivo em €2.394,39 (relativo
ao IVA a entregar em 2018), conforme o quadro abaixo:

Mapa de Fluxos de Caixa

E e T " Designachio T o < s [ST Walon]
Saldo para a geréncla seguinte
Receita do Estado -
Operagdes de Tesouraria 239439

Em sintese, releva o facto de o Conselho de Gest&o, em fungbes desde 2014, ter procurado
fundamentar a existéncia dos saldos negativos acumulados. A dificuldade observada ficou a dever-se
ao facto de a origem de tais saldos remontar ha varios anos atras e a auséncia de documentos que
Ihe permita conhecer com detalhe as operagdes em causa, No entanto, reconhecendo a necessidade
de regularizar estes saldos negativos e pelas razdes ja expostas, procedeu-se, durante a geréncia de
2017, a regularizagéo destes mesmos saldos, que se enconfram espelhados no confrolo orgamental
pela sua conversdo em operagdes argamentais.

Importa reforgar que os saldos inicial e final da geréncia de 2016 sdo os que constam dos
valores em caixa, bem como das diferentes contas bancarias da Universidade dos Agores conforme
Universidade dos Agores — Administragio
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demonstrado através das reconciliagbes bancéarias e das certidbes das diferentes Instituicdes
bancarias.

5.2. Mapa de contratacdo administrativa — formas de adjudicacdo

O mapa da Contratagao administrativa — formas de adjudicagdo, a que se refere o ponto
8.3.2. - 2 do POC-Educagao, entregue junto com a geréncia de 2018, inclul dols contratos celebrados
ao abrigo do procedimento efetuado pelo Ministério da Ciéncia e Ensino Superior e trés contratos ao
abrigo do Acordo Quadro com a Entidade de Servigos Partilhados da Administracdo Pdblica (eSPap).

Efetivamente, foi entendimento da Universidade dos Agores n&o publicitar estes contratos
uma vez que, relativamente aos processos do Ministério da Ciéncla e Ensino Superior, o
procedimento é centralizado pelo préprio Ministério. No caso dos procedimentos desenvolvidos pela
eSPap, os mesmos ndo constituem ajustes diretos, mas sim consulta a fornecedores ao abrigo do
artigo 259° do CCP (Acordo Quadro).

Os dois primeiros contratos ao abrige do procedimento centralizado efetuado pelo Ministério
da Ciéncia e Ensino Superior encontram-se publicados no portal Base. Abaixo indicames o link onde
se podera verificar a publicitagdo dos dols contratos que a Universidade celebrou com a NOS e com a
MEO, efetuada pelo prépric Ministério:
hito:/iwww.base.gov.pt/Base/pt/Pesquisa/Contrato?a=2741946.

Relativamente aos contratos ao abrigo do Acordo Quadro, confirmada a sua nZo publicitagéo,
informamos que a Universidade dos Agores Ja os publicou no respetivo portal e garantiy,
internamente, que, doravante os mesmos serdo sempre publicitados.

6- Acompanhamento de recomendagdes

Relativamente as recomendagdes inscritas no Relatdrio n® 11/2011-FS/VIC/SRATC de 27-08-
2011, realizado no seguimento da verificagao interna da conta de geréncia de 2009 da Universidade
dos Acores, informa-se que apenas a data da recegdo do Vosso relatorio relativo & conta de geréncia
de 2016, o Conselho de Gestao teve conhecimento da sua existéncia, Apesar disso, durante o
pracesso de verificagdo interna da geréncia de 2016, remetemes a V., Exas. diversa documentagao
que consideramos satisfazer algumas das recomendagdes constantes do referido relatério,

Presentemente, na posse integral de toda a informag&o, o Conselho de Gestdo garante estar
a desenvolver todas as diligéncias necessérias ao estrito cumprimento das recomendagdes

formuladas por V. Exas.

Universidade dos Agores - Administragio
Rua da Mae da Deus, 9500-321 Ponta Delgada
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Com os melhores cumprimentos,

Vice-Reitora para a Administragao, Planeamento e Qualidade

e ﬂnﬁwmﬁ$ﬂx

Maria da Graga Camara Batista

Universidade dos Agores - Administragio
Rua da M3e de Deus, 8500-321 Porita Delgada
Telofone: 296 650 032  Fax: 205660038  E-Mail adm secrefariadofiuac e
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Parametros certificados

A conta de geréncia foi instruida com todos os documentos mencionados nas instru¢des do
Tribunal de Contas, aplicéveis a entidade?

O periodo de responsabilidade, de pelo menos um dos responséveis, corresponde ao periodo
da geréncia?

O saldo inicial inscrito no mapa de fluxos de caixa coincide com o saldo final da geréncia ante-
rior?

O saldo de abertura de operagdes orcamentais no mapa de fluxos de caixa é nulo ou positivo?

O saldo de encerramento de operag¢des orcamentais no mapa de fluxos de caixa é nulo ou posi-
tivo?

O saldo de abertura de receitas do Estado no mapa de fluxos de caixa é nulo ou positivo?

O saldo de abertura de receitas do Estado, no mapa de fluxos de caixa, coincide com os valores
evidenciados no mapa de descontos e reten¢des?

O saldo de abertura de operacdes de tesouraria no mapa de fluxos de caixa é nulo ou positivo?

O saldo de abertura de operacdes de tesouraria, no mapa de fluxos de caixa, coincide com os
valores evidenciados no mapa de descontos e retencdes?

O saldo de encerramento de receitas do Estado, no mapa de fluxos de caixa, é nulo ou positivo?

O saldo de encerramento de receitas do Estado, no mapa de fluxos de caixa, coincide com os
valores evidenciados no mapa de descontos e reten¢des?

O saldo de encerramento de operagdes de tesouraria, no mapa de fluxos de caixa, é nulo ou
positivo?

O saldo de encerramento de operac¢des de tesouraria, no mapa de fluxos de caixa, coincide com
os valores evidenciados no mapa de descontos e retengdes?

As entradas e saidas de operagdes extraorcamentais, que constam no mapa de fluxos de caixa,
coincidem com os valores dos mapas de descontos e retencdes e de entregas, respetivamente?

O total de recebimentos, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o total da relagdo de docu-
mentos de receita e com o total da «receita cobrada liquida» do mapa de controlo or¢amental
da receita?

O total de pagamentos, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o total da relagdo dos docu-
mentos de despesa e com o total da despesa paga no mapa de controlo orcamental da despesa?

O saldo de operagdes orcamentais para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, resulta
do somatério do saldo inicial com o recebido na geréncia subtraido do pago na geréncia?

O saldo para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o saldo contabilistico
evidenciado na sintese das reconciliagdes bancérias, acrescido do montante registado na conta
11-Caixa?

O saldo de operacdes extraorgamentais para a geréncia seguinte resulta do somatério do saldo
inicial com o retido na geréncia subtraido do entregue na geréncia?

O total das dotagdes corrigidas, no mapa de controlo orcamental da despesa, coincide com o
valor do mapa de altera¢des orcamentais?

A despesa autorizada e/ou paga, observa, no mapa de controlo orcamental da despesa, observa,
em todas as classificacdes econdmicas, as dota¢des orcamentais?

O valor dos depésitos, no balancgo, reflete a situagdo a 31 de dezembro?

Os contratos celebrados por ajuste direto foram todos publicitados no portal BASE, nos termos
do artigo 127.° do Cédigo dos contratos Publicos?

Considerando o mapa de fluxos de caixa remetido ao Tribunal em sede de contraditério (doc. 5.04).

A entidade publicitou trés dos contratos apés ter sido alertada pelo Tribunal (cfr. § 40).
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Pasta

1

Doc.

1.01

2.01
2.02
2.03
2.04
2.05
2.06
2.07
2.08
2.09
2.10
2.11
2.12
2.13
2.14
2.15
2.16
2.17
2.18

2.19

2.20
2.21

2.22

2.23

3.01

3.02

3.03
3.04
3.05
3.06
3.07

3.08

e
e C TRIBUNAL DE
SECQZ\O REGIONAL DOS ACORES
Descricao

Plano de verificaggo

Plano de verificagdo-Informagdo n.° 4-2018/DAT-UAT I

Documentos de prestagado de contas

Guia de remessa

Relagdo nominal de responsaveis

Fluxos de caixa

Certid3o de receita-DGO

CertidGes de receita de outras entidades
Descontos e retenc¢des

Sintese das reconciliagdes bancarias
Reconciliagdes bancérias

Certiddes bancdrias dos saldos em 31-12-2016
Balanco

Demonstragdo de resultados

Anexo as demonstragdes financeiras

Contratagdo administrativa-situagdo dos contratos
Contratagdo administrativa-formas de adjudicagdo
Relatério de gestao

Norma de controlo interno

Mapa de responsabilidade de crédito

Situagdo e evolugdo da divida e juros

Ata da reunido de aprovagdo das contas pelo Conselho de
Gestdo

Certificagdo legal de contas
Relatério e parecer do fiscal tinico

Ata da reunido de aprovagdo das contas pelo Conselho Ge-
ral

Declaragdo de responsabilidade

Documentos juntos ao processo

Oficio n.° 66 — UAT I

Mensagem de correio eletrénico, da Universidade dos Aco-
res

ModificagBes orcamentais

Entrega de descontos e retengdes
Extratos bancdrios

Balancete apds apuramento de resultados

Listagem dos contratos celebrados ou em execugdo em
2016, precedidos de ajuste direto

Publicitagdo dos contratos por ajuste direto no portal Base:
contratos publicos online
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Data

04-01-2018

28-04-2017
28-04-2017
28-04-2017
10-04-2017
abril de 2017
28-04-2017
abril de 2017
28-04-2017
28-04-2017
abril de 2017
abril de 2017
abril de 2017
abril de 2017
margo 2012
28-04-2017

abril de 2017
19-04-2017

24-04-2017

24-04-2017
26-04-2017

s/d

17-01-2018
06-02-2018

abril de 2017

abril de 2017

06-02-2018
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Doc.
3.09

3.10

3.12
3.13
3.14
3.15

4.01

5.01

5.02

5.03

6.01
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Descrigao
Certiddes e comprovativos da receita
Oficio n.° 296-UAT IlI

Mensagem de correio eletrénico, da Universidade dos Aco-
res

Certificagdo legal de contas — geréncia de 2017
Fluxos de caixa — geréncia de 2017
Descontos e retengdes — geréncia de 2017
Fluxos de caixa — geréncia de 2015

Relato

Relato

Contraditério

Oficio n.° 653 — ST— contraditério

Acusacdo da rece¢do do oficio n.° 653 — ST

Oficio GERAL-SAI/2018/24, da Universidade dos Agores

Relatério

Relatério
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Data

08-03-2018
22-03-2018

20-04-2018

abril de 2018

13-05-2016
04-05-2018
08-05-2018
08-05-2018

06-06-2018

18-06-2018
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