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Siglas e abreviaturas

cfr. — conferir
CGE — Conta Geral do Estado
CSS — Conta da Seguranga Social
DAT — Departamento de Apoio Técnico
doc. — documento
fls. — folhas
LOPTC — Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas’
POCAL — Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
pp. — paginas
SNC-AP — Sistema de Normalizac3o Contabilistica para as Administragdes Publicas
SRATC — Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
UAT — Unidade de Apoio Técnico
VIC — Verificag3o Interna de Contas

! Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo & Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, alterada pelo artigo 248.° da
Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.
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I.  Introdugio

1. Enquadramento

No cumprimento do programa de fiscalizagdo da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal
de Contas?, e no exercicio das competéncias definidas nos artigos 5.2, n.° 1, alinea d), 53.°
e 107.% n.° 3, da LOPTC, realizou-se a verificacdo interna da conta da Freguesia de Santo
Anténio, situada no concelho de Ponta Delgada, relativa a geréncia de 2016.

A acdo enquadra-se no plano trienal do Tribunal de Contas, para 2017-2019, no Objetivo
Estratégico (OE) 1— Contribuir para a boa governagao, a prestacdo de contas e a responsa-
bilidade nas finangas pdblicas, e na Linha de A¢do Estratégica (LAE) 01.04 — /ntensificar a
realizagdo de auditorias financeiras e de verificagdes de contas, individuais e consolidadas,
das entidades contabilisticas que integram o perimetro de consolidagdo das administra-
¢oes publicas, em especial tendo em vista a certificacdo da CGE e da CSS e a andlise finan-
ceira do setor publico administrativo alargado, onde se encontra programada a verificacdo
de contas das entidades sujeitas a obrigagdo de prestacdo de contas individuais e consol/-
dadas, escolhidas com base no ciclo de cobertura e no risco evidenciado em anteriores
agoes de controlo, acompanhando o processo de implementacdo do SNC-AP. A ag3o en-
quadra-se, ainda, no programa 1 — Controlo financeiro e efetivagcdo de responsabilidades
financeiras, subprograma 1.6 — Controlo do Sector Piblico Administrativo — Administraggo
Local, e no dominio de controlo 11 — Prestacdo de contas.

2. Ambito e objetivos
A acdo desenvolveu-se de acordo com o respetivo plano de verificagdo? e teve por objetivos:

e Aferir a conformidade dos documentos de prestacdo de contas com as normas do
POCAL* e as instru¢des do Tribunal de Contas para a organizagdo e documentagdo
das contas das autarquias locais e entidades equiparadas?;

e Conferir a conta para efeitos de demonstragdo numérica das operagées que integram
o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos de abertura e de
encerramento;

2 O programa de fiscalizagio para 2018 foi aprovado por Resolucdo do Plenério Geral do Tribunal de Contas, em sessdo
de 06-02-2018, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 37, de 21-02-2018, p. 5814, € no Jornal Oficial, || série, n.° 29,
de 09-02-2018, pp. 1420 e 1421, sob 0 n.° 1/2018-PG.

3 Definido na Informacio n.° 13-2018/DAT — UAT Ill, aprovado por despacho de 16-01-2018 (doc. 1.01).

4 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro.

> Instrugdes n.° 1/2001, aprovadas pela Resolucdo n.° 4/2001 — 2.2 Seccdo, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série,
n.° 191, de 18-08-2001, pp. 13 957-13 961, €, quanto a presta¢do de contas relativas a 2016, pontos 4. e 5. da Resolucdo do
Plendrio Geral do Tribunal de Contas n.° 1/2016, aprovada em sessdo de 15-12-2016. Doravante, qualquer referéncia a
Instrugdes do Tribunal de Contas reporta-se a estas instrucdes. Aquelas primeiras instru¢des estdo publicadas em /nstru-
¢des do Tribunal de Contas, |l volume, edi¢do do Tribunal de Contas, Lisboa 2003, também disponiveis em www.tcontas.pt.



https://dre.pt/application/conteudo/114735625
https://dre.pt/application/conteudo/2809988
https://dre.pt/application/conteudo/105652698
https://dre.pt/application/conteudo/105652698
http://www.tcontas.pt/pt/actos/resolucoes/2001/res-2001.shtm
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e Verificar o cumprimento das regras do equilibrio orcamental;

e Efetuar o acompanhamento das recomendagdes formuladas nos Relatérios
n.>s 29/2012-VIC/SRATC, de 18-12-2012 (verificagdo interna das contas das Freguesias
do Concelho de Ponta Delgada — geréncias de 2011) e 04/2016-FS/SRATC, de
11-05-2016 (auditoria a falta de prestacdo de contas, relativas a 2014, pela Freguesia de
Santo Antdnio — Ponta Delgada (Apuramento de responsabilidade financeira);

e Certificar os pardmetros identificados no Apéndice | ao presente Relatério.

Nao foram conferidos quaisquer documentos comprovativos da despesa realizada nem da
receita arrecadada.

Os documentos que fazem parte do processo estdo identificados no Apéndice Il ao pre-
sente Relatério (/ndice do dossié corrente). O nimero de cada documento corresponde ao
nome do ficheiro que o contém. Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do
Relatério identifica-se apenas o respetivo nimero.

3. Metodologia

A verificagdo compreendeu as seguintes fases:

e Trabalhos preparatérios, onde se procedeu ao estudo e andlise do dossié permanente
da entidade e se planeou a ac3o;

e Aniélise dos documentos de prestacao de contas;

e Elaboragio do Relatério.

4. Responséveis

Os responsdveis pela geréncia em andlise, mencionados na relagdo nominal dos respon-
sdveis®, s3o os membros da Junta de Freguesia de Santo Antdnio identificados no quadro |.

Quadro | — Sintese da relacdo nominal dos responséveis

Responsdvel Cargo Perfodo de
2 g responsabilidade
Nelson Manuel Borges Silva Presidente
01-01-2016
Nuno Alvaro Arruda Vasconcelos Secretdrio a
. o X 31-12-2016
Celina Maria Viveiros Rego Tesoureira

Fonte: Relagdo nominal dos responsaveis.

6 Doc. 2.1.11.


https://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_vic/2012/vic-sratc-rel029-2012.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2016/sratc/rel004-2016-sratc.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2016/sratc/rel004-2016-sratc.pdf
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5. Contraditério

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o
relato foi remetido ao Presidente da Junta de Freguesia de Santo Antdénio, em 16-05-2018,
para, querendo, pronunciar-se sobre o teor do mesmo’.

Foi solicitada a prorrogacio do prazo fixado para a resposta, com o seguinte fundamento:

Uma vez que n3o nos tem sido facultado pela empresa que nos fazia a contabilidade, a
Globalsoft, com a qual rescindimos contrato por j&4 no ano anterior ter ocorrido situacdes
mal resolvidas, levando-nos a mudar para uma nova empresa de contabilidade, a CIS. E,
apds ja termos efetuado vérios contactos com a empresa responsével pelas contas de 2016
nao temos tido um feedback credivel de uma resolucio, nem de um prazo para resolucgao
do solicitado, sendo assim, solicitamos a prorrogacdo do prazo até 25 de Junho de 2018,
atendendo as necessidades da nova empresa de contabilidade ter o tempo necessario para
corrigir as incorre¢oess.

A prorrogacao requerida foi deferida por despacho de 29-05-2018°.

A 18-06-2018, o Presidente da Junta de Freguesia solicitou autorizagao para submissao das
contas corrigidas, situagcao que obteve o despacho favoravel, em 19-06-2018.

O relato foi igualmente remetido a empresa de contabilidade que prestou apoio a elabora-
¢3o da conta de geréncia de 2016 (Globalsoft), tendo em conta que, em reunido havida
com os membros da Junta de Freguesia, foi alegado que a empresa recusou o acesso ao
programa informatico, que permitiria a correg3o de erros quanto a remuneragdes dos elei-
tos locais e ao saldo da geréncia.

A Globalsoft respondeu a 21-05-2018°.

As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboragdo do Relatério e, nos termos
do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, encontram-se transcritas nos
Anexos.

7 Oficio n.°
8 Doc. 4.05.
° Doc. 4.05.

716-ST, de 16-05-2018 (doc. 4.01).

0 Doc. 4.04.
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Il. ObservagGes da verificag@o interna da conta

6.  Instrugdo processual e documental

Os documentos de prestagdo de contas foram remetidos ao Tribunal por via eletrénica,
através da plataforma disponivel no s/tio do Tribunal de Contas, a 27-04-2017, respeitando-
se o prazo estabelecido no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC'".

O processo, registado com o n.° 260/2016, foi instruido sem os seguintes documentos:

e Caracterizagdo da entidade;

e Orcamentos e modificagdes orcamentais;

e Mapas de controlo orcamental da receita e da despesa;

e Mapa de contas de ordem;

e Mapa de empréstimos;

e Sintese das reconciliagdes bancdrias;

e Relatério de gestao;

e Norma de Controlo Interno.

Os documentos em falta foram remetidos em 23-01-2018'2, apds solicitagdo'?, com a parti-

cularidade das modificagdes orcamentais sé terem sido enviadas no &mbito do contradité-
rio™.

7. Publicitagdo dos documentos previsionais e de presta¢do de contas

A Junta de Freguesia de Santo Anténio indicou o endereco eletrénico do Municipio de
Ponta Delgada como local onde estariam disponibilizados os documentos previsionais e
de prestacdo de contas. Em consulta realizada ao sitio eletrénico do referido Municipio,
verificou-se que figura alguma informagao sobre a Junta de Freguesia de Santo Antdnio,
mas nenhuma tem natureza financeira.

Em contraditério, o Presidente da Junta de Freguesia informou que a autarquia ndo dispu-
nha de sitio eletrénico na /nternet. No entanto, verifica-se que outras freguesias do conce-
lho de Ponta Delgada ja tém utilizado a pdgina do Municipio para divulgarem informagao
financeira, o que n3o acontece com a Freguesia de Santo Anténio.

110 artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC dispde que «[a]s contas sdo remetidas ao Tribunal até 30 de abril do ano seguinte aquele
a que respeitams. Conforme referido no § 11, supra, a entidade submeteu documentos de prestacio de contas corrigidos
a 21-06-2018.

2 Doc. 2.2.02.
3 Doc. 2.2.01.
4 Doc. 2.1.16 a 12.1.24.


http://www.cm-pontadelgada.pt/pages/15
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Constata-se assim que n3o foi cumprida a obrigagdo de publicitagao na /nternet dos docu-
mentos previsionais e de prestagio de contas com a abrangéncia legalmente definida's, em
desrespeito do principio da transparéncia, que se traduz no dever de divulgar aos cidadaos,
de forma acessivel e rigorosa, a informacgao sobre a situagao financeira da autarquia’®.

8. Endividamento

Com base na andlise documental, conclui-se que a Freguesia de Santo Anténio, com refe-
réncia a data de 31-12-2016, ndo tinha contraido empréstimos, nem utilizado aberturas de
crédito, facto atestado pelo mapa de responsabilidades de crédito, emitido pela Central de
Responsabilidades do Banco de Portugal’.

9.  Equilibrio orcamental

A regra do equilibrio formal'¢, foi observada na elaboragao do orgamento, com estimativas
de receita e despesa idénticas, e na sua execucdo, com a receita a superar a despesa.

Quadro Il — Equilfbrio orgamental

(em Euro)
U Gl PeislDougo  fwage
a Receita total 95 873,00 172 313,74
b Receita corrente bruta cobrada 108 621,41
c Despesa total 95 873,00 169 600,77
d Despesa corrente 95 873,00 113 496,10
o Aot méds decmorsimo
f Equilibrio formal a2cl f=a-c 0,00 2712,97
g Equilibrio corrente corrigido b2d+e®™ g=b-(d+e) -4 874,69

Fonte: Mapas fluxos de caixa e de controlo or¢amental da receita'®.
Notas: (*) N.° 1 do artigo 9.°, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e primeira parte da alinea e) do ponto 3.1.1. do POCAL.
(%) N.° 2 do artigo 40.° da Lei n.° 73/2013.

5 Artigo 79.°, n.° 2, da Lei n.°73/2013, de 3 de setembro (Regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais) e artigo 10.%, n.°*1, alinea ¢), 4 e 6, da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.

16 Artigo 7.°, n.° 1, da Lei n.° 73/2013.
7 Doc. 2.1.13.

'8 Estabelecida no artigo 40.%, n.° 1, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e na primeira parte da alinea ¢) do ponto 3.1.1.
do POCAL.

° Doc. 2.1.03 € 2.1.02.
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No entanto, nao foi observada a regra de equilibrio orcamental corrente, quer na formulagao
do artigo 40.°, n.° 2, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, quer na formulacdo menos exi-
gente da segunda parte da alinea e) do ponto 3.1.1. do POCAL, uma vez que a receita cor-
rente bruta cobrada é inferior a despesa corrente?.

10. Remuneragdes dos eleitos locais

O Presidente da Junta de Freguesia de Santo Antdnio exerceu o cargo em regime de n3o
permanéncia, com direito a uma compensagao mensal para encargos de 274,77 euros?.

De acordo com a relagdo nominal dos responsdveis a remuneracdo liquida auferida na ge-
réncia totalizou 3 572,01 euros, respeitantes aos 12 meses do ano de 2016 e ao més de
dezembro de 201522,

O secretdrio e a tesoureira, por exercerem também o cargo em regime de ndo permanéncia,
tiveram direito a uma compensacdo mensal no valor de 80% da atribuida ao presidente —
219,82 euros?,

Através da andlise documental, constatou-se a coeréncia das importdncias, que totalizaram
5 715,32 euros, igualmente referentes aos 12 meses do ano de 2016 e ao més de dezembro
de 20152,

1. Saldo de geréncia

Detetou-se uma divergéncia entre o saldo contabilistico e o saldo reconciliado.

A situac3o ficou esclarecida com a remessa de novos documentos de prestagao de contas,
apresentados pela entidade em sede de contraditério. De acordo com os novos elementos,
o saldo contabilistico, de 3 357,72 euros, corresponde ao saldo bancério (2 912,00 euros)
acrescido do montante em caixa (445,72 euros)®.

20 Na formulagdo do artigo 40.°, n.° 2, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, a regra de equilibrio exige que a receita corrente
bruta cobrada cubra a despesa corrente e parte da despesa de capital correspondente ao valor das amortizagdes médias
de empréstimos de médio e longo prazos; na formulagdo da segunda parte da alinea e) do ponto 3.1.1. do POCAL, a regra
de equilibrio cumpre-se desde que as receitas correntes cubram as despesas correntes.

21 Valor correspondente a 9% das remuneracdes atribuidas aos presidentes das cdmaras municipais dos municipios com
menos de 10 000 eleitores, nos termos do artigo 7.%, n.° 1, alinea ¢), da Lei n.° 11/96, de 18 de abril, que por sua vez tém
direito a 40% do vencimento base atribuido ao Presidente da Republica (Abonos dos eleitos locais), de acordo com o
artigo 6., n.° 1, alinea ¢), da Lei n.° 29/87, de 30 de Junho.

22 Doc. 2.1.11 € 2.1.11.1.

23 Artigo 7.°, n.° 2, da Lei n.° 11/96, de 18 de abril.
24 Doc. 2.1.11, 2.1.11.2 € 2.1.11.3.

2 Doc. 2.1.10 € 2.1.15.


http://www.portalautarquico.pt/static-img/2016-02/2016-02-12110517_4c65f7f1-2e56-4968-a1af-585420fa64e0$$69a7a8ae-8e1a-4d9e-9f30-15842995d418$$05eb0dc4-e1ab-4759-8065-c6007a61ac3b$$pt_pt__file$$pt$$1.pdf
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12.  Demonstrag¢do numérica

Com base nos elementos que instruem o processo extrai-se a seguinte demonstrag3o nu-
mérica:

Quadro 111 — Demonstragao numérica
(em Euro)
Débito Crédito
Saldo da geréncia anterior 16 894,50 Saido na geréncia 176 267,42
Recebido na geréncia 162 730,64 Saldo para a geréncia seguinte 3357,72
179 625,14 179 625,14

Fonte: Mapa de fluxos de caixa

A geréncia abriu com um saldo na posse do servico de 16 894,50 euros, confirmado pela

conta de geréncia anterior, e encerrou com um saldo, na posse do servico, de 3 357,72 eu-
ros.

Os valores a débito e a crédito, da demonstracdo numérica, demonstram-se e comprovam-
se pelos documentos constantes do processo da conta de geréncia®.

26 Docs. 2.1.01., 2.1.02 € 2.1.03.
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13.  Acompanhamento de recomendagdes

No Relatério n.° 29/2012-VIC/SRATC, de 18-12-2012 (verificagdo interna das contas das Fre-
guesias do Concelho de Ponta Delgada — geréncias de 2011), formularam-se as seguintes
recomendacgdes:

Recomendagdes formuladas no Relatério n.° 29/2012-VIC/SRATC
Publicitagdo dos documentos previsionais e de prestacdo de contas, relativos aos ultimos dois anos,
na pagina da autarquia na /nternet.

Cumprimento do principio do equilibrio, quer na fase de elaboragdo, quer na fase de execugdo do
orgamento.

No dmbito da presente agdo observou-se:

e O ni3o acolhimento da 1.2 recomendac3o, uma vez que os documentos previsionais e
de prestacdo de contas, relativos aos ultimos dois anos, ndo estdo publicitados na
Internet’;

e O n3o acolhimento da 2.2 recomendacio, atendendo que n3o se deu cumprimento a
regra do equilibrio corrente?.

Por outro lado, no Relatério n.° 04/2016-FS/SRATC, de 11-05-2016, formalizou-se a se-
guinte recomendaco:

Recomendagdo formulada no Relatério n.° 04/2016-FS/SRATC

O estabelecimento de procedimentos de controlo que visem garantir a preparagdo oportuna dos
documentos de prestacdo de contas, bem como a sua aprovagdo e remessa ao Tribunal de Contas,
no prazo legal, independentemente da sua apreciagdo pela Assembleia de Freguesia.

Em cumprimento da decisdo do Relatério n.° 04/2016-FS/SRATC, a Junta de Freguesia in-
dicou, em 31-05-2016, os procedimentos que iria adotar, para garantir o cumprimento da
obrigacdo de prestacdo de contas no prazo legal®.

Tendo em conta o despacho de 30-12-2016, exarado na informagado n.° 184-2016/DAT —
UAT Ill, de 02-11-2016%, que determinou o acompanhamento da eficdcia dos procedimen-
tos implementados, através da prestacdo de contas de 2016, verificou-se, na presente a¢do
que a prestacdo de contas foi efetuada no prazo legal, concluindo-se que a recomendagdo
foi acolhida®'.

27 Cfr. § 20, supra.
28 Cfr. § 23, supra.

2% Estes procedimentos consistiriam em «[a]ssegurar junto da entidade que d4 apoio contabilistico externo a esta freguesia
que a restante documentacdo deverd ser anexada no campo indicado para o efeito na pagina da internet deste Tribunal de
Contas e que até ao fim do prazo legalmente estipulado seja esta freguesia informada da submissdo ou de eventuais
constrangimentos que possam surgir».

30 Doc. 2.2.03.
3¢ § 15, supra.


https://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_vic/2012/vic-sratc-rel029-2012.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2016/sratc/rel004-2016-sratc.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2016/sratc/rel004-2016-sratc.pdf
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lll.  Conclusdes e recomendacdes

14. Conclusdes

Em funcdo da andlise efetuada, destacam-se as seguintes observacdes:

Ponto
do
Relatério

13.

Conclusdes

A prestacao de contas efetuou-se por via eletrénica, através da plataforma dis-
ponivel no sitio do Tribunal de Contas, no prazo estabelecido na LOPTC (§ 15).

O processo foi instruido sem parte dos documentos previstos nas instrugdes
do Tribunal de Contas. Os documentos em falta foram remetidos no decurso

da presente agdo ({16 e 17).

Os documentos previsionais e de prestagao de contas ndo foram divulgados na
Internet, nos termos legalmente exigidos, em desrespeito do principio da trans-

paréncia (§§18 a 20).

A regra do equilibrio formal foi observada tanto na elaboragdo como na execu-
¢do do orcamento (§ 22).

Contudo, n3o foi observada a regra do equilibrio corrente, uma vez que a receita
corrente bruta cobrada ¢é inferior a despesa corrente ({ 23).

Os valores a débito e a crédito, da demonstragdo numérica, demonstram-se e
comprovam-se pelos documentos constantes do processo da conta de geréncia

(§ 32).

As duas recomendacdes efetuadas no Relatério n.° 29/2012-VIC/SRATC, de
18-12-2012, n3o foram acolhidas (§ 34).

A recomendacdo formulada no Relatério n.° 04/2016-FS/SRATC, de 11-05-2016,
foi acolhida(§ 37).



https://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_vic/2012/vic-sratc-rel029-2012.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2016/sratc/rel004-2016-sratc.pdf
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15.  Recomendagdes

Tendo presente as observagdes constantes no presente Relatério formulam-se as seguintes
recomendacdes:

Ponto

Recomendagbes do
Relatério
1.2 A organizagdo da prestac3o de contas deverd obedecer as Ins- 6.
trugdes do Tribunal de Contas. §16
22 Publicitar, em pdagina adequada na /nternet, os documentos 7.
previsionais e de prestacdo de contas. § 20

[Artigo 79.% n.° 2, da Lei n.° 73/2013, de 3
de setembro, e artigo 10.9 n.% 1, alinea c),
4 €6, dalein®26/2016, de 22 de agosto]

3.2 Cumprir a regra do equilibrio corrente. 9.

[Artigo 40.5 n.° 2, da Lei n.° 73/2013, de 3 de §2
setembro, e alinea e) do ponto 3.1.1. do POCAL]

Impacto esperado: cumprimento de imposicdes legais e melhoria da transparéncia e da
gestdo financeira.
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16. Decisdo

Nos termos dos artigos 53.%, n.° 3, e 78.°, n.° 2, alinea ), conjugado com o artigo 107.°,
n.° 2, da LOPTC, homologa-se a conta da Freguesia de Santo Anténio referente a geréncia
de 2016.

Até ao préximo dia 31 de julho de 2018, o Presidente da Junta de Freguesia de Santo Anténio
deve promover a publicitagio dos documentos previsionais e de prestacdo de contas da
Freguesia, em pdagina da /nternet considerada adequada, nos termos do disposto no artigo
79.°, n.° 2, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e no artigo 10.°, n.° 1, alinea ¢), subalinea
/), da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, dando disso conhecimento ao Tribunal de Contas,
até a referida data, para efeitos de acompanhamento da 2.2 recomendacio formulada.

O acompanhamento das recomendacdes serd efetuado com base na comunica¢do menci-
onada e nos documentos de prestacao de contas referentes a geréncia de 2018.

Expressa-se a Junta de Freguesia de Santo Anténio o apreco do Tribunal pela disponibili-
dade e colaboracdo prestadas durante o desenvolvimento desta ac3o.

Agradece-se também a empresa de contabilidade Globalsoft CBSC a colaboragao prestada
no esclarecimento de questdes ocorridas no periodo em que prestou servigos a entidade.

N3o s3o devidos emolumentos, nos termos da alinea 5) do artigo 13.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
maio, com a redagdo dada pela Lei n.°139/99, de 28 de agosto.

Nos termos do disposto no artigo 80.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (regime finan-
ceiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais), remeta-se cépia do presente
Relatério:

a) ao Presidente da Junta de Freguesia de Santo Anténio, para conhecimento e para
efeitos do disposto na alinea r) do n.°1 do artigo 18.° do regime constante do
anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

b) a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial.

Remeta-se ainda cépia do presente Relatério a empresa de contabilidade ouvida em con-
traditorio.

Secgao Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em de 28 de junho de 2018.

O Juiz Conselheiro,

[Assinatura
lT :C 9 Qualificada] Anténio
- et " Francisco Martins

2018.06.28 18:16:47 Z
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Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador

Auditor-Chefe

Técnica Verificadora Superior
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| — Resposta apresentada em contraditério

De: Freguesia Santo Antonio [mailto:jf.santoantonio@gmail.com]

Enviada: 28 de maio de 2018 00:39

Para: NGP (S.R.A))

Assunto: Re: Of_0716_envio relato contraditorio 17-421VIC3_Freguesia de Santo Anténio_JFSt. An-
ténio

Sr. Sub Diretor Geral
Dr. Fernando Flor de Lima

A Junta de Freguesia de Santo Antdnio, em resposta ao oficio 716-st de 16 de Maio de 2018,
relativamente, as contas de geréncia de 2016, vem responder ao exercicio do contraditorio.
Uma vez que ndo nos tem sido facultado pela empresa que nos fazia a contabilidade, a Glo-
balsoft, com a qual rescindimos contrato em (data) por ja no ano anterior ter ocorrido situa-
¢des mal resolvidas, levando-nos a mudar para uma nova empresa de contabilidade, a CIS. E,
apos ja termos efetuado varios contactos com a empresa responsavel pelas contas de 2016 ndo
temos tido um feedback credivel de uma resolugdo, nem de um prazo para resolugdo do solici-
tado, sendo assim, solicitamos a prorrogacdo do prazo até 25 de Junho de 2018, atendendo as
necessidades da nova empresa de contabilidade ter o tempo necessario para corrigir as solici-
tacOes das incorregdes.

Lamentamos pelo sucedido com o compromisso de trabalharmos o melhor possivel para que o
sucedido n&o voltar a acontecer.

Agradecia por favor, a boa recepcdo do Oficio.
Com os melhores cumprimentos,

Nelson Manuel Borges Silva
Presidente da Junta de Freguesia de Santo Antonio
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
JUNTA DE FREGUESIA DE SANTO ANTONIO

Ex.mo(s) Senhor(es)
Tribunal de Contas
Palicio Canto

Rua Ernesto do Canto, 34

9504-526 Ponta Delgada
Sua Ref®. Sua Comunicagdo Nossa Ref* Data
030_2018 18-06-2018

Assunto:  Solicitacio de Desbloqueio da plataforma eletrénica de submissio de contas
Ex.mo Senhor. Sub Diretor Geral Tribunal de Contas — Segéo Regional dos Agores

Dr. Fernando Flor de Lima

A Junta de Freguesia de Santo Antonio, vem por este meio solicitar o desbloqueamento da
plataforma eletrénica da submissdo das contas (e-tontas), relativamente ao ano econdmico de
2016.

Como é do seu conhecimento, esta Junta de Freguesia solicitou prorrogacéo da apresentacéo
das conta de geréncia de 2016, uma vez que as referidas contas estavam com erros
contabilisticos.

Deste modo, apresentamos desde j& o nosso agradecimento por ter concedido a oportunidade
de retificar as contas até dia 25-06-2018. Informamos que as contas ja foram devidamente
retificadas e entregue os mapas no Tribunal de Contas — Segéo dos Agores, mas & necessario
apresentar e submeter as mesmas na plataforma eletrénica.

Grato pela atengéo

O Presidente da Junta Freguesia

(Nelson Manuel Borges Silva)

Sede: Rua Mée de Deus - Edificio Polivalente, 7-B « 9545 - 437 SANTO ANTONIO PDL
E-mail: jf santoantonio@gmail com * Telefone 296 298 445 « Contribuinte N.° 512 028 176



Il — Esclarecimentos prestados pela empresa de contabilidade

P ¥
& globalsoft-cbsc

Cloud Business and Software Consulting

Tribunal de Contas

Seccdo Regional dos Agores

Braga, 21 de Maio de 2018
V/ Ref: 717 ST, de 16-05-2018 N/ Ref: CON/003/2018

Assunto: Verificacdo Interna de Contas - Freguesia de Santo Antdnio (geréncia de 2016)
(Acdo n.2 17-421VIC3).

Meritissimo Juiz Conselheiro da Secg¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas;

Relativamente ao assunto em epigrafe, vimos por este meio esclarecer que em
01/07/2014, a Globalsoft CBSC efectuou um contrato de “Prestagdo de Servigos de Consultoria
Mensal” (anexo 1) com a Junta de Freguesia de Santo Anténio — Ponta Delgada, onde se
obrigava na Cldusula 12 a prestar os servicos de: a) Apoio técnico na elaboragdo dos
documentos previsionais; b) Verificagdo e conferéncia dos movimentos efectuados; c)
Encerramento e Prestacdo de Contas; d) Impressio de mapas e Prestacdo de Contas; e)
emissdo de relatérios Trimestrais de Consultoria e Prestagdo de Contas.

No referido contrato, a Globalsoft CBSC ndo se obrigava a efectuar os lancamentos

contabilisticos.

Em 28/07/2017 e perante a verificagdo no atraso dos langamentos contabilisticos por
parte da referida Junta de Freguesia, na consultoria por nés efectuada foi esta alertada, quer
na folha de servicos externos que assinaram e carimbaram (anexo 2), quer no mesmo dia
através de email (anexo 3), de que estariam a actuar de forma negligente e a incorrer em

consequéncias graves para aquela entidade.

Perante a insisténcia da Globalsoft CBSC e apés troca de varios e-mails e apresentagdo
de propostas para a execugdo do servico de langamentos contabilisticos de 2016, apenas em
14 de Dezembro de 2016 o Executivo decidiu contratar os servicos da Globalsoft para a
prestacdo do referido servico, devolvendo nesta data via email a Nota de Encomenda assinada
(anexo 4), sem a qual ndo poderiamos efectuar qualquer servico de lancamento contabilistico.



4 globalsoft-cbsc

o Cloud Business and Sofiware Consulling

Sl

Nesta data, encontravam-se em atraso os langamentos contabilisticos relativos a todo o ano
de 2016, altura em que se comegou a preparar o langamento dos mesmos.

Meritissimo Juiz Conselheiro da Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, a
Globalsoft CBSC perante a notificacdo desse Tribunal, e apds a andlise ao processo do cliente,
no que respeita ao ponto 21:

Em momento algum, esta empresa foi contactada pela Junta de Freguesia de Santo
Anténio no sentido de permitir o acesso ao programa informatico que permitiria a correcgdo
dos erros invocados.

A Globalsoft CBSC encontra-se implementada na Regido Auténoma dos Agores ha mais
de 20 anos, prestando servicos a maioria das Juntas de Freguesia dessa Regido e sendo a
responsavel pela informatizagdo das mesmas.

Lamenta o facto de se ter vindo a verificar um numero cada vez mais crescente de
incumprimento da Lei dos Compromissos por parte da grande maioria das Juntas do
Arquipélago.

A Globalsoft CBSC entende que é dever das instituigdes publicas do Arquipélago a
fiscalizacdo e promocio de formagdo aos funciondrios e elementos dos Executivos. Os mesmos
demonstram um elevado grau de desconhecimento e negligéncia.

Ao longo dos anos a Globalsoft CBSC tem sensibilizado todas as Freguesias a apostarem no
conhecimento e na formacao das pessoas envolvidas na gestdao das Freguesias.

Perante a analise ao Relatdrio do V/ Tribunal de Contas, a Globalsoft CBSC tomou a
liberdade de reanalisar de forma voluntéria o ano contabilistico de 2016 da Junta de Freguesia
de Santo Antdnio, para que pudéssemos esclarecer a matéria do ponto 22.

1. Assim, a Globalsoft CBSC verificou o seguinte:

a. Relativamente ao mapa da Relacdo Nominal do Responsdveis, o montante da
remuneracdo liquida auferida pelo Presidente, comunicado ao Tribunal de
Contas (3.580,92 €), ndo corresponde ao que efectivamente foi registado e
pago. O valor efectivamente registado e pago foi de 3.031,38 €, conforme
conta corrente anexa (anexo 5). Relativamente a este montante, entre
29/07/206 e 07/10/2016, foram pagas 3 mensalidades pelo valor de 277,74 €
e n3o de 274,77 € como é de lei, tendo sido pago a mais o valor de 8,91 €.
Deste facto foi alertado o executivo em 13/04/2017, conforme email anexo
(anexo 5.1). Ainda assim, verifica-se que foram durante o ano de 2016 pagas
11 mensalidades e ndo 12.



A globalsoft-cbsc
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Cloud Business and Software Consulting

2. Relativamente ao Banco Santander, apés execucgdo da reconciliagdo bancéria de 2016,
que anexamos (anexo 6 + 6.1), verifica-se que a informagdo prestada através da
sintese das reconciliagdes bancérias estd em conformidade. A diferenca de 2.044,54 €
entre o saldo contabilistico e bancdrio na conta Santander Totta a 31/12/2016, reporta
pelo menos a 31/12/2014 conforme reconciliagdo bancaria e Resumo Diario de
Tesouraria a 31/01/2015.

3. Conforme o Resumo Diirio de Tesouraria a 31/12/2016 (anexo 7) o subtotal de
dinheiro em caixa é de 445,72 €, o subtotal de disponibilidades em bancos ¢ de
6.916,32 €, perfazendo um total de disponibilidades de 7.362,04 €.

4. Na sequéncia do acima exposto, enviamos a Relagdo Nominal de Responsdveis
corrigida, evidenciando os valores efectivamente pagos e registados durante o ano de
2016 ao presidente. (anexo 8)

A Globalsoft CBSC, permanece a disposi¢do deste Tribunal de Contas para prestar todos e
quaisquer esclarecimentos que porventura julguem necessarios, consignando neste acto os
votos de elevada estima e considera¢do para com este Tribunal;

Atentamente

O departamento de Consultoria

CC da Administragdo da “Globalsoft CBSC”
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| — Pardmetros certificados
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Pardmetros certificados
A conta de geréncia foi instruida com todos os documentos mencionados nas instrugdes do Tribunal de
Contas, aplicdveis  entidade?
Os modelos estipulados nas instru¢des foram observados?

A ata da sessdo em que foi aprovada a conta de geréncia cumpre as notas técnicas previstas nas instru-
¢des do Tribunal de Contas?

O periodo de responsabilidade de, pelo menos, um dos responsaveis, corresponde ao periodo da gerén-
cia?

O orgamento prevé as receitas necessdrias a cobertura de todas as despesas?

O saldo inicial inscrito no mapa de fluxos de caixa coincide com o saldo final da geréncia anterior?
O saldo de abertura no mapa de fluxos de caixa é nulo ou positivo?

O saldo de encerramento no mapa de fluxos de caixa é nulo ou positivo?

O saldo de encerramento no mapa de fluxos de caixa coincide com as certiddes dos bancos?

O saldo de abertura de operagdes extraorcamentais, no mapa de fluxos de caixa, é nulo ou positivo e
coincide com os valores evidenciados no mapa de operagdes de tesouraria?

O saldo de encerramento de operagdes extraorgamentais, no mapa de fluxos de caixa, é nulo ou positivo
e coincide com os valores evidenciados no mapa de operag¢des de tesouraria?

As entradas e saidas de operag¢des extraorcamentais, que constam no mapa de fluxos de caixa, coincidem
com os movimentos a crédito e a débito do mapa de operacdes de tesouraria, respetivamente?

Os descontos em vencimentos e saldrios e respetivas entregas constam como informagao extracontabi-
listica no mapa de fluxos de caixa?

O total de recebimentos coincide com o total da relagdo de documentos de receita e com o total da
«receita cobrada bruta» do mapa de controlo orcamental da receita?

O total de pagamentos coincide com o total da relagdo dos documentos de despesa e com o total da
despesa paga, no ano, do mapa de controlo or¢camental da despesa?

O saldo de operagbes orcamentais para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, resulta do
somatdrio do saldo inicial com o recebido na geréncia subtraido do pago na geréncia?

O saldo de operagdes orcamentais para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, inclui apenas
valores de caixa e bancos?

O saldo em institui¢des bancdrias, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o saldo contabilistico evi-
denciado na sintese das reconcilia¢gdes bancdrias?

O saldo de operagdes extraorgamentais para a geréncia seguinte resulta do somatério do saldo inicial
com o retido na geréncia subtraido do entregue na geréncia?

O total das dotagdes corrigidas do mapa de controlo orcamental da despesa coincide com o valor do
mapa de alteragdes orcamentais?

A despesa autorizada e/ou paga, observa, em todas as classificacdes econdmicas, as dota¢des orcamen-
tais?

A receita corrente bruta cobrada é, pelo menos, igual & despesa corrente?

O valor dos depésitos e das dividas a terceiros de curto prazo, no balango, refletem a situacdo a 31 de
dezembro?

O resultado liquido do exercicio, na demonstragdo de resultados, coincide com do balango?

Os resultados transitados correspondem ao somatdrio dos resultadas transitados com os resultados
liquidos do ano anterior?

Observa-se o principio da especializa¢do ou do acréscimo?

Os contratos geradores de divida fundada listados no mapa dos empréstimos foram visados pelo Tribu-
nal de Contas?

Os contratos listados no mapa da situagdo dos contratos, com a indicagdo do visto do Tribunal de Con-
tas, foram efetivamente visados pelo Tribunal de Contas?

N3o aplicavel
Sem movimentos

23

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

NA

NA

NA

NA

SM

SM



TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Il — [ndice do dossié corrente

Pasta Doc.
1

1.01

2.1.
2.1.01
2.1.02
2.1.03
2.1.04
2.1.0§
2.1.06
2.1.07
2.1.08
2.1.09
2.1.10
2.1.11
2.1.12
2.1.13
2.1.14
2.1.15
2.1.16
2.1.17
2.1.18
2.1.19
2.1.20
2.1.21
2.1.22
2.1.23
2.1.24
2.2
2.2.01
2.2.02

2.2.03

3.01

4.01

4.02

4.03
4.04
4.05

Descrigdo

Trabalhos preparatérios e plano de verificacdo

Informacdo n.° 13-2018 — Plano de verificaco

Prestag3o de contas

Conta de geréncia

Controlo orcamental da despesa
Controlo orcamental da receita
Fluxos de caixa e contas de ordem
Operacdes de tesouraria
Caraterizagdo da entidade

Mapa de empréstimos

Relatério de gestao

Ata da reunido de aprovagio da conta
Norma de controlo interno

Sintese das reconciliagdes bancdrias
Relagdo nominal de responséveis

Orgamento

Mapa da central de responsabilidades do Banco de Portugal

Pagina da Freguesia de Santo Anténio na Internet

Resumo didrio de tesouraria
Alteragdes ao orcamento da despesa
Revisdo a despesa 1

Revisdo a despesa 2

Revisdo a despesa 3

Revisdo a despesa 4

Revisdo a receita 1

Revisdo a receita 2

Revisdo a receita 3

Revisdo a receita 4

Outros documentos

Oficio n.° 65— UAT Il

Resposta ao oficio n.° 65 — UAT Il1
Informag@o n.° 184/2016/DAT-UAT IlI

Relato

Relato

Contraditério

Oficio n.° 716 — UAT Ill— envio do relato para contraditério (Junta de

Freguesia de Santo Antdnio)

Oficio n.° 717 — UAT Il — envio do relato para contraditério (Global-

soft)
Acusacdo da recegdo do oficio n.° 716/2018
Resposta ao oficio n.° 717/2018

Resposta ao oficio n.°2018-716
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Data

16-01-2018

27-04-2017
27-04-2017
27-04-2017
27-04-2017
27-04-2017
27-04-2017
27-04-2017
18-04-2017
27-04-2017
27-04-2017
27-04-2017
21-12-2015
13-04-2017
27-04-2017
31-12-2016

17-01-2018
24-01-2018

30-12-2016

16-05-2018

16-05-2018

16-05-2018

16-05-2018

21-05-2018

06-06-2018



Pasta Doc.
4.06
4.07
5
5.01

P

Wil
n
|

s
l@
N

24y

)

/4

N

Descrigao

Pedido de autorizagdo para carregamento eletrénico dos documen-
tos de prestagdo de contas corrigidos

C

Despacho de deferimento

Relatério

Relatério
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