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Processos n.% 18632/2011 e 2920/2012

1 — Sumdrio executivo

1.1 — Nota Prévia

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo da 2* Sec¢do do Tribunal de Contas, foi realizada a
verificagdo interna das contas do Municfpio de Celorico da Beira (MCB), relativas ao periodo de
01/01 a 31/12/2011 e de 01/01 a 31/12/2012, da responsabilidade dos elementos constantes das
respetivas relagdes nominais’-.

O exame das contas foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do artigo 53.°, da Lei de Organizagio
e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)? e ainda a Resolugdo n.® 06/03 — 22 Seccdo, de 18 de

dezembro3.

O presente Relatério Consolidado consubstancia o resultado da verificagdo interna efetuada as
contas de geréncia do Municipio, relativas aos anos de 2011 e 2012.

1.2 — Principais conclusdes
As desconformidades detetadas na verificagdo interna das contas de 2011 e 2012 do Municipio de
Celorico da Beira suscitam a formulagdo das seguintes conclusdes:

a) As taxas de execugdo orcamental da receita e da despesa revelaram valores muito baixos,
denotando pouco rigor na previsao face aos valores efetivamente arrecadados e pagos. O
facto de terem sido aprovados or¢amentos sobreavaliados permitiu a acumulagio de dividas
a fornecedores, tendo a atividade autdrquica, ao longo destes anos, sido em parte financiada
pelos seus fornecedores, com as consequentes implicagdes ao nivel do endividamento;

b) O incumprimento do principio do equilibrio orgamental corrente previsto no ponto 3.1.1 do
POCAL;

¢) O Municipio excedeu os limites de endividamento de médio e longo prazo, bem como do

endividamento liquido, ndo tendo dado cumprimento ao estipulado no n.° 3 do artigo 39.% e
n.° 2 do artigo 37.°, ambos da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, em vigor a data dos factos,
que impunha uma redugao de 10%, em cada ano subsequente, dos montantes que excediam
aquele limite.
Ndo pode dissociar-se desta situagdo, o facto de a entidade ter celebrado acordos de
regularizacio de divida com fornecedores, em tudo semelhantes a contratos de
empréstimos, o que contribuiu para agravar ainda mais a situag@o de endividamento em que
o Municipio se encontrava;

d) Néo foi submetido a fiscalizagdo prévia o aditamento que alterou as condicdes contratuais
estabelecidas para o empréstimo de curto prazo, designadamente o prazo de amortizacio e
as taxas de juro, sendo que essa modificacdo contratual operou a alteracio da natureza da
divida subjacente;

! Insertas no Anexo A

* Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, sucessivamente alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de g de margo e alterada
posteriormente pelo art.° 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

3 Publicada no Didrio da Repdblica, |1 Série, n.° 5, de 7 de janeiro de 2004.
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e) Nao se encontra inventariada a totalidade dos bens méveis e iméveis, direitos e obrigacdes
constitutivos do patriménio municipal, conforme determina o ponto 2.8.1 do POCAL. A nio
evidenciagdo de todos os elementos relevantes do patriménio municipal resulta no
incumprimento do principio da materialidade, previsto na alinea g) do ponto 3.2 do POCAL,
e consequentemente, numa subvalorizagao das respetivas rubricas do Balango;

f) O Municipio realizou contratos com credores tendo como finalidade consolidar divida de
curto prazo;

g) A Certificagdo legal de contas reporta reservas e énfases;

h) O Municfpio ndo procedeu em conformidade com as normas e procedimentos legalmente
fixados no que concerne ao conteido dos documentos e inerente consisténcia da
informagdo, ndo acautelando a articulag@o inter mapas nos exatos termos previstos no
POCAL, bem como o carregamento de dados exigido pela prestacdo eletrénica de contas, na
medida em que foram detetadas divergéncias entre o Mapa de Empréstimos e os Mapas de
Fluxos de Caixa e de Controlo Orcamental da Despesa;

i) Nzo foi feita a reposig@o, na conta bancdria que acolhia verbas correspondentes a operacdes
de tesouraria, dos valores correspondentes as penhoras efetuadas na sequéncia de decisdes
judiciais;

j) Contabilizagao do descoberto bancério como se essa operagdo crediticia correspondesse a
um empréstimo de curto prazo, sendo que a referida operacdo nao foi autorizada pelos
érgdos competentes, nem submetida a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

2 — Recomendacoes

O atual Presidente da Camara Municipal pronunciou-se no sentido de j4 terem sido encetadas
diligéncias com vista ao acatamento do Projeto de recomendacdes formuladas no Relato
Consolidado de Verificagdo Interna de contas, contudo, tendo em consideragdo que as mesmas
ainda ndo se encontram totalmente implementadas, e face as conclusdes anteriormente expressas,
formulam-se as seguintes recomendagdes ao atual érgdo executivo do Municipio de Celorico da
Beira:

a)

Adotar maior rigor na elaboragdo dos orgamentos municipais tendo em consideracio o
disposto na Lei n.° 73/2013%, de 3 de setembro, mais concretamente o que sobre a matéria
dispde o artigo 5.° relativamente 2 estabilidade or¢amental, bem como o respeito pelas regras
orcamentais previstas nos artigos 40° a 46° da mesma lei, a fim de que os orcamentos sejam
alicercados em previsGes consistentemente fundamentadas e fidveis, de modo a que na sua
execucdo seja dado cumprimento ao estatufdo na Lei n.° 8/2012%, de 21 de fevereiro, evitando
a assungdo de compromissos financeiros sem garantia efetiva de financiamento.

Para o efeito deve o municipio proceder ao registo sequencial dos compromissos e certificar-se
de que dispde, no momento de assun¢do do compromisso com entidades exteriores 2
autarquia, de fundos e de receitas suficientes para assegurar o cumprimento tempestivo das
obrigagSes pecunidrias emergentes de contratos de qualquer natureza, celebrados sob qualquer
forma e condigdo, com ou sem dispensa de celebracio de contrato escrito, e ou mediante

4 Objeto de sucessivas alteragdes e recentemente republicada pela Lei n.° 51/2018, de 16/08/2018
5 Com as seguintes alteragdes: Lei n.° 22/2015, de 17/03, Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, Lei n.° 64/2012, de 20/12 e Lei n.° 20/2012, de 14/05




b)

d)
e)

g)

h)

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

apenas emissao de requisicdo, dentro dos prazos contratualmente previstos; e, ainda, que na
situacdo de encargos vencidos em 31 de dezembro de cada ano, com mais de 6 meses, devem
ser apresentados & Assembleia Municipal, nos termos da referida Lei e do artigo 49.°, n.% 6 e 7
alfnea c), da Lei n.° 73/2013, j4 citada, no podendo qualquer reescalonamento de encargos ir
para além do fim do mandato autérquico.

As entidades devem ter em atengdo os mecanismos de alerta precoce de desvios estipulados
no artigo 56.°, n.° 3, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, quanto 4s medidas a tomar nos casos
em que se verifiquem, em dois anos consecutivos, taxas de execugdo da receita previstas nos
or¢camentos respetivos inferiores a 85%.

Chama-se a atengdo de que a nao observéincia dos normativos legais acima citados, constitui
infragdo financeira, nos termos da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas.
Atentar na circunsténcia de estar vedado, a luz do disposto no artigo 49.°, n.° 7, alinea c), da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, a realizacdo de contratos com entidades financeiras ou
diretamente com os credores, com a finalidade de consolidar divida de curto prazo, sempre que
a duragdo do acordo ultrapasse o exercicio orcamental, bem como a cedéncia de créditos nao
vencidos; e no facto de estas operacdes serem hoje inequivocamente reclassificdveis como
verdadeiros mutuos, nos termos do Sistema Europeu de Contas, aprovado pelo Regulamento
n.® 549/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013 (cfr. neste sentido,
Decisdo do EUROSTAT, de 31 de julho de 2012);

Cumprir rigorosamente o limite da divida total previsto na lei, tendo em consideracdo o
estipulado, designadamente, nos art.°s 48.° a 54.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, bem como
o previsto na Lei de Enquadramento Orcamental e os limites impostos pelas Leis de Orcamento
de Estado;

Observar as normas relativas a contratagdo de empréstimos de curto prazo;

Efetuar pagamentos por conta de opera¢des de tesouraria apenas na exata quantia das verbas
adstritas para o efeito;

Proceder em conformidade com as normas e procedimentos legalmente fixados no que
concerne ao contetido dos documentos e inerente consisténcia da informag3o, acautelando a
articulago inter mapas nos exatos termos previstos no POCAL, bem como o carregamento de
dados exigido pela prestagdo eletrénica de contas, por forma a colmatar divergéncias como as
observadas entre o Mapa de Empréstimos e os Mapas de Fluxos de Caixa e de Controlo
Orgamental da Despesa;

Adotar medidas corretivas no sentido de colmatar as reservas e as énfases expressas na
Certificagdo Legal de Contas relativa aos exercicios em apreciagdo que, até A presente data,
ainda nao foram devidamente regularizadas;

Cumprir atempadamente as decisdes judiciais que se reportem a pagamentos a entidades
credoras, de modo a prevenir a penhora de valores em contas tituladas pelo Municipio;
Providenciar pela regularizagdo das verbas que, decorrente das penhoras judiciais efetuadas,
ainda se encontram na posse do Tribunal, justificando-se, igualmente, pelo facto do Municipio
nao ter reposto, em devido tempo, na conta bancdria que acolhia verbas correspondentes a
opera¢Bes de tesouraria, os valores correspondentes as penhoras efetuadas, sendo que no
futuro deverdo ser evitadas situacdes desta natureza, devendo para esse efeito ser tomadas
medidas que conduzam 2 gest3o eficaz e preventiva, que permita o cumprimento pontual de
todos os compromissos assumidos pela autarquia.
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3 - Contraditério

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes do artigo 13.° da
LOPTC, os responsdveis identificados no quadro seguinte foram citados para, querendo, se
pronunciarem sobre as situagdes mencionadas no Relato Consolidado de Verificagdo Interna de
Contas do Municipio de Celorico da Beira, relativas ao periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011 e de
01/01/2012 a 31/12/2012, nos termos do Despacho de 25/09/2018.

Exercicio do Contraditério

Pessoal
Responsdvel Cargo Periodo Observagoes

Antdnio Graga Silva Vereador | 01/01/2011 a31/12/2012 [Fls. 25 a fls. 28 do Anexo S
José Francisco Gomes Monteiro Presidente | 01/01/2011 a 31/12/2012 [Fls. 4 a fls. 24 do Anexo S
osé Luls Saude Cabral Vereador | 01/01/2011a31/12/2012 |Fls. 4 a fls. 24 do Anexo S
Victor Martins Santos Vereador | 01/01/2011a31/12/2012 [Ndo exerceu contraditério
ulio Manuel dos Santos Vereador | 01/01/2011a16/03/2011 |N3o exerceu contraditério
Jodo Manuel F. da Silva Duarte Vereador | 13/04/2011a31/12/2012 |Fls. 2do Anexo S

Rute da Conceigdo Inés Vaz Vereadora | 16/03/2011 a 13/04/2011 |Nao exerceu contraditério

Institucional

Municipio de Celorico da Beira — Presidente da Cdmara Municipal [Fls. 1 do Anexo S

Nessa conformidade, foram citados os 7 (sete) responsdveis que integraram o 6rgdo executivo do
Municipio, nos perfodos temporais referidos no quadro supra, bem como o atual Presidente da
Camara Municipal (PCM), tendo sido exercido o direito de contraditério de acordo com o expresso
no mesmo quadro, sendo que:

® Asalegacgdes apresentadas pelo atual Presidente do executivo versam sobre a exequibilidade
do Projeto de Recomendagdes formuladas no Relato, e o contetido das mesmas apresenta-
se no ponto 16.1 do presente Relatério Consolidado;

e Os responsdveis José Francisco Gomes Monteiro e José Luis Saide Cabral, apresentaram
individualmente as alegagdes subscritas por ambos, cuja exposicao se apresenta, de forma
resumida, no ponto 16.2 do presente Relatério Consolidado;

e O responsdvel Anténio Graga Silva e Jodo Manuel F. da Silva Duarte, alegaram
individualmente, cuja exposi¢do se apresenta, de forma resumida, no ponto 16.2 do presente
Relatério Consolidado;

e Os restantes responsdveis ndao apresentaram quaisquer alegagdes.

4 - Exame das contas

O exame das contas foi feito tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53° da Lei n.° 98/97, de
26/08, e ainda o disposto na Resolugdo n.° 06/03 — 22 S.

Foram seguidas as Instrugdes aplicdveis, no caso, as constantes da Resolugdo n.° 04/2001,
2.*S,de 12 de julho e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado da geréncia

é o que consta da seguinte demonstragao numérica:
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2011
Unid: euro

Conta de Documentos Conta de Dinheiro

(Contas de ordem)
Débito:
Saldo de abertura 1143 239,83 452 035,35
Entradas 122 777,43 1266017,26 10 201 889,92 10653 925,27
Crédito
Saidas 755 863,69 10276 113,06
Saldo de Encerramento 510153,57 1266 017,26 377 812,21 10653 925,27

2012
Unid: euro

Conta de Documentos Conta de Dinheiro

(Contas de ordem)
Débito:
Saldo de abertura 510153,57 377 812,21
Entradas 84 905,42 595 058,99 10907 313,30 11 285 125,51
Crédito
Safdas 35 594,70 10907 164,48
Saldo de Encerramento 559 464,29 595 058,99 377 961,03 11 285 125,51

Conforme Mapas do Balango e da Demonstragdo de Resultados, e a titulo meramente informativo,
o Municipio apresenta os seguintes resultados:

Unid: euro

Resultados Resultados Resultados . Resultados Resultado

. Operacionais Financeiros Correntes . extraordindrios |  Liquido
20m i 29.069,33 -593.762,27  :  -564.692,94 | 275095 ! -537.183,79
2012 . 57383140 | -834.378,90 | -260.547,50 i 552.398.42 ! 201.850,92
Fonte: Balango e Demonstracao de Resultados referentes aos exercicios de 2011 e 2012 insertos a fls. g e
fls. 10 do Anexo B

Mais se informa que o Municipio:
v" Nos exercicios em apreciagdo dispunha de uma norma de controlo interno que foi publicada
no Didrio da Replblica 2* Série de a 17/10/2001%, a qual foi revogada pela Norma de
Controlo Interno publicada no Didrio da Republica 2 Série — N.° 221, de 14 de novembro de

20147,

6 Cfr. fls. 2 do anexo E e fls. 50 do Anexo B
7 Cfr. fls. 28 do Anexo B
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v" Nos exercicios em apreciagdo a execugdo orcamental é a que seguidamente se apresenta:

Receitas 22.555.208,13 9.529.496,83 42,25 23.328.654,00 10.543.612,62 45,20

Despesas 22.555.208,13 9.245.207,57 40,99 23.328.654,00 10.369.882,90 44,45
O servigo explicou que os baixos graus de execugdo orcamental “resultam da situagdo de
desequilibrio financeiro estrutural do Municipio de Celorico da Beira, uma vez que o orgamento
integra todas as dividas orcamentais de curto prazo, no dispondo a autarquia de capacidade
financeira para a regularizagao das mesmas.
A baixa execucdo orcamental resulta da obrigatoriedade legal da inscricio da totalidade das
dividas de curto prazo nos compromissos por pagar, conjugada com o facto do Municipio de
Celorico da Beira ndo ter conseguido concluir atempadamente as negociagbes com as
instituicées financeiras que permitissem garantir o financiamento que viabilizasse a obtengio de
uma situacdo de equilibrio financeiro e consequentemente a liquidagao das dividas de curto prazo
Jjunto dos seus credores”.

A titulo informativo € de referir que o Municipio no exercicio de 2017 n3o alterou o procedimento
orcamental, uma vez que apresenta graus de execucdo orcamental da receita e da despesa de
respetivamente, 37,18%8 e 36,74%%?, ficando muito aquém dos 85% referidos no n.° 3 do artigo
56.° da Lei n.° 73/2013, concluindo-se, desta forma, que o orcamento de 2017 n3o foi elaborado e
executado em conformidade com os normativos legais em vigor.

Por dltimo € ainda de referir que a conta de geréncia do Municipio de Celorico da Beira, relativa ao
perfodo de 01/01 a 31/12/2009, foi objeto de verificagao interna, tendo nessa sequéncia, por decisio
dos Senhores Juizes Conselheiros da 2* Secgdo, em Subseccdo, de 15/12/2011, sido deliberado
recusar a sua homologagio'®, com fundamento na gestdo desequilibrada e desajustada face aos
meios financeiros gerados e/ou postos A disposicdo da autarquia, nas dividas 2 entidade J, no
desequilibrio financeiro municipal, no incumprimento do equilibrio orcamental corrente e no
excesso de endividamento liquido e de médio e longo prazo, configurando as duas tltimas situagdes
irregularidades passiveis de eventual responsabilidade financeira sancionatéria'.

Os autos correram termos no Ministério Publico junto deste Tribunal, tendo sido imputada
responsabilidade aos membros do executivo José L. S. Cabral, José F. G. Monteiro e Anténio Graga
Silva, relativamente aos quais o Exm.® Senhor Procurador-Geral Adjunto fez expedir os oficios de
notificacdo para pagamento voluntdrio da multa. Os notificados procederam ao pagamento
voluntdrio das multas correspondentes e, nessa sequéncia, nos termos do artigo 69°, n.° 2, al. d), da
LOPTC, foi determinado o arquivamento dos correspondentes autos e declarado extinto o
procedimento por responsabilidade financeira sancionatéria,'2.

8 Cfr. fls. 39 verso do Anexo B

g Cfr. fls. 39 verso do Anexo B

10 Cfr. Relatério inserto por cépia de fls. 1 a fls. 17 do Anexo C
11 Cfr. fls. 17 do Anexo C

12 Cfr. fls. 36 do Anexo C
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5 - Diligéncias efetuadas
A fim de esclarecer as questdes suscitadas aquando da andlise da presente conta e suprir a falta de

alguns documentos, expediram-se os oficios dirigidos ao Presidente da Cidmara Municipal'3, que
enviou os documentos e respostas'4, que se ddo aqui por reproduzidos, tendo sido explicadas as
questdes levantadas e enviados os documentos solicitados.

N3&o obstante os esclarecimentos prestados, sdo de evidenciar as situagdes apresentadas nos pontos
seguintes.

6 - Incumprimento do principio do equilibrio orcamental corrente

Em ambos os exercicios foi contrariado o principio do equilibrio orcamental corrente, previsto no
ponto 3.1.1, alinea e) do POCAL, aprovado pelo Decreto -Lei n® 54-A/99, de 22 de fevereiro, uma vez
que as despesas correntes, s3o superiores as receitas correntes'®, conforme se demonstra no quadro

infra:
Unid: euro
Designagdo 20m 2012
Receitas correntes (A) 6.435.776,98 6.006.407,67
Despesas correntes (B) 7.379.987,10 7.113.949,68
C=(A)-(B) -944.210,12 -1.107.542,01
Saldo da geréncia anterior de dotagdes orcamentais 87.246,27 298.674,75

No entender dos servigos municipais'®, esta desconformidade legal é consequéncia do desequilibrio
financeiro estrutural, radicando este nas vérias penhoras efetuadas a contas bancérias tituladas pelo
Municipio, no aumento do servico da divida, e, ainda, nos juros de mora pagos a fornecedores.

Relativamente ao exercicio de 2012 expressam-se no sentido de que, tendo sido declarada a situacio
de desequilibrio financeiro estrutural, aprovada pela Assembleia Municipal, entendem que o
Municipio integra, nos termos da lei das finangas locais, o regime de excegdo previsto para os
municipios que tenham em curso processos de equilibrio financeiro, e nesse pressuposto nao estaria
obrigado ao cumprimento do equilibrio orgamental corrente previsto no ponto 3.1.1 do POCAL.

Os argumentos invocados nao sao atendiveis porque ndo tém expressdo na letra da lei das finangas
locais aplicével a data, sendo que o incumprimento do principio do equilibrio orgamental corrente,
configura situagdo passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, prevista na alinea
b) do n.°1 do art.° 65° da LOPTC.

A titulo meramente informativo, é de referir que no exercicio de 2017"7, de acordo com o expresso
no respetivo Relatério de Gestao, foi observado o equilibrio orcamental previsto no n.° 2 do artigo
40°'8 da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, uma vez que a receita corrente bruta cobrada ¢ superior

13 Anexo D

14 Anexo E

15 Cfr. fls. 1 e fls. 2 do Anexo F

16 Cfr. fls. 10 verso e fls. 15 do Anexo E

17 Cfr. fls. 39 do Anexo B

18 O qual estabelece que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual 3 despesa corrente acrescida das amortizagdes
médias de empréstimos de médio e longo prazos
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a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazo,
razao pela qual se entende nao ser de efetivar a responsabilidade financeira correspondente.

7 - Endividamento
Nos exercicios em apreciacdo disciplinavam a matéria os art.°s 36°, 37° e 39° da Lei das Financas

Locais'? que aqui se dao por reproduzidos, bem como o art.® 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/12 e
art.” 53° da Lei n.° 64-A/2011 de 30/12.

De acordo com a citada legislagdo, foram efetuados os célculos dos limites de endividamento de
curto prazo, médio e longo prazo e endividamento liquido, conforme mapas insertos no Anexo M,

verificando-se que:
» Foram excedidos os limites legais de endividamento de médio e longo prazo em 78% no

exercicio de 2011, e 71% no exercicio de 2012;
» Nao foram observados os limites legais de endividamento liquido, tendo os mesmos sido
excedidos de acordo com os valores expressos no quadro infra:

Uni: Euro

Descri¢iio 2010 2011 2012
Endividamento liquido do Municipio 17 107 190.23| 18 747 141,14| 19 423 294,66
Limite legal de endividamento liquido 7 892 948.78| 8174 715,90| 7 830 073,46
Excesso de endividamento liquido de acordo com a LFL 9214 241,46] 10 572 42524 11 593 221,20
Limite legal ao endividamento liquido - Leido
Orgamento de Estado conjugado com o n® 2 do art.® 37.° - 17 107 190,23| 18 747 141,14
da Leidas Finangas Locais)
Excesso de endrvnclfamcnto liquido de acordo com a Lei _ 1 639 95091 676 153.52
do Or¢amento de Estado

Importa ainda referir que no exercicio de 2017, pese embora na vigéncia de outro quadro normativo,
0 Municipio cumpriu a redugdo da divida total imposta na alinea a) do n.° 3, do artigo 52° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, porquanto a mesma evidencia um decréscimo de 12,39%20.

8 — Nao submissao a fiscalizagao prévia de um empréstimo de curto

prazo que nao foi amortizado até 31/12
A andlise dos mapas 8.3.6.1 - Empréstimos revela que nos exercicios em apreciagdo vigorou um
empréstimo de curto prazo, relativamente ao qual, da anélise dos esclarecimentos e documentos
enviados, resulta a seguinte factualidade:

» O empréstimo foi contratado sob a forma de abertura de crédito em conta corrente, com
limite méximo de € 606.000,00, com fundamento de utilizac3o, pelo Municipio, como fundo
de maneio para apoio & Tesouraria;

» Por deliberagdo do 6rgdo executivo de 23/02/2010?' a contratagdo do empréstimo foi
adjudicada a entidade | nao tendo contudo a mesma sido precedida de autorizagao do 6rgio

deliberativo??;

19 Lei n® 2/2007, de 15 de janeiro

20 Cfr. fls. 48 Anexo B

21 Cfr. fs. 31 do Anexo G

22 Foi solicitado ao servigo que procedesse ao envio da deliberagdo da Assembleia Municipal relativa a autorizagio da contratacio do
empréstimo, tendo sido, para esse efeito, remetida a ata referente a aprovagdo do orgamento para 2010, prevendo este a
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» Acldusula terceira do contrato??, previa que o mesmo vigorava até 31 de dezembro de 2010;

» O capital utilizado por conta do empréstimo ascendeu a € 606.000,00, tendo dado entrada
nos cofres municipais em 09/04/2010, através da guia de recebimento n.° 8124,

» Em 31/10/2010, foi feito um aditamento ao contrato inicial, pelo qual foram alterados o
prazo de amortizagdo e as taxas de juros;

» Com esta modificagdo contratual, o prazo de amortizagao passou para 31/03/2011 e as taxas
de juro sofreram um agravamento;

» Em22/07/2011, o Municipio procedeu & amortizagdo no valor de € 94.900,00%, ficando em
divida o montante de € 511.100,00,

» A parte restante do capital em divida, no valor de € 511.100,00, n3o foi paga no prazo
estabelecido para o efeito?%, e em consequéncia desse incumprimento o credor interpds, em
07/07/2012, uma agdo executiva no valor de € 563.900,7127, a qual foi extinta por ter sido
celebrado entre as partes um acordo extrajudicial de reestruturagdo e pagamento de divida??,
o qual tem sido pontualmente cumprido?®, podendo nos termos do mesmo, o credor, em
caso de incumprimento, requerer a renovagdo da execugdo para a satisfagdo do valor em
falta.

O contrato celebrado em 6 de Abril de 2010 entre a entidade |, e o Municipio de Celorico da Beira,
denominado como “contrato de abertura de crédito a curto prazo na modalidade de conta corrente”,
consubstancia um contrato de mituo que se traduz na entrega de uma quantia em dinheiro pelo
Banco, até determinado limite, ao sacador-descontdrio, que este deve restituir aquele em
determinado prazo, fazendo-se as respetivas utilizacdes e reembolsos sob a forma de conta corrente
de empréstimo.

A cldusula terceira do contrato estabelecia que o mesmo vigoraria durante o ano econémico de 2010,
vencendo-se em 31 de dezembro de 2010, contudo uma vez que o mesmo nao foi amortizado até
31/12, importa nesta sede efetuar a analise da sua obrigatoriedade de submissdo a fiscalizagao
prévia.

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 46.°, conjugado com a alinea c) do n.° 1 do artigo 2.° da
Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)3® estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia

contratualizagdo de um financiamento de curto prazo até € 606.000,00; contudo o assunto relacionado com a contratagio do
empréstimo ndo é mencionado em nenhum ponto especifico dessa ata

23 Cfr. fls. 33 a fls. 35 do Anexo G

24 Cfr. fls. 36 do Anexo G

25 Cfr. fls. 42 do Anexo G

26 O qual findava em 31/03/2011; o incumprimento manteve-se nos exercicios em apreciagdo, e por referéncia a 31/12 o valor em
divida é o que se evidencia no quadro infra:

Entidade Data da Capital Capital er:t‘:';:':i::nﬁ;;“ Capital em divida em
Bancdria contratagdo contratado utilizado 31/12/20m 31/12/2012
Entidade | 06/04/2010 | 606.00,00 | 606.00,00 94.900,00 511.100,00 511.100,00

27 Este valor compreende o capital em divida, juros vencidos e vincendos e respetivo imposto de selo.

28 Cfr. fls. 62 a fls. 64 do Anexo G

29 Cfr. documentos insertos de fls. 66 a fls. 78 do Anexo G

30 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro,
55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, e 35/2007, de 13 de agosto.
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do Tribunal de Contas todos os atos de que resulte o aumento da divida publica fundada das
autarquias locais.

De acordo com o disposto no artigo 3., alinea b), da Lei n.° 7/98, de 03/02, alterada pelo artigo 81.°
da Lei n.° 87-B/98, de 31/12 (Regime geral de emissio e gestdo da divida publica), divida publica
fundada é aquela que ¢ “contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orcamental
subsequente ao exercicio no qual foi gerada”. Este conceito contrapde-se ao de divida publica
flutuante, que, de acordo com a alinea a) do mesmo artigo, ¢ a divida “contraida para ser totalmente
amortizada até ao termo do exercicio orcamental em que foi gerada”.

Assim, para efeitos de submissdo a fiscalizagdo prévia deste Tribunal, importa tdo sé saber se os
empréstimos de curto prazo contraidos sdo amortizados no ano em que sio contratados ou em
anos econémicos subsequentes. Se, pelo seu prazo, se destinarem a ser amortizados no ano
econémico subsequente aquele em que sdo contraidos, eles integram a divida publica fundada da
entidade, e enquadram-se na alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC e, consequentemente estio
sujeitos a fiscalizagdo prévia.

Sobre esta temdtica o servigo esclareceu que o contrato previa a liquidagdo total do financiamento
até 31/12/2010, pelo que esta operagdo crediticia ndo constitufa divida fundada, e nessa
conformidade, de acordo com o n.° 1 do artigo 46° da LOPTC, n3o estava sujeito a fiscalizagio prévia
do Tribunal. No mesmo esclarecimento sdo explanadas as razdes subjacentes ao nio cumprimento

do contrato nos termos em que foi acordado?!.

31 Sendo referido que “(...) A contratagdo do referido empréstimo destinava-se a criar liquidez imediata de forma a permitir proceder ao
pagamento de despesas comparticipadas, para que a autarquia arrecadasse a respetiva comparticipagdo.
Este procedimento consistia na tinica alternativa legal ao dispor do Municipio de Celorico da Beira que permitisse gerar liquidez para
proceder ao pagamento antecipado das despesas comparticipadas, conforme exigéncia das entidades gestoras dos programas de
financiamento, permitindo arrecadar receitas imprescindlveis para a manutengdo de ura situagdo financeira débil mas controlada.
Sucede que precisamente no segundo semestre de 2010 se registaram dois fatores que precipitaram o Municipio de Celorico da Beira
para a atual situagdo de desequillbrio financeiro estrutural e rutura financeira.
Um dos fatores consistiu no congelamento do pagamento de comparticipages relativas 20 QREN, por parte da administragdo central,
representando para o Municipio um crédito global de 635.434€, devidamente inscrito na conta de geréncia de zo10.
O segundo fator, que se manteve ao longo dos anos de 2011 e 2012, consistiu na realizagdo de penhoras por parte dos credores s
contas do Municipio de Celorico da Beira, situacdo que retirou qualquer capacidade de gestdo por parte do drgao executivo. No ano
de 2010 registaram-se duas penhoras uma de de 57.666€ em agosto e uma segunda em novembro no valor de 150.641€.
Se o simples congelamento das transferéncias do QREN por si s jd consistia num enorme entrave 4 capacidade da autarquia em
liquidar o empréstimo de curto praze, no valor de 606.000¢, valor inferior ao total dos fundos a receber, as penhoras registadas
vieram condicionar sobremaneira a capacidade de gestio da Cimara Municipal de Celorico da Beira.
A Cdmara Municipal de Celorico da Beira, na apresentagdo do relatdrio de gestio de 2010, informou a Assembleia Municipal de
Celorico da Beira da situagdo de desequillbrio financeiro estrutural, que aqui se reproduz: “como é do conhecimento geral, a situagio
atual do Municipio é de desequilfbrio financeiro estrutural, estando jd previsto para 2011 a elaboragio de um plano de reequilibrio
financeiro tendo em conta a situagdo financeira precdria, aliada a uma conjuntura econdmica que faz prever mais medidas de
austeridade para a economia nacional. O Municlpio tem cada vez mais dificuldades nas negociagdes com os fornecedores e com a
banca, pelo que o reequilibrio financeiro previsto na Lei das Finangas Locais é a dnica alternativa vidvel para o Municipio de Celorico
da Beira.”
Acresce que previamente o presidente da Cimara Municipal de Celorico da Beira, (..) despachou favoravelmente a abertura do
procedimento de contratagdo do Estudo e Plano de Reequillbrio Financeiro em 22 de margo de zo11.
O despacho do presidente da Cdmara Municipal de Celorico da Beira ocorre apds a efetivagio de uma nova penhora s contas da
autarquia, no valor de 89.520€, realizada em 2/2/2011, situagio que conduzia a entidade a uma situagdo financeira incontroldvel,
A situagdo de rutura financeira comprova-se ao longo do ano de 2011, ano em que se registaram penhoras num total de 664.141€.
Precisamente em 8/6/2011 regista-se o desconto de uma penhora de 462.000¢€, datada de fevereiro desse ano, na conta principal da
Cdmara Municipal de Celorico da Beira que mativou o descoberto bancirio de 350.000¢€ registado como empréstimo de curto prazo
no final de 2o11.
Perante o cendrio de Reequillbrio Financeiro e encontrando-se o Estudo e Plano de Reequilfbrio Financeiro em elaboragdo, a Cdmara
Municipal de Celorico da Beira ndo remeteu os atos de prolongamento do prazo do contrato de empréstimo de curto prazo celebrado
com o entidade | e do acordo com a entidade F para o descoberto bancdrio no valor de 350.000€ a fiscalizagio prévia do Tribunal de

n
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A argumentacdo apresentada em nada altera a factualidade descrita, e nesse entendimento pelo
facto da contratagdo do empréstimo nio ter sido autorizada pela Assembleia Municipal conclui-se
pela violagdo do art.® 53°, n.° 2 alinea d), da Lei n.° 169/99, de 18/09, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n.° 5-A/2002, de 11/01%2, e por se prolongar para além do ano civil deveria ter sido sujeito a
visto do TC*, de acordo com a alinea a) do n° 1 do artigo 46°, conjugado com a alfnea c) don®1do
artigo 2° da LOPTC.

A situacdo descrita seria passivel de configurar eventual infragio financeira de caracter
sancionatério, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, al.s d) e h), da LOPTC, encontrando-se, contudo, tal
responsabilidade j4 prescrita, por forga do disposto no artigo 70°, n.°s 1, 3 e 6 da LOPTC.

9 - Dividas a Entidade |
O ponto 8.2.25 das Notas ao Balango e Demonstragdo de Resultados refere a existéncia de dividas
a entidade |, no montante expresso no quadro infra:

Data Valor
317127201 787.696,41
31/12/2012 735.908,09

Questionou-se o servico no sentido de informar o estado atual da situacdo, tendo o mesmo
esclarecido® que, em 16/10/2015 foi celebrado um acordo de pagamento entre o Municipio e a
entidade em causa, pelo qual o Municipio se comprometeu a pagar o valor da divida’%, em 120
prestagdes mensais36.

Resulta da anélise da documentagdo remetida que o Municipio tem procedido aos pagamentos nos
termos previstos no acordo.

10 - Inventdrio
Relativamente ao estado de inventariagdo dos bens pertenca do Municipio, o servigo esclareceu®’
que a inventariacdo tem sido efetuada gradualmente ao longo dos anos, contudo, por razées de

natureza técnica, ainda n3o foi possivel concluir o processo3®.

Contas, uma vez que previa apresentar o referido documento 3 Assembleia Municipal de Celorico da Beira no decorrer do ano de
20711.

Sucede que a alteragdo das condi¢des de financiamento junto das instituigdes financeiras, acompanhada com a grave crise econdmica
e financeira que o pafs atravessava inviabilizaram o Municipio de Celorico da Beira, apesar de todos os esforcos desenvolvidos e das
indmeras reunides realizadas, de garantir junto do sistema financeiro o volume de financiamento suficiente para a normalizagio da
situagdo financeira da autarquia.”

32 Segundo o qual é competéncia da Assembleia Municipal “aprovar ou autorizar a contratagdo de empréstimos nos termos da lei”

33 Note-se que caso o valor em divida neste tipo de contratos transite de um ano para o outro, a divida em causa passa a ser considerada
divida fundada, levando a que o correspondente contrato fique sujeito a visto do Tribunal de Contas — al. a) do n.°1 do art.° 46° da
LOPTC.

34 Cfr. fls. 3 do Anexo H

35 Que A data da celebragdo do acordo ascendia a € 707.027,39, cfr. fls. 4 verso do Anexo H

36 A primeira prestacdo liquidada no més de novembro de 2015, no valor de € 5-998,39 e as restantes 119 liquidadas nos subsequentes
119 meses pelo valor de € 5.891,00.

37 Cfr. fls. 2 do Anexo E

38 Cfr. fls. 21 verso do Anexo E
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Em face do exposto, conclui-se que nao foi observado o disposto no ponto 2.8.1 do POCAL, o qual
estatui que as autarquias locais elaboram e mantém atualizado o inventdrio de todos os bens,
direitos e obrigacdes constitutivos do seu patriménio®®, situagdo que se traduz na violacdo do
principio da materialidade constante da alinea g) do ponto 3.2 do POCAL.

A titulo informativo é de referir que no exercicio de 20174 esta situacdo ainda ndo tinha sido
ultrapassada, na medida em que na Certificagao legal de contas, e no que respeita ao imobilizado, é

reportado que:

“O processo de conciliagao global do patriménio ao nivel dos registos entre as aplicagdes de
contabilidade e patriménio, com afericao dos registos nas finangas e na correspondente Conservatéria
do Registo Predial ndo se encontra concluido. Adicionalmente, o processo de internalizacdo da empresa
Municipal EMCEL deu origem ao registo de subsidios ao investimento cuja origem nio foi possivel
determinar e a andlise da informagao proveniente do Sistema de Inventério e Cadastro Patrimonial (SIC)
e dos mapas de suporte das amortizacdes permitiu identificar um nidmero muito significativo de bens
ndo valorizados e ndo amortizados {...)".

Em face do exposto, conclui-se que esta desconformidade carece de corregao imediata por parte do
Municipio, pelo que consta das recomendagdes formuladas no Ponto 2 deste Relatério Consolidado,
na parte respeitante a correcdo das Reservas expressas na Certificacdo Legal de Contas.

11 — Movimentos a débito no saldo da geréncia anterior e no saldo
para a geréncia seguinte no mapa de operac¢des de tesouraria

O Mapa de Operagdes de Tesouraria apresenta movimentos a débito no saldo da geréncia anterior

e no saldo para a geréncia seguinte, tendo o servico esclarecido*' que essas situagdes correspondem

a pagamentos de operagdes de tesouraria realizados em excesso, que, pese embora as diligéncias

levadas a efeito, pelos servicos municipais, ndo tinha ainda sido possivel regularizar, através da

reposi¢do dos valores recebidos indevidamente pelas entidades intervenientes.

Da consulta aos documentos de prestagdo de contas relativos ao exercicio de 201742 resulta que,
embora apresentando valores diferentes, a situacdo se mantém, pelo que, nesta sede, se justifica
uma adverténcia a entidade no sentido de efetuar pagamentos por conta de operacdes de tesouraria
apenas e na exata quantia das verbas adstritas para o efeito.

12 - Divergéncias entre os valores constantes do mapa dos
empréstimos e do Mapa do Controlo Or¢camental da Despesa
(MCOD)/Mapa de Fluxos de Caixa (MFC)

Os valores dos juros e das amortizagGes pagos nos exercicios, relativamente a Empréstimos de
Médio e Longo Prazo, constantes dos mapas 8.3.6.1 — Empréstimos, que integram a prestacdo de

39 De acordo com o artigo tnico do Decreto-Lei n.° 315/2000, de 02/12, o inventdrio inicial deveria estar elaborado e aprovado a
31/12/200

40 Cfr. fls. 5 do Anexo |

41 Cfr. fls. 8 verso e fls. 12 verso do Anexo E

42 Processo registado no GDOC com o n.° 2890/2017




C TRIBUNAL DE
== CONTAS

contas, divergem dos montantes escriturados nos Mapas de Controlo Orcamental da Despesa e nos
Mapas de Fluxos de Caixa, como se evidencia no quadro infra:

Uni: Euro
Desigscto Exercicio de 20m Exerclcio de 2012
Mapa 8.3.6.1 MCOD/MFC | Mapa 8.3.6.1 MCOD/MFC
Amortizages 1.010.489,97 883.315,89 959.371,83 990.795,75
Juros 184.841,68 158.973,81 209.653,06 183.655,88

Auscultado o Municipio sobre os motivos dessas divergéncias, o mesmo esclareceu que a situagio
radica em alguns lapsos na contabilizagdo e lancamentos ao nivel dos referidos mapas, tendo

identificado cada uma dessas situagdes*3.

A explicagdo apresentada justifica as divergéncias detetadas, contudo os procedimentos adotados
pelo servigo configuram irregularidades de indole contabil(stica, que carecem de correcdo, pelo que,
no futuro, em situacdes de andloga natureza, o servico deve proceder em conformidade com as
normas e procedimentos legalmente fixados no que concerne ao conteido dos documentos e
inerente consisténcia da informacao, acautelando a articulagdo inter mapas nos exatos termos
previstos no POCAL, bem como o carregamento de dados exigido pela prestacdo eletrénica de
contas, por forma a colmatar divergéncias como as observadas entre o Mapa de Empréstimos e os
Mapas de Fluxos de Caixa e de Controlo Orcamental da Despesa.

13 - Acordos de regularizacao de divida/factorings

Da anélise dos Mapas de Fluxos de Caixa, constatou-se que a classificagdo 02.03.05.02— Outros Juros
- Outros apresentava valores considerados elevados; dos esclarecimentos prestados resulta que
parte substancial das verbas que a oneraram correspondem a juros de acordos de regularizagio de
divida, pelo que se solicitou o envio de informagdo/documentagio sobre os referidos contratos,
tendo o servico remetido como resposta a documentagdo constante do Anexo K.

Constatou-se que os contratos enviados pelo municipio, celebrados no periodo compreendido entre
2006 e 2011, adotaram a designagdo de Acordo e de Acordo de regularizacio de divida, tendo os
mesmos em comum a existéncia de faturas a fornecedores, que nao foram pagas atempadamente,
sendo nessa sequéncia os créditos por si titulados cedidos a fatores e por conta dos quais foram
efetuados pagamentos de juros e/ou capital, que na geréncia em apreciagio ascenderam aos valores
evidenciados no quadro seguinte:

43 CFr. fls. 5 e fls. 6 do Anexo |
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Avprio :' reguiarizaglo Contrato de factoring Execugdo do contrato de factoring
e divida Valor em
g Valor em Pagamentos efetuados | Pagamentos efetuados | divida em 31-
Data Vvalor Factor Valor doscréditos | . . " 01.01- |_em 2011 referentes a: em 2012 referentes a: 12-2012
dedinde 2011 Juros Capital Juros Capital
1]-] 02/11/20086 49 673,17 Entidade H 49 673,17 5 216,78 - 4 963,87 252,91 -
2|-| 09/10/2009, 10 552,49 | Entidade H 10 552,49 9 052,49 20,43 - 43,05 - 9 052,49
3|-]09/10/2009 42 421,84 Entidade H 42 421,84 24 421,84 129,73 - 248,28 - 24 421,84
4|-]11/09/2009 35 515,08 Entidade H 35 515,08 28 450,95 19,91 2 000,00 78,97 - 26 450,95
5 11/09/2009 21 813,33 Entidade H 21 813,33 16 813,33 4,24 1 000,00 43,67 - 15 813,33
6| -| 17/09/2009 5 421,03 Entidade H 5 421,03 3 921,03 16,73 - 33,72 - 3 921,03
7|-]25/01/2011 29 400,00 Entidade H 29 400,00 29 400,00 29 400,00 -
8| -] 09/10/2009 22 275,60 Entidade H 22 275,60 22 275,60 - - 43,18 - 22 275,60
9| -] 19/06/2009 124 347,60 Entidade H 124 347,60 91 324,37 55,06 7 771,74 264,12 46 224 28 37 328,35
10|-| 17/09/2009 17 396,57 Entidade H 17 396,57 13 896,57 40,90 - 94,52 - 13 896,57
11|-| 28/02/2010 135 000,00 Entidade G 85 024,27 13 800,00 - 13 800,00 - - -
12|-| 28/12/2006 156 449,59 Entidade H 156 449,59 156 449,59 250,71 19 556,19 1 264,26 - 136 893,40
13]-|09/10/2009| 15 825,29 Entidade H 15 825,29 7 825,29 42,93 - 79,56 - 7 825,29
14|-| 17/09/2009 91 206,55 Entidade H 91 206,55 89 706,55 0,59 500,00 3,81 500,00 88 706,55
1s|-| 17/09/2009 63 851,90 Entidade H 63 851,90 62 351,90 10,28 - 13,79 - 62 351,90
16/ -] 09/10/2009 12 262,50 Entidade H 12 262,50 10 262,50 2,85 4 500,00 33,32 5 762,50
17| -] 11/09/2009 20 232,56 Entidade H 20 232,56 18 232,56 2,45 2 000,00 16,48 - 16 232,56
18]-] 02/04/2009] 115 596,98 Entidade H 115 596,98 122 112,08 383,06 20 000,00 1 028,94 - 102 112,08
19|-| 11/09/2009 83 575,76 Entidade H 83 575,76 70 575,76 20,89 1 000,00 130,86 - 69 575,76
20]-]| 09/11/2006 59 955,00 Entidade H 59 955,00 12 490,53 17,46 9 992,40 34,93 - 2 498,13
21]-| 28/12/2006| 11 711,85 Entidade H 11 711,85 3 836,93 - 3 836,93 - - -
22]|-| 09/10/2009 53 436,00 Entidade H 53 436,00 12 936,00 - - 109,09 - 12 936,00
23]-| 19/06/2009 50 574,80 Entidade H 50 574,80 35 823,84 22,39 3 160,92 96,80 2 107,28 30 555,64
24|-| 09/10/2009 30 294,70 Entidade H 30 294,70 24 294,70 55,34 3 000,00 111,24 - 21 294,70
25|-]09/10/2009 59 299,56 Entidade H 59 299,56 32 417,56 189,46 - 338,58 - 32 417,56
26|-| 11/09/2009 9 643,41 Entidade H 9 643,41 7 367,95 10,22 - - 7 367,95
27]-]09/10/2009 5 297,38 Entidade H 5 297,38 3 297,38 7.10 - 20,63 - 3 297.38
28|-] 11/09/2009 9 129,22 Entidade H 9 129,22 7 129,22 1,71 1 500,00 7,52 - 5 629,22
29/ -| 09/09/2009 9 369,10 Entidade H 9 369,10 7 869,10 11,22 - 32,00 - 7 869,10
30/|-| 11/09/2009 31 590,54 Entidade H 31 590,54 28 590,54 11,97 2 000,00 26,91 - 26 590,54
[31]-[09/10/2009 17 156,27 | Entidade H 17 156,27 15 656,27 514 = 13,46 = 15 656,27
32)-] 11/09/2009 13 897,82 Entidade H 13 897,82 8 897,82 15,38 - 63,38 - 8 897,82
33]-|28/1 2!2006' 82 262,96 Entidade H 82 262,96 41 131,52 132,87 3 427,62 487,10 - 37 703,90
34| 09/09/2009 5 094,29 | Entidade H 5 094,29 2 504,29 16,23 - 26,34 - 2 594,29
35]|-| 09/10/2009 15 792,05 Entidade H 15 792,05 15 792,05 - - 44,88 - 15 792,05
36|-| 11/09/2009 43 441,32 Entidade H 43 441,32 39 441,32 2,83 2 000,00 30,28 - 37 441,32
37]-] 09/10/2009| 31 014,68 | Entidade H 31 014,68 31 014,68 - - 15,56 1 500,00 20 514,68
3g|-| 28/12/2006 61 789,91 Entidade H 61 789,91 30 469,00 92,03 7 534,30 322,01 - 22 934,70
39|-]| 02/11/2006 191 389,31 Entidade H 191 389,31 47 B47 .41 - 14 354,19 - - 33 493,22
40|-| 08/04/2011 9 267,70 | Entidade H 9 267,70 2 780,31 - 2 780,31 - - -
41]-] 09/10/2009 49 910,93 Entidade H 49 910,93 - - - - - -
42]-]09/10/2009 19 605,49 Entidade H 19 605,49 20 380,98 - - - 1 000,00 19 380,98
43]-| 09/10/2009 30 294,70 Entidade H -
TOTAL 1 954 036,83 - 1 873 766,40 1 228 148,59 1 692,11 160 078,47 5 202,14 51 584,47 1 016 485,65

Com efeito, do exposto é inevitdvel concluir-se que em todas as situagdes identificadas, os efeitos
econdmicos e financeiros dos contratos em causa sdo em tudo semelhantes aos de um contrato de
empréstimo, produto do empréstimo e taxa de juro, prazo do empréstimo e plano de reembolso do
capital e juros. A autarquia deixa de ter dividas a fornecedor(es), sujeitas quanto aos prazos, mora,
taxas de juro, ndo pagamento, etc., as normas que vigoram para as relagdes de direito comercial,
para passar a beneficiar de um financiamento de uma instituicdo de crédito, com taxas de juro e
plano de pagamentos acordados entre as partes, em que os fornecedores ou empreiteiros veem os
seus créditos imediatamente, ou no curto prazo, satisfeitos.

Do exposto anteriormente, e da andlise de toda a documentacio relacionada com estes contratos*,
resulta que as situagdes descritas apresentam em comum a seguinte factualidade:

»
>

para o célculo dos limites de endividamento.

44 Cfr. Anexo K

As faturas que deram origem aos acordos encontram-se todas vencidas;
Foi o Municipio quem suportou os juros resultantes das cedéncias dos créditos efetuadas
pelos fornecedores aos factores;

Os valores dos correspondentes acordos de regularizagao de divida, ndo foram considerados
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Antes de se proceder a andlise da legalidade das situages em apreco, é importante referir que
existem acordos celebrados na vigéncia da Lei n.° 42/98, de 6 de agosto, até 02/01/2007, e outros
celebrados quando se encontrava em vigor a Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro.

Ora analisando os contratos, verifica-se que em todas as situa¢des mais ndo se pretendeu do que
obter para o Municipio efeitos semelhantes a um contrato de empréstimo, uma vez que a celebragio
de um contrato normal de factoring entre um fornecedor do municipio e uma sociedade de factoring
ndo acarreta quaisquer custos para o municipio, visto estarmos perante uma cessdo de crédito que
ndo altera a natureza, os pressupostos e as condi¢des da divida relativamente ao devedor cedido,
tratando-se de um contrato bilateral, negociado e decidido apenas entre cedente e cessiondrio, ainda
que com repercussdes na esfera do devedor do crédito cedido, dependentes apenas da notificacao
a este da celebragdo do contrato (art. 583.° do Cédigo Civil).

Desta forma os acordos de regularizagio de dividas, celebrados entre o Municipio e os
fornecedores/empreiteiros, seguidos de contratos de factoring celebrados por estes com instituicdes
financeiras, através dos quais a autarquia ficou devedora a estas instituicdes das quantias que as
mesmas adiantaram aos credores, acrescidas dos juros e taxas de spread acordados entre si, traduz-
se na consolidagdo de divida de curto prazo através de uma forma indireta de recurso ao crédito ndo
prevista legalmente.

A Lein.° 7/98, de 3 de fevereiro, alterada pelo art. 81.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro (Regime
geral de emissdo e gestdo da divida publica), define divida publica fundada no art. 3.° alinea g) como
aquela que é “contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orcamental subsequente ao
exercicio no qual foi gerada”. Este conceito contrapde-se ao de divida publica flutuante, definido na
alinea f) do mesmo artigo, como a divida “contraida para ser totalmente amortizada até ao termo
do exercicio orgamental em que foi gerada”.

Relativamente aos acordos de pagamento e subsequentes “contratos de factoring” celebrados na
vigéncia da Lei n.° 2/2007, ao anteriormente explanado, acresce ainda referir que se verifica que as
dividas resultantes dos fornecimentos de produtos/servicos prestados a autarquia, reportam-se a
faturas cuja data de vencimento é, em regra, de um/dois meses, configurando dividas de curto prazo,
escrituradas contabilisticamente enquanto tal.

Por via dos acordos de regularizacao de divida e das cessdes de crédito operadas, tal divida convola-
se em divida financeira de médio e longo prazo.

Os municipios estao sujeitos a um regime legal de crédito fortemente enformado pelos principios
do interesse publico, da legalidade, do equilibrio e da estabilidade orcamental que determinam, entre
outros aspetos, a fixagdo legal das condi¢des a que os empréstimos devem obedecer.

Neste sentido, os artigos 38.° e seguintes da Lei n.° 2/2007, dispdem designadamente, que: “os
municipios podem contrair empréstimos e utilizar aberturas de crédito junto de quaisquer
institui¢Ges autorizadas por lei a conceder crédito (...) nos termos da lei” que, conjugados com as
normas anualmente publicadas nas Leis do Or¢amento do Estado (LOE), devem ser entendidos




C TRIBUNAL DE

== CONTAS

como estabelecendo um numerus clausus imperativo no que concerne aos tipos e finalidades
possiveis de endividamento por parte dos municipios.

Verifica-se, assim, relativamente aos contratos em andlise, que a celebragdo dos mesmos estava
vedada pela 1.2 parte do n.° 12 do art.® 38.° da Lei n.° 2/2007, na medida em que visam consolidar
divida de curto prazo. Ainda no dominio dos normativos legais vigentes (cfr. art. 40.°, n.° 1, da Lei
n.° 2/2007 e 3.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7/03), apenas se admitia o recurso ao crédito
publico para reestruturacdo de dividas vencidas a fornecedores no dmbito de um contrato de
empréstimo para saneamento financeiro.

Um contrato de empréstimo, porque implica uma deliberagdo autorizadora de realizagao de
despesa, s6 poderd produzir efeitos juridicos se tal despesa n3o for proibida por lei — art. 3.° n.° 4,
da Lei n.° 2/2007, contudo tal objetivo estava interdito pelo art. 38.%, n.° 12 daquela Lei.

Este juizo de ndo conformidade destas operagdes com as normas legais aplicdveis, ndo obstante
terem sido celebrados na vigéncia de Leis distintas, e de acordo com a interpretagio uniforme do
Tribunal de Contas, em sede de fiscalizagdo prévia, fiscalizagdo sucessiva e de julgamento de
responsabilidades financeiras conduziria a conclusdo da eventual existéncia de infragdo financeira
de carécter sancionatdrio, nos termos do artigo 65.%, n.° 1, al. b), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

No entanto, a entrada em vigor da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, com as altera¢des resultantes
da Lei n.° 22/2015, de 17 de margo, e do Decreto -Lei n.° 127/2012, de 21 de junho com as alteracdes
resultantes do Decreto -Lei n.° 99/2015, de 02 de junho, configura objetivamente a entrada em vigor
de uma lei posterior mais favordvel, deixando assim as condutas dos responséveis pela sua autoria
que levaram a celebragdo destas operagdes, de constituir infracdes financeiras, desde a data da
entrada em vigor destes diplomas até a data da entrada em vigor da Lei n.° 73/2013%, de 3 de
setembro, por forga da aplicagdo do art. 2.°, n.° 4, do Cédigo Penal.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 73/2013%6, de 3 de setembro, este tipo de operagdes estéd
completamente interdito para o futuro*’. Nao é, porém, possivel aplicar esta nova proibi¢do, com
efeito retroativo as operacdes examinadas, por forca do disposto no art.° 2.°, n.° 2, também do
Cédigo Penal.

Assim, pela interpretagdo exposta, a celebragdo de todos estes tipos de contratos embora nio
constitua infracdo financeira, ndo deixa de desrespeitar normas, regras e principios do direito
financeiro, inviabilizadora da apresentagdo de forma adequada e apropriada, da verdadeira situagao
financeira, patrimonial e da execugdo or¢camental do Municipio.

45 Com as seguintes atualizagdes: Lei n.° 114/2017, de 29/12, Lei n.° 42/2016, de 28/12, Retificagdo n.® 10/2016, de 25/0s, Lei n.° 7-A/2016,
de 30/03, Lei n.° 132/2015, de 04/09, Lei n.° 69/2015, de 16/07, Lei n.° 82-D/2014, de 31/12, Retificagio n.° 46-B/2013, de o1/11

46 Com as seguintes atualizacdes: Lei n.° 114/2017, de 29/12, Lei n.° 42/2016, de 28/12, Retificagdo n.® 10/2016, de 25/0s, Lein.° 7-A/2016,
de 30/03, Lei n.° 132/2015, de 04/09, Lei n.° 69/2015, de 16/07, Lei n.° 82-D/2014, de 31/12, Retificacdo n.° 46-B/2013, de o1/m

47 Com excecdo dos acordos celebrados entre a autarquia e os setores da 4gua, do saneamento bdsico e dos residuos, situagdes que
foram, posteriormente, objeto de normas jurfdicas que definem regimes jurfdicos especiais e que foram consagrados em cada uma das
Leis do Orgamento do Estado, desde 2012.
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Exigia-se a observancia do principio do equilibrio or¢camental em ordem a que os compromissos
assumidos ndo sé dispusessem de cabimento orcamental, mas também de garantia de fundos
disponiveis na tesouraria para pagamento pontual e tempestivo das obrigacdes juridicas perfeitas
emergentes dos contratos, nos prazos contratualmente estipulados e na vigéncia do orgamento
anual ou na parcela do orgamento anual de cada encargo plurianual. Para tal, justificava-se a
existéncia de um adequado sistema de controlo interno que permitisse, a todo o tempo, monitorar
a adequacao do ritmo de realizacao de despesa ao ritmo de arrecadagdo de receitas e garantir que
as obrigacdes assumidas perante terceiros pudessem ser cumpridas pontualmente.

Face ao exposto, recomenda-se ao Municipio que n3o pode proceder a celebragio de contratos com
entidades financeiras ou diretamente com credores, com a finalidade de consolidar divida de curto
prazo, sempre que a duragdo do acordo ultrapasse o exercicio orgamental, bem como a cedéncia de
créditos vencidos, qualquer que seja a forma ou designagdo dos mesmos.

14 - Certificacdo legal de contas

A — Exercicio de 201148

A certificagdo legal de contas reporta as seguintes reservas:

a) A anidlise da informagdo proveniente do Sistema de Inventdrio e Cadastro Patrimonial (SIC) e
dos mapas de suporte das amortizagdes permitiu, aos auditores, identificar um nimero muito
significativo de bens ndo valorizados. Adicionalmente, sobre alguns bens considerados em
“imobilizado em Curso”, existiam indicios fortes de que estariam concluidos e em condi¢des
de utilizagdo. Como tal, ndo foi possivel pronunciarem-se sobre os efeitos destas situag¢des nos
ativos, fundos préprios e resultados do exercicio;

b) O valor da participagdo financeira detida sobre 100% do capital social da Empresa Municipal
devia ter sido objeto de provisdao conforme obriga o ponto 4.1.9 do POCAL, que, de acordo com
as ultimas demonstragdes financeiras disponiveis da subsididria, embora n3o aprovadas,
(respeitantes a 2011), ascenderia a cerca de 1.387 milhdes de euros. Enquanto este registo nao
fosse efetuado, o ativo e os fundos préprios permaneceriam sobrevalorizados, no minimo, pela
referida importancia.

E menciona as seguintes énfases:

a) O Municipio apresentava divida em mora a entidade | no montante de € 787.696,41, em
resultado do custo com despesas de satde dos seus funciondrios e a reembolsar aquele
subsistema, tal como referido na conta 8.2.25 do Anexo as Demonstrag¢des Financeiras;

b) No dmbito do processo de circularizagdo externa dos saldos credores os resultados obtidos
foram satisfatérios*?; deixando, assim, de se verificar a limitagdo de 4mbito que constava da
certificagdo legal das contas do exercicio anterior.

c) No dmbito do processo de circularizagdo, foram obtidas respostas das Instituicdes Financeiras
com informag@o sobre a posi¢do do Municipio junto da banca, assim como foram obtidas as

48 Cfr. fls. 1 e fls. 2 do Anexo |
49 No entanto ainda é referido que foram identificados alguns itens de conciliagdo, que ndo assumem um valor material, que deveriam
ser regularizados
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respostas dos advogados contratados pela entidade e cujas situacdes foram tidas em conta na
elaboragdo das Demonstragdes Financeiras do Exercicio. Pelo efeito, deixou de se manter a
limitagao de 4mbito aos trabalhos verificada no exercicio anterior.

B — Exercicio de 201250
A certificagdo legal de contas reporta as seguintes reservas:

a) A andlise da informagao proveniente do Sistema de Inventéario e Cadastro Patrimonial (SIC) e
dos mapas de suporte das amortizagdes permitiu aos auditores identificar um nimero muito
significativo de bens nao valorizados ou n3o amortizados. Como tal, nio foi possivel
pronunciarem-se sobre os efeitos dessas situacdes nos ativos, fundos préprios e resultados do
exercicio.

E menciona as seguintes énfases:

a) O Municipio apresentava divida em mora 3 entidade | no montante de € 735.908,09, em
resultado do custo com despesas de saude dos seus funciondrios e a reembolsar aquele
subsistema, tal como referido na conta 8.2.25 do Anexo &s Demonstracdes Financeiras;

b) O Municipio, tal como determinado no ponto 4.1.9 do POCAL, procedeu ao reconhecimento de
uma provisdo relativa a participagao financeira na Empresa Municipal, no valor de €
1.483.358,83, por contrapartida da rubrica de resultados transitados, pelo que, deixou de se
verificar o desacordo expresso na certificacdo legal de contas relativa ao ano transato;

¢) Nos termos do previsto no artigo 62° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, se as condicdes da
empresa Municipal se mantivessem, naqueles moldes, poderia estar sujeita a dissolucio
obrigatéria.

A titulo informativo ¢ de referir que a reserva que, em ambos os exercicios, ¢ identificada na alinea
a)®!, se mantém na Certificacdo Legal de Contas relativa ao exercicio de 2017.

15 - Penhoras efetuadas em contas bancirias tituladas pelo
municipio

O Presidente da Camara Municipal de Celorico da Beira, em fungdes a data de 22/02/2012, através

de oficio, registado nesta Direcgdo-Geral sob a referéncia DCAV N.° 24/1252, veio informar53 que, na

sequéncia de decisdes judiciais, duas das contas bancérias tituladas pelo Municipio®* foram alvo de

vdrias penhoras, sendo que, no d4mbito da presente verificagdo interna de contas, relativamente a

cada uma dessas contas se apurou a factualidade descrita nos pontos seguintes.

50 Cfr. fls. 3 e fls. 4 do Anexo |

51 Relativamente & qual o servigo informou, acerca das vérias diligéncias que tém sido efetuadas de modo a “mefborar a qualidade da
informagao financeira, e em proceder a corregdes que conduzissem a uma imagem cada vez mais verdadeira e apropriada da dimensdo
e valor do patrimdnio municipal, procedeu-se a corregdes sucessivas ao longo dos anos em que este trabalho de ajustarmmento foi
realizado.
Neste contexto, e considerando as alteragdes ao valor do patriménio, tal suscitou da parte do Revisor Oficial de Contas do Municipio,
a referéncia a uma reserva no processo de certificagdo legal de contas. No entanto, nos ultimos anos, tal reserva refere-se apenas a
incerteza da integralidade de registo referente a bens do dominio publico e, tanto quanto fomos informados, prevé-se que a mesma jd
ndo esteja presente na certificagdo de contas referente ao exercicio econémico de 2016.” Cfr. Fls. g do Anexo G

52 O qual se encontra apenso aos presentes autos

53 No mesmo documento ¢ referido que achou por bem informar igualmente a Comissio de Coordenacio da Regido Centro, a Inspe¢io
Geral de Finangas e a Direg3o Geral das Autarquias Locais

54 A conta bancdria da entidade F n.° 0243000962530, e a conta bancéria n.° 0243003057830 igualmente da entidade F
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15.1 - Penhoras efetuadas na conta n.® 0243003057830 — Entidade F
1. Decorrente de decisdes judiciais proferidas em seis processos, nos quais o Municipio de

Celorico da Beira detinha a qualidade de réu, foram efetuadas vérias penhoras na conta
bancéria da entidade F identificada com o n.° 0243003057830, que na totalidade ascenderam
a€325.561,12%;
2. Parte das verbas penhoradas pelos Tribunais foram utilizadas no pagamento dos valores em
divida as entidades exequentes, ascendendo esses pagamentos a € 269.141,37, como se
evidencia no quadro infra:

Registo contabilisticos dos pagamentos

Diferenga

valsr r ivo nhor. entre o valor
Identificagdo do Entidade horad Data do Ordermnm de pagamento penhorado e
Processo exequente pen (:" ° desconto o valor pago
) N.° Data ;_::Ior ::go 29 | 40 fornecedor
rnecedor (8) (A)-(B)
41/10.0TBCL Entidade A 1983,12| 25/05/2011 4522 30/12/201M 1983,12 0,00
316/09.0T)VANF Enidade B 57 666,40| 03/08/2010 326 a 328 30/1272011 57 666,40 0,00
78/11.1TBCLB Entidade C 750| 241172011 [3966 a 3969 25/11/2011 750 0,00
4085 30/117201 70 633,12 7 968,84
4287 19/12 /2011 5 291,33
610/09.0BECTB-A Entidade D 89 520,14| 02/02 /2011
4288 19/12/2011 3 297,47
4289 19/12/2011 2 329,38
4083 30/11/2011 1898,49 27 471,34
503 /09.1BECTB Entidade D 150 641,46| 30/11/2010 4084 30117201 115 477,53
4086 02/12/2011 5 794,10
4290 19/12/2011 2 288,43 20 979,57
686/09.0BECTB Entidade D 25 000,00| 24 /03 /2011
4291 19/12 /2011 1732,00
TOTAL| 325 561,12 269 141,37 56 419,75

3. Do remanescente do valor penhorado que nao foi utilizado pelos Tribunais no pagamento
do valor em divida as entidades exequendas, o montante de € 54.125,79%6 foi restituido ao
Municipio, ficando, ainda, na posse do Tribunal o valor de € 2.293,26, sendo que a data de
04/09/2018 a situacdo se mantinha inalterada.

55 Como se evidencia no quadro infra:

Processo Entidade Valor penhorado Cata:doautnde
penhora
1/10.0TBCL Entidade A 1.983,12 02/06/201
316/09.0TJVF-A Entidade B 57.666,40 03/12/2009
78/11.1TBCLB Entidade C 750,00 o8/o7/20m
610/09.0BECTB-A Entidade D 89.520,14 o0z2/02/2011
503/09.1BECTB Entidade D 150.641,46 13/09/2010
686/09.0BECTB Entidade D 25.000,00 24/03/201
TOTAL 325.561,12
s6Efetuado faseadamente nas seguintes datas:
Guia de recebimento
N.° Data Valor
184 04/08/20m 3.922,72
184 04/08/20m 25.444,47
47 27/02/2012 24.758,60
TOTAL 54.125,79
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4. O valor de € 54.125,79 que foi restituido pelo Tribunal deu entrada nos cofres municipais
em 2011 e 2012, porém, sé no exercicio de 2014 é que o Municipio procedeu a transferéncia
do valor em causa para a conta bancéria penhorada, sendo que a parte remanescente do
saldo devedor da conta de operagdes de tesouraria, de acordo com informagdo prestada

pelos servigos municipais®’, foi reposta em 28/06/2018%8.

Em face do exposto, pese embora esta conta se destinasse a acolher verbas correspondentes a
Operacdes de Tesouraria, o Municipio nesta situagdo limitou-se a cumprir as decisdes judiciais,
efetuando os registos contabilisticos que se impunham, bem como, embora com algum
desfasamento temporal e de forma faseada’?, a repor as verbas na conta bancéria em causa.
Tendo em consideracdo o que antecede, nesta sede, justifica-se uma recomendagao, pelo facto de o
Municipio n3o ter reposto, em devido tempo, na conta bancdria que acolhia verbas correspondentes
a operacdes de tesouraria, os valores correspondentes as penhoras efetuadas, e por ndo ter
providenciado pela regularizacdo, da verba que, a data de 04/09/2018, ainda estava na posse do
Tribunal, sendo que no futuro deverdo ser evitadas situagdes como as descritas, tomando medidas
que conduzam a gestdo eficaz e preventiva, que permita o cumprimento pontual de todos os
compromissos assumidos pela autarquia.

15.2 - Penhoras efetuadas na Conta n.® 0243000962530 — Entidade F
Na sequéncia da andlise do expediente enviado, o Presidente da Cdmara informou esta Direcdo-

Geral que, na sequéncia da decisdo proferida pelo Tribunal Administrativo e Fiscal (TAF) de Castelo
Branco no dmbito do processo n.° 64/2010.9BECTB®, promovido pela entidade K contra o
Municipio, foi efetuada uma penhora, no valor de € 462.000,00, na conta n.° 0243000962530 -
entidade F.
A conta penhorada era utilizada pelo Municipio para o pagamento do vencimento aos seus
funciondrios, e a decisdo da penhora veio pdr em risco o pagamento dos saldrios referentes ao més
de fevereiro de 2011; esta situagdo s6 veio a ser evitada pelo facto de a entidade F, tendo em
consideracdo que esta também era a conta pela qual eram recebidas as transferéncias mensais dos
fundos proveniente do Orcamento do Estado®!, ter autorizado um descoberto bancério no montante
de € 350.000,00.
Relativamente a esta situagdo apurou-se a seguinte factualidade:
e Em 25/03/2010, o Municipio de Celorico da Beira foi notificado da sentenca proferida, pelo
Tribunal E, no 4mbito do processo n.° 64/10.9BECTB;
e Em 23/02/2011 a entidade F comunicou ao Municipio®? que, em conformidade com o
determinado por aquele Tribunal, a conta identificada com o n.® 0243000962530, tinha sido

57 Cfr. fls. 30 do Anexo P
58 Através da Guia de recebimento n.° 385
59 Invocando como motivos:
o esforgo realizado pelo Municipio na redugio do montante da divida, nomeadamente de pagamentos em atraso;
¥ a intensa pressdo sobre a tesouraria municipal levada a efeito pelos credores, continuando a verificar-se a comunicagio
constante de novos processos de injungio;

v"  a impossibilidade de concluir com sucesso o processo de reestruturagdo financeira, no 4mbito do PAEL, onde se encontra

inclufda a realizagdo desta situagao.
60 Na qual a entidade K foi a exequente, cfr. sentenga proferida inserta por cépia de fls. 1 verso a fls. 8 do Anexo O
61 Que nesse exercicio ascendiam a € 467.822,00
62 Documento inserto a fls. g do Anexo O
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penhorada no valor de € 473.933,27, e que esse valor, a partir de 19/02/2011, ficava a ordem
daquela instancia judicial;

Em 04/03/2011 a institui¢@o de crédito comunicou que, na sequéncia da reunido com o Sr.
Presidente da CMCB e com o Vereador Anténio Silva, tinha sido autorizado um descoberto
bancério, em Depésitos & Ordem, até ao dia 08/03, no montante de € 350.000,00, de modo
a que, até essa data, o Municipio pudesse resolver o problema da penhora®;

Findo o prazo autorizado e na auséncia de solugdo, a entidade F, em 15/04/2011, informou
o Municipio que, a titulo excecional, o descoberto bancario, no montante de € 350.000,00,
tinha sido autorizado até 30/04/201184; contudo este prazo também n3o foi observado, e
mais uma vez a instituicdo de crédito, em 18/11/2011, transmitiu a autarquia que o
descoberto bancério tinha sido prorrogado até ao dia 31/01/2012%5;

Em 08/06/2011 foi descontado, na conta bancdria em causa, o valor de
€ 462.000,00% referente ao montante que estava cativo desde fevereiro, sendo que esta
situagdo ocasionou, no extrato bancdrio, um saldo contabilistico negativo;

Em 18/08/2011 a entidade L comunicou 2 entidade K que, no 4mbito do processo judicial
n.° 64/10.9BECTB, tinha resultado a seu favor um crédito de € 392.065,84, e que o
correspondente pagamento tinha sido autorizado para o NIB que |he foi disponibilizado para
esse efeito®’. Resulta ainda, da documentagdo enviada, que o Tribunal afetou uma parte do
valor penhorado no montante de € 58 864,26 a outros processos judiciais da mesma autora
que corriam termos naquela instancia®®; contudo, 2 data de 31/07/2017, ainda tinha a sua
guarda o valor de € 11.069,90;

Na reunido do érgao executivo de 14/12/2011 foi deliberado®®, por maioria, aprovar’®, “(...)
a utilizac@o de € 350.000 no montante previsto no Orgamento de 2011 para empréstimos de
curto prazo, bem como a adjudicagao desse financiamento, sob a forma de descoberto
bancério A entidade F”;

O Municipio, em termos de registo contabilistico, em 21/12/2011, contabilizou o descoberto
bancério, como um empréstimo de curto prazo’!, procedendo ao registo de uma receita de
€ 350.000,00 na conta bancéria em causa, a qual foi posteriormente movimentada a débito
pelo registo das ordens de pagamento da divida relativas ao processo judicial que originou
a penhora’?;

63 Cfr. fls. 12 do Anexo O
64 lgualmente informou que o descoberto bancdrio autorizado se encontrava excedido em € 52,6364;
65 Cfr. fls. 14 do Anexo O

66 Apesar da cativagdo inicial ter sido € 473.933,27, o desconto efetuado no dmbito da penhora foi apenas de € 462.000, 0o cfr. fls. 156

do Anexo O
67 Cfr. fls. 11 do Anexo O

68 Ao processo 656/10.BECTB foram afetos € 55.016,17, e ao processo 404/11.3 BECTB foram afetos 3.848.09, cfr. fls. 156 do Anexo O

69 Cfr. fls. 22 e fls. 23 do Anexo O

70 Tendo por base a informagdo interna n.° 4370/20m, cfr. fls. 15/16, elaborada pelos servigos de contabilidade, pela qual é dada nota da

necessidade da contratualizagdo de um empréstimo bancério de curto prazo, no montante de € 350.000,00, referindo, a esse

propésito, que essa situagdo j4 se encontrava prevista no orgamento de 2011, e que 0 mesmo j4 tinha sido autorizado pela Assembleia

Municipal aquando da aprovagdo do orgamento municipal para esse ano. Nesse documento, ainda, foi proposto que esse
financiamento fosse adjudicado, sob a forma de descoberto bancério, 2 entidade F

71 O que ocasionou que esta conta no Resumo Didrio de Tesouraria n3o tivesse apresentado, em nenhum dos dias do perfodo em

anilise, saldo negativo
72 Cfr. fls. 32 do Anexo O



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

e As ordens de pagamento emitidas pelo Municipio, em nome da exequente, ascendem a
392.065,8073;

¢ O Municipio pagou juros referentes ao descoberto bancario, sendo que nos exercicios em
apreciagdo os mesmos ascenderam a:

Exercicio de 201174 Exercicio de 201275

Montante 12.338,76 56.273,21

¢ A amortizac3o desta operagdo de crédito ocorreu em 201476,

Os registos contabilisticos relativamente a penhora efetuada na conta titulada pelo Municipio foram
efetuados com algum desfasamento temporal.

O Municipio ndo acautelou a reposicdo da verba remanescente do valor penhorado, que a data de
04/09/2017 ascendia a € 11.069,90, e ainda se encontrava na posse do Tribunal.

A Camara Municipal quando teve conhecimento da sentenca proferida pela entidade E, em
25/03/2010 deveria ter solicitado um empréstimo de curto prazo, no valor correspondente 2
condenagdo, conduta que se tornou ainda mais exigivel depois da comunicac¢do da entidade F da
penhora da conta titulada pelo Municipio, no valor de € 473.933,27.

Esse pedido deveria ter sido autorizado pela Assembleia Municipal, atento o disposto no art.® 53°,
n.° 2 alinea d), da Lei n.° 169/99, de 18/09, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002, de
11/0177.

E o respetivo contrato, caso o prazo de pagamento ultrapassasse o fim do ano civil, deveria ter sido
sujeito a visto do TC’®, de acordo com a alinea a) do n® 1 do artigo 46°, conjugado com a alinea c)
do n° 1 do artigo 2° da LOPTC.

Caso o pagamento ndo fosse total e pontualmente cumprido deveria ser pedido novo empréstimo
no valor em falta, procedendo-se de novo as formalidades acima referidas.

Saliente-se que a solugao adotada pelo Municipio de prolongar a situacdo de descoberto bancério
ndo autorizado, resultante da penhora judicial, acarretou o pagamento de juros a uma taxa muito

73 A seguir identificadas, cfr. fls. 37, fls. 38, fls. 39 e fls. 40 do Anexo O:

N.° Data de emissao Valor

4257 19/12/20m 62.075,29
4258 19/12/20M 60.779,25
4259 19/12/2011 193.731,05
4260 19/12/20N 75.480,25
Total 392.065,80

74 Cfr. fls. 32 do Anexo O

75 Cfr. fls. 33 do Anexo O

76 Cfr. fls. 41 a fls.63 do Anexo O

77 Segundo o qual é competéncia da Assembleia Municipal “aprovar ou autorizar a contratacdo de empréstimos nos termos da lei”

78 Note-se que caso o valor em divida neste tipo de contratos transite de um ano para o outro, a divida em causa passa a ser considerada
divida fundada, levando a que o correspondente contrato fique sujeito a visto do Tribunal de Contas — al. a) do n.° 1 do art.® 46° da
LOPTC.
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superior (22,5% ano’®) da que teria ocorrido se se procedesse A contratacio de um ou mais
empréstimos de curto prazo.

Do jd anteriormente expresso, infere-se que este n3o foi o procedimento adotado pelo Municipio,
pelo que se conclui, que este contrato produziu efeitos sem que tenha sido autorizado pelo érgao
competente para o efeito, e nao foi submetido a fiscalizagdo prévia quando a isso estava legalmente
sujeito e, por consequéncia, ndo foi observado o disposto no art.° 53°, n.° 2, alinea d), da Lei n.°
169/99, de 18/09, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002, de 11/01, e alinea a) do n°
1 do artigo 46°, conjugado com a alinea c) do n° 1 do artigo 2° da LOPTC.

Acresce ainda referir que os municipios estdo sujeitos a um regime legal de crédito fortemente
enformado pelos principios do interesse publico, da legalidade, do equilibrio e da estabilidade
orcamental que determinam, entre outros aspetos, a fixacdo legal das condicdes a que os
empréstimos devem obedecer.

Neste sentido, os artigos 38.° e seguintes da Lei n.° 2/2007, dispsem designadamente, que: “os
municipios podem contrair empréstimos e utilizar aberturas de crédito junto de quaisquer
instituices autorizadas por lei a conceder crédito (...) nos termos da lei” que, conjugados com as
normas anualmente publicadas nas Leis do Or¢amento do Estado (LOE), devem ser entendidos
como estabelecendo um numerus clausus imperativo no que concerne aos tipos e finalidades
possiveis de endividamento por parte dos municipios.

A situacdo descrita seria passivel de configurar eventual infracdo financeira de carécter
sancionatério, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, al.s d) e h), da LOPTC, encontrando-se, contudo, tal
responsabilidade j4 prescrita, por for¢a do disposto no artigo 70°, n.% 1, 3 e 6 da LOPTC.

16 — Apresentacao do Contraditério

16.1 - Contraditério Institucional
No que concerne & exequibilidade do Projeto de Recomendacdes, constante no Relato Consolidado,

o atual Presidente do Municipio de Celorico da Beira pronunciou-se nos termos seguintes:

* Relativamente & adogdo de maior rigor na elaboragao dos orcamentos municipais tendo em
consideragdo o disposto na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, esclareceu que o or¢amento
de 2018 foi elaborado de acordo com as disposicdes legais em vigor, sendo expectdvel que
a taxa de execugdo ultrapasse o mecanismo de alerta precoce previsto no n.° 3 do art.° 56°
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

*  No que concerne ao facto de estar vedado, & luz do disposto no artigo 49.%, n.° 7, alinea c),
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, a realizacdo de contratos com entidades financeiras
ou diretamente com os credores, com a finalidade de consolidar divida de curto prazo,
sempre que a duragdo do acordo ultrapasse o exercicio orcamental, bem como a cedéncia

79 Cfr. fls. 14 do Anexo O
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de créditos ndo vencidos; e no facto de estas operagdes serem hoje inequivocamente
reclassificdveis como verdadeiros mutuos, nos termos do Sistema Europeu de Contas,
aprovado pelo Regulamento n.° 549/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
maio de 2013 (cfr. neste sentido, Decisdo do EUROSTAT, de 31 de julho de 2012), elucidou
que, por forca da obtencao de visto prévio no processo de saneamento financeiro, prevé que
no final de 2018 o Municipio de Celorico da Beira n3o registe qualquer valor de pagamentos
em atraso.

Mais esclareceu que os compromissos assumidos pelo atual executivo sao regularizados no
prazo de 60 a 90 dias, observando assim as disposicdes legais previstas na Lei n.° 8/2012,
de 2012.

No que se refere ao cumprimento rigoroso do limite da divida total previsto na lei, tendo em
consideracdo o estipulado, designadamente, nos art.%s 48.° a 54.° da Lei n.° 73/2013 de 3 de
setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais, bem como o previsto na Lei de Enquadramento Orcamental e os limites
impostos pelas Leis de Orgamento de Estado, pronunciou-se no sentido de que, desde 2013,
aquela autarquia tem vindo a registar uma redugo do endividamento, prevendo, tal como
se expressa no Plano de Saneamento Financeiro, que, em 2020, seja cumprido o limite da
divida total previsto no artigo 52° da referida Lei.

Relativamente & observagdo das normas relativas & contratagio de empréstimos de curto
prazo, expressou-se no sentido de que, na eventualidade de a autarquia recorrer a este tipo
de financiamento, serdo observados os normativos legais aplicaveis.

No atinente a recomendacao relativa a efetivagdo de pagamentos por conta de operagdes de
tesouraria apenas na exata quantia das verbas adstritas para o efeito, informou que em 2018
procedeu a regularizagdo dos saldos em débito existentes ha vérios anos e que tem
procurado efetuar pagamentos na exata medida das verbas adstritas para o efeito.

No que diz respeito ao cumprimento das normas e dos procedimentos legalmente fixados
no que concerne ao contetido dos documentos e inerente consisténcia da informaco,
comprometeu-se que na prestacado de contas de anos futuros iria ser acautelada a articulacio
inter mapas nos exatos termos previstos no POCAL, bem como o carregamento de dados
exigidos pela prestac@o eletrénica de contas.

Sobre a dotagdo de medidas corretivas no sentido de colmatar as reservas e as énfases
expressas nas Certificagdes Legais de Contas relativas aos exercicios em apreciagdo que, até
aquela data, ainda ndo tinham sido devidamente regularizadas, esclareceu que a autarquia
tem vindo a encetar esforcos com vista & supressdo das mesmas, deixando a nota de que,
tendo em consideragdo a complexidade associada A resolugdo de alguns processos,
designadamente no que respeita ao inventario patrimonial, nao foi possivel suprir a reserva
reportada na Certificacdo Legal de Contas do exercicio de 2017, manifestando o propésito
de que ird continuar a encetar todos os esforgos com vista a eliminacdo da referida reserva.

No que se refere a0 cumprimento atempado das decisdes judiciais que se reportem a
pagamentos a entidades exequendas, de modo a prevenir penhoras de valores em contas
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tituladas pelo Municipio, manifestou a intencdo de que no futuro serdo providenciadas
verbas que permitam proceder aos pagamentos atempados das quantias exequendas das
decisdes judiciais, informando ainda que, atualmente, nao se vislumbra a existéncia de
processos judiciais cuja decisdo comprometa a capacidade financeira do Municipio.

*  Relativamente a providenciar pela regularizagdo das verbas que, decorrente das penhoras
judiciais efetuadas, ainda se encontram na posse do Tribunal, informou que, até final de
2018, serdo tomadas diligéncias tendentes 2 regularizagdo das situagdes pendentes.

16.2 - Contraditério Pessoal
Em sede de alegagbes o responsavel Jodo Manuel Ferreira Silva Duarte®, informou que a sua

abstenc¢do na votagdo, conforme consta do Processo, se prendeu com o volume de documentacio
a analisar e com o pouco tempo disponivel para esse efeito, ndo tendo apresentado declaracio de
voto.

Os responsdveis José Francisco Gomes Monteiro®' e José Luis Saude Cabral®?, apresentaram
individualmente as alegagdes subscritas por ambos, tendo informado que exerceram funcdes no
Municipio para além do periodo em anilise, tendo apresentado o cronograma correspondente,
expressando-se nos termos que seguidamente se apresentam, relativamente as desconformidades
evidenciadas no Relato Consolidado:

Relativamente ao incumprimento do principio do equilibrio orgamental corrente, previsto no ponto
3.1.1., alinea e) do POCAL, referem que conforme decorre dos esclarecimentos prestados no 4mbito
da verificagdo interna de contas, o mesmo resultou da situagio de desequilibrio financeiro estrutural
em que o Municipio se encontrava hd alguns anos, e que, apesar de todos os esforcos desenvolvidos,
ndo foi possivel reverter, elencando algumas situagdes que foram detetadas aquando da tomada de
posse do drgdo executivo, em outubro de 2005, as quais de acordo com opinido de cada um,
condicionaram a atividade autdrquica até 3 atualidade, designadamente:

e Em 02/11/2005 foi solicitada, pelo executivo recém-eleito, uma inspecio e auditoria ao
Municipio®;

* Em agosto de 2005 foi adjudicado, pelo executivo cessante, um empréstimo de curto prazo,
no montante de € 525.000,00, para ser amortizado até dezembro do mesmo ano; contudo, o
érgdo executivo que tomou posse em outubro de 2005 concluiu que n3o estavam reunidas as
condigbes para cumprir a sua amortizagdo no prazo contratado e, nesse entendimento, em
16/11/2005, deliberou remeter o processo correspondente a fiscalizagio prévia do Tribunal de
Contas;

* Existéncia de problemas financeiros® numa das empresas municipais que remontam a 2005;

e Em 07/12/2005 existiam
v" Movimentos n3o reconciliados no montante de € 201.891,33:

89 Exerceu fungBes de vereador no perfodo de 13/04/2011 a 31/12/2012
81 Exerceu fungdes de Presidente no perfodo de 01/01/2011 a 31/12/2012
82 Eyerceu fungdes de Vereador no perfodo de 01/01/2011 a 31/12/2012
83 Decisio que foi tomada pelo facto de se terem deparado com contas penhoradas e planos de pagamento que ndo foram cumpridos
84 Relativos ao nio pagamento dos saldrios referentes ao més de outubro de 2005, de IVA e de IRS, bem como a existéncia de descoberto
bancirio, de cerca de € 397.000,00, referente a um empréstimo bancirio que se arrastava desde 2001
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v’ Faturas sem cabimento referentes a compromissos anteriores, sem que tenha sido
quantificado o valor correspondente;
Na reunido do 6rgao executivo de 23/02/2010, porque os eleitos locais ndo dominavam a 4rea
financeira, esteve presente o consultor externo, a fim de que a informacio fosse transmitida
por quem detinha conhecimentos técnicos para o efeito;
Nessa mesma reunido foi presente o relatério de anélise das propostas apresentadas para a
contratagdo de um empréstimo de curto prazo até € 606.000,00;
Na reunido do 6rgdo executivo de 14/12/2011, o Presidente submeteu a aprecia¢do a proposta
de Orcamento e Grandes Opgdes do Plano e Mapa de pessoal para 2012, na qual constava o
empréstimo de curto prazo anteriormente referido, tendo sido deliberado submeter o mesmo
documento a aprovagdo da Assembleia Municipal;
No horizonte temporal em aprego as imposi¢des da Troika prevaleciam sobre toda a atividade
dos Municipios, e no caso de Celorico da Beira essa situagdo fez com que a banca adotasse
uma posigdo mais defensiva e inviabilizasse possiveis acordos;
Na reunido do drgado executivo de 14/12/2011 foi presente a informagdo interna — seccao
financeira — com o registo n.° 4370, de 09/12/11, na qual é referida a necessidade de
contratagdo de um empréstimo no valor de € 350.000,00, sendo referido que essa situagdo
estava prevista no orcamento do Municipio relativo ao exercicio de 2011, documento que foi
aprovado, em devido tempo, pelo 6rgdo deliberativo.
A contratacdo deste empréstimo destinava-se a criar liquidez que permitisse o pagamento de
despesas comparticipadas, arrecadando posteriormente a receita respetiva as
correspondentes comparticGes comunitdrias, sendo estas receitas comunitarias
imprescindiveis para a manutengdo de uma situagdo financeira débil, mas ainda controlavel;
No segundo semestre de 2010 registaram-se duas situagdes que precipitaram o Municipio
para a situagdo de desequilibrio financeiro estrutural e de rutura financeira, uma diz respeito
ao congelamento de comparticipagdes relativas ao QREN por parte da Administragio
Central®, e o outro diz respeito as penhoras que foram efetuadas, nas contas bancérias da
autarquia, ao longo dos exercicios de 2011 e 2012%, as quais totalizaram € 664.141,00;
A Cédmara Municipal na apresentagdo do relatério de gestao relativo ao exercicio de 2010
informou a Assembleia Municipal da situagdo de desequilibrio financeiro estrutural, bem
como da previsdo de elaboragdo de um Plano de Reequilibrio;
Em 08/06/2011 ocorreu, na principal conta de depésitos a ordem da autarquia, o desconto de
uma penhora judicial no montante de € 462.000,00, tendo esta operagio ocasionado um
descoberto bancdrio de € 350.000,00, tendo este no final do exercicio de 2011 sido registado
contabilisticamente como empréstimo bancério de curto prazo;
Perante o cendrio de reequilibrio financeiro e encontrando-se o estudo correspondente em
elaboraco, foi opgdo dos alegantes ndo remeter os atos de prolongamento do prazo do
contrato de empréstimo de curto prazo, celebrado com as Entidades Bancdrias para o
descoberto bancdrio, no valor de 350.000 Euros, a fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas,
uma vez que se previa apresentar o referido estudo a Assembleia Municipal de Celorico da

85 Representava para o Municipio um crédito global de € 635.434,00

86 Apesar das inlimeras reunides infrutiferamente levadas a efeito pelo Municipio com a exequenda entidade K, as penhoras efetuadas
pela mesma colocaram em causa o pagamento dos saldrios aos funciondrios municipais, a atividade municipal relativa a transporte e
alimentagdo de alunos, e no geral toda a atividade municipal
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Beira no decorrer de 2011, contudo a alteragdo das condigdes de financiamento junto das
instituicdes de crédito, conjuntamente com a grave crise econémica e financeira inviabilizaram
o Municipio de concretizar o seu propésito;

* No final de 2011 o Tribunal de Contas sancionou o Municipio de Celorico da Beira com a
recusa de homologagao da conta de geréncia de 2009 e consequente aplicagio de coimas aos
elementos do executivo;

e Em 04/10/2012, a Assembleia Municipal, na sequéncia do proposto pelo érgdo executivo,
declarou a situagdo de desequilibrio financeiro, e o consequente recurso ao mecanismo de
recuperagao financeira, nomeadamente ao reequiltbrio financeiro, contudo por vicissitudes
vérias nao foi entdo possivel concluir o processo;

* Nos exercicios de 2013 a 2017 o Municipio procurou manter uma gestao rigorosa dos recursos
disponiveis, visando reduzir de forma consolidada o endividamento, bem como a contengao
da despesa corrente, pese embora esta (ltima componente estar fortemente condicionada
pelos encargos com juros de mora pagos aos fornecedores, o Municipio no exercicio de 2013
cumpriu a regra do equilibrio financeiro, conduta que reiterou nos exercicios subsequentes;

No que concerne ao endividamento, estes responsaveis esclareceram que o excesso registado em
2011% e 2012% se deve, essencialmente, ao reconhecimento excecional de divida a fornecedores, a
qual tinha de ser incluida no processo de reequilibrio financeiro.

Ainda sobre esta matéria referiram que a sua agdo no periodo de 2013-2017 permitiu ao Municipio
recuperar da situagdo de rutura financeira estrutural para a situagdo de desequilibrio, reduzir
integralmente o passivo de curto prazo de uma das empresas municipais, bem como a divida total
para um valor inferior a 2,25 a média da receita corrente dos ultimos 3 anos e consequentemente o
recurso a um mecanismo de recuperagao menos severo, no caso o saneamento financeiro.

Referem que o processo de saneamento financeiro, depois de aprovado pelos 6rgios competentes,
foi visado pelo Tribunal de Contas em 07/06/2018, e que preveem que no final de 2019 o Municipio
assuma trajetéria convergente para o limite legal de endividamento.

No que diz respeito ao empréstimo de curto prazo, mormente & sua ndo submissao a fiscalizacio
prévia do Tribunal de Contas, apelam a que sejam revisitadas as circunstincias de facto ao tempo,
enfatizam a delicada situagdo financeira do Municipio, a qual foi agravada pelas penhoras que
recairam sobre as contas bancérias, admitem a existéncia de falhas processuais, e é feita mencao de
que, estando em causa o pagamento dos vencimentos aos funcionarios, a data seria dificil decidir
de outra forma.

E feita referéncia a que, nos exercicios em apreciacdo, o contrato, ainda que tivesse maturidade até
31/12/2010, j4 se encontrava em vigor, dando nota de que os alegantes n3o possuem formacio
jurfdica e ndo foram, atempadamente, informados pelos servigos financeiros sobre aquela imposicao

87 Neste exercicio foi registada a divida relativa & aquisigdo das fragGes de habitagio social do Bairro de Santa Luzia, cujo processo se
encontrava por regularizar desde 2004, ou seja, em momento anterior 2 tomada de posse dos alegantes, deixando a nota, pelo relevo
econémico da questdo, de que o processo correspondente se encontra pendente em julzo — proc. 99/12.7BECTB do Tribunal E, com
condenag3o em primeira instdncia no valor de € 1.362.967,00

88 Neste exercicio foi registada a divida a entidade D, relativa  faturagdo processada em anos anteriores, reclamada judicialmente pela
entidade fornecedora
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legal, sendo o assunto abordado aquando da elaboragdo da conta de geréncia, e nessa data o
Municipio ja se encontrava em incumprimento contratual com o banco; acrescem, ainda, que
mesmo que tivessem sido cumpridos todos os requisitos legais e a confirmar-se a hipétese de o
Tribunal de Contas ter conferido perfeicdo ao contrato, o desfecho final do processo nio seria
diferente, nomeadamente o incumprimento e recurso 2 via judicial por parte do banco, uma vez que
a situacdo de rutura financeira da autarquia impossibilitava a sua liquidagao.

Relativamente ao descoberto bancério, expressaram-se no sentido de que consideram, por nio ter
havido a celebragdo de um contrato formal, estar-se perante uma situacio diversa de um
empréstimo de curto prazo, e que esta operagao configurou uma situacao de recurso, originada pela
penhora, nas contas bancdrias tituladas pela autarquia, de valores incomportéveis, e que pese
embora o facto de ao longo do exercicio de 2011 o executivo ter procurado reverter a situagdo das
penhoras, ndo foi tida a percegdo de que, na situagdo do descoberto bancério se estava perante a
eventualidade de ser constituida nova divida fundada; a consciencializagdo dessa situagdo apenas
poderia ter ocorrido em 14/12/2011, o que, mesmo nessa data, ndo sucedeu.

Explicam que foi deliberado autorizar o registo contabilistico do descoberto bancéirio como se se
tratasse de um empréstimo de curto prazo, por entenderem que era com essa situagdo que tinha
maior afinidade.

Referem que n3o é despiciendo, para esta sede, o facto de o executivo municipal ter informado a
tutela e as entidades fiscalizadoras, na qual se inclui o Tribunal de Contas, sobre a situagdo em
referéncia, bem como dos registos contabilisticos envolvidos na mesma.

Concluem que, por n3o possuirem conhecimentos jurfdico-financeiros sempre estiveram
dependentes das informagGes dos Servigos Financeiros, devendo relevar-se o facto da sua atuagdo
ter sido norteada pela defesa dos interesses municipais dos trabalhadores da autarquia, e acrescem
que em todas as circunstancias asseguraram, segundo os seus conhecimentos, a legalidade dos atos
praticados, tendo sido seu objetivo servir o Municipio e salvaguardar o bem publico.

O teor das alegagdes apresentadas pelo responsavel Anténio Graga Silva®’, embora de forma mais
resumida, € similar ao das apresentadas pelos responsaveis José Francisco Gomes Monteiro e José
Luis Saude Cabral, cujo contetido se dé aqui por reproduzido.

16.3 - Apreciagdo do contraditério

16.3.1 — Apreciagdo do contraditério institucional

As alegacdes apresentadas, em sede de contraditério institucional, pelo Presidente da Cimara
Municipal nZo trouxeram novos elementos ao processo, referindo apenas que as recomendacées
formuladas no Relato Consolidado sdo exequiveis, e reportando as diligéncias que j& foram levadas
a efeito tendentes ao acatamento das mesmas.

*? Exerceu fungdes de vereador no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2012

29



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

16.3.2 — Apreciagao do contraditério pessoal
Nas alegacdes apresentadas em sede de contraditério pessoal, com exce¢do da situagao relativa ao

descoberto bancdrio, os responsdveis ndo refutam as desconformidades descritas no Relato,
procedem antes & contextualizagdo das mesmas, n3o apresentam novos elementos ao processo,
aduzindo apenas as justificacdes que consideram pertinentes®, no sentido de, atendendo as
eventuais infragdes financeiras cometidas, se desresponsabilizarem pelo sucedido nas geréncias.

Os responsdveis José Francisco Gomes Monteiro, José Luis Cabral e Anténio Graca Silva,
manifestaram comentérios discordantes relativamente ao enquadramento da situa¢io do
descoberto bancério como eventual infracdo financeira semelhante a do empréstimo de curto prazo,
fundamentando o entendimento na circunstincia de n3o se estar perante a celebracio de um
contrato formal®', antes perante uma situagdo de mero recurso.

Atento o teor das alegagdes apresentadas, ndo ¢ despiciendo para esta sede o facto de aqueles
responsdveis ndo refutarem a factualidade descrita no ponto 15.2 do Relato, designadamente:

e ser feita alusdo as reunides entre o responsével pela institui¢do de crédito, o Presidente da
Cémara Municipal e um dos vereadores do Municipio relativa & autorizagdo desta operacio de
crédito;

* nareunido do érgdo executivo de 14/12/2011, cfr. fls. 23 do Anexo O, ter sido deliberado??, por
maioria, aprovar®, “(...) a utilizag3o de € 350.000 no montante previsto no Orcamento de 2011
para empréstimos de curto prazo, bem como a adjudicagdo desse financiamento, sob a forma
de descoberto bancério a entidade F”;

* O Municipio, em termos de registo contabilistico, em 21/12/2011, ter contabilizado o
descoberto bancério, como um empréstimo de curto prazo®, procedendo ao registo de uma
receita de € 350.000,00 na conta bancéria em causa, a qual foi posteriormente movimentada a
débito pelo registo das ordens de pagamento da divida relativas ao processo judicial que
originou a penhora®;

Em face da factualidade apurada reitera-se o expresso no Relato Consolidado de verificacdo interna
de contas no sentido de que, a Cadmara Municipal quando teve conhecimento da sentenca proferida
pelo Tribunal E em 25/03/2010 deveria ter solicitado um empréstimo de curto prazo, no valor
correspondente a condenagao, conduta que se tornou ainda mais exigivel depois da comunicagdo
da entidade F da penhora da conta titulada pelo Municipio, no valor de € 473.933,27.

99 As quais radicam na situagdo de desequillbrio financeiro e nas penhoras que foram efetuadas nas contas bancirias do Municipio,
decorrentes de decisdes judiciais

9" E consequente submissao a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas

92 Cfr. fls. 22 e fls. 23 do Anexo O

93 Tendo por base a informacdo interna n.” 4370/201m1, cfr. fls. 15/16, elaborada pelos servigos de contabilidade, pela qual é dada nota da
necessidade da contratualizag3o de um empréstimo bancério de curto prazo, no montante de € 350.000,00, referindo, a esse propésito,
que essa situagdo jé se encontrava prevista no orcamento de 2011, e que o mesmo j4 tinha sido autorizado pela Assembleia Municipal
aquando da aprovagdo do orgamento municipal para esse ano. Nesse documento, ainda, foi proposto que esse financiamento fosse
adjudicado, sob a forma de descoberto bancirio, 4 entidade F

94 O que ocasionou que esta conta no Resumo Didrio de Tesouraria ndo tivesse apresentado, em nenhum dos dias do perfodo em anilise,
saldo negativo

95 Cfr. fls. 32 do Anexo O
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Esse pedido deveria ter sido autorizado pela Assembleia Municipal, atento o disposto no art.° 53°,
n.° 2 alinea d), da Lei n.® 169/99, de 18/09, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002, de
11/01%.

E o respetivo contrato, caso o prazo de pagamento ultrapassasse o fim do ano civil, deveria ter sido
sujeito a visto do TC?, de acordo com a alinea a) do n° 1 do artigo 46°, conjugado com a alinea c)
do n°1 do artigo 2° da LOPTC.

Caso o pagamento ndo fosse total e pontualmente cumprido deveria ser pedido novo empréstimo
no valor em falta, procedendo-se de novo as formalidades acima referidas.

Saliente-se que a solugdo adotada pelo Municipio de prolongar a situagdo de descoberto bancirio
ndo autorizado, resultante da penhora judicial, acarretou o pagamento de juros a uma taxa muito
superior (22,5% ano%) a que teria ocorrido se se procedesse A contratacio de um ou mais
empréstimos de curto prazo.

Do ja anteriormente expresso, infere-se que este nao foi o procedimento adotado pelo Municipio,
pelo que se conclui, que este contrato produziu efeitos sem que tenha sido autorizado pelo 6rgio
competente para o efeito, e nao foi submetido a fiscalizagdo prévia quando a isso estava legalmente
sujeito e, por consequéncia, ndo foi observado o disposto no art.° 53° n.° 2, alinea d), da Lei
n.°169/99, de 18/09, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002, de 11/01, e alinea a) do
n°®1 do artigo 46°, conjugado com a alinea c) do n° 1 do artigo 2° da LOPTC.

Acresce ainda referir que os municipios estdo sujeitos a um regime legal de crédito fortemente
enformado pelos principios do interesse publico, da legalidade, do equilibrio e da estabilidade
orcamental que determinam, entre outros aspetos, a fixagdo legal das condi¢des a que os
empréstimos devem obedecer.

Neste sentido, os artigos 38.° e seguintes da Lei n.° 2/2007, dispdem designadamente, que: “os
municipios podem contrair empréstimos e utilizar aberturas de crédito junto de quaisquer
instituicdes autorizadas por lei a conceder crédito (...) nos termos da lei” que, conjugados com as
normas anualmente publicadas nas Leis do Orgamento do Estado (LOE), devem ser entendidos
como estabelecendo um numerus clausus imperativo no que concerne aos tipos e finalidades
possiveis de endividamento por parte dos municipios.

Este juizo de ndo conformidade desta operagdo com a normas legais aplicveis, seria passivel de
configurar eventual infracdo financeira de caracter sancionatério, nos termos do artigo 65.°, n.° 1,
al.s d) e h), da LOPTC, encontrando-se, contudo, tal responsabilidade j4 prescrita, por for¢ca do
disposto no artigo 70°, n.%s 1, 3 e 6 da LOPTC.

96 Segundo o qual é competéncia da Assembleia Municipal “aprovar ou autorizar a contratagio de empréstimos nos termos da lei”

97 Note-se que caso o valor em divida neste tipo de contratos transite de um ano para o outro, a divida em causa passa a ser considerada
divida fundada, levando a que o correspondente contrato fique suijeito a visto do Tribunal de Contas — al. a) do n.° 1 do art.° 46° da
LOPTC.

98 Cfr. fls. 14 do Anexo O

n
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17 - Conclusao

As situagdes descritas nos pontos 6 a 15, consideram-se irregulares e justificam observacdes de
carécter técnico, quanto a sua regularidade contabilistico-financeira ou de caracter juridico, sendo
que as descritas nos pontos 8% e 15.2'% consubstanciam infragdes que seriam passiveis de eventual
responsabilidade financeira, encontrando-se, contudo, tal responsabilidade j4 prescrita, por forca do
disposto no artigo 70°, n.° 1, 3 e 6 da LOPTC.

Dos factos descritos e das alegagdes apresentadas, ndo se pode concluir no sentido de que a
verificagdo interna das presentes contas retna as condi¢des para homologagdo pela 2* Seccio,
conforme o art.° 53, n.° 3, da LOPTC, pelo que se propde a respetiva recusa de homologagio.

18 — Vista ao Ministério Publico
Do Projeto de Relatério Consolidado (PR) foi dada vista ao Ministério Piblico no TC, nos termos do
disposto no n.° 5, do art.® 29° da LOPTC, e no n.° 1, do art.° 122°, do Regulamento do Tribunal de
Contas, ao que se dignou a Excelentfssima Senhora Procuradora-Geral Adjunta de emitir o Parecer
do Ministério Publico n.° 8/2019, concluindo que:

“(-)

3. No decurso da verificagao foram detetadas as situagées descritas nos pontos 6 e 13.2 do PR,
que foram considerados suscetiveis de andlise em termos de responsabilidade financeira
sancionatdria (artigo 65° n.° 1 als d) e h) da LOPTC).

4. Verifica-se, porém, relativamente a tal responsabilidade ocasionada pelas situacdes
evidenciadas, que a responsabilidade dos agentes se encontra prescrita atenta a data das possiveis
infragdes e o decurso do prazo previsto no artigo 70° n.% 1, 3 e 6 da Lei n.° 98/97, de 26/08.

5. Nestes termos, nada mais temos, por ora, a anotar, relativamente ao presente P.R.”

19 - Emolumentos

Nos termos do artigo 9° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redago dada pelo artigo 1°
da Lei n.® 139/99, de 28 de agosto, os emolumentos calculados relativos as geréncias em anilise
sdo:

Unid: Euros
Geréncia Montante
2011 4.885,89
2012 4.259,82

% A situagdo configura eventual responsabilidade financeira sancionatéria, de acordo com as als. b) e f) do n.° 1 do art.° 65°, da LOPTC,
imputando-se a responsabilidade aos membros do executivo camarério.

'® A situagdo ¢é passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, prevista na alinea b) do n.% 1 do art.° 65° da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto, e respetivas alteragdes, imputando-se a responsabilidade aos membros do executivo camaririo.
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20 - Decisao

Os Juizes da 2.* Secgdo, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.°2,doart.° 78, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, conjugado com o disposto no n.° 5, da Resolugdo
n.° 06/03 — 2.2 Secgdo, deliberam:

II.

VI

Aprovar o presente Relatério Consolidado relativo as geréncias de 2011 e 2012;

Recusar a homologacao das contas do Municipio de Celorico da Beira, das geréncias de 2011
e 2012, objeto de verificagio interna;

Ordenar:

1. Que o presente Relatério Consolidado posteriormente seja remetido:

a) Ao Presidente da Cdmara Municipal de Celorico da Beira e a todos os membros do
executivo em fun¢des, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal;

b) Aos responsdveis pelas contas do Municipio relativas aos anos econémicos de 2011 e
2012;

c) A Diretora-geral das Autarquias Locais;
2. Ao Presidente da Cdmara Municipal que, no prazo de 6 meses, comunique ao Tribunal
de Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos
comprovativos, tendentes a confirmar o acatamento das recomendagdes formuladas no

presente Relatério Consolidado;

3. A remessa deste Relatério Consolidado ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral
adjunto neste Tribunal, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 29° da LOPTC;

Apés notificagdo nos termos dos n.>* 1 e 3 do ponto Ill, se proceda a respetiva divulgagdo
via internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC;

Fixar o pagamento de emolumentos, conforme constante do ponto 19.

A desapensagao do DCAV n.° 24/2012, a fim de ser arquivado.

DA IX - UAT.2, em 31 de janeiro de 2019
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A Juiza Relatora,

(Conselheira Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

As Juizas Adjuntas,

(Conselheira Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

(Conselheira Ana Margarida Leal Furtado)

Fui Presente

A Procuradora-Geral Adjunta
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21 - Constituicdo do processo

Volumes Anexo Fls. Descrigdo
A 1-2 Relagao Nominal de Responsaveis.
Mapas de Fluxos de Caixa, Mapa de Contas de Ordem,
B 1-56 Demonstracdo de Resultados, Mapas de Controlo
Orgamental da Receita e da Despesa
C 1.37 Relatério de Verificagdo Interna de Contas N.° 07/11 -
Municipio de Celorico da Beira — Geréncia de 2009
D 1-13 Correspondéncia enviada
E 1-32 Correspondéncia recebida
F 1-3 Equilibrio orgamental corrente
G 1-89 Empréstimos de curto prazo
H 1-10 Divida a Entidade |
| 16 Divergéncias entre os valores de amortizagdes e juros
constantes no Mapa do empréstimos e MFC/MCOD
16 Certificagdo legal de contas relativa aos exercicios de 2011,
J 2012 € 2016
K 1-148 Acordos de regulariza¢do de divida
L 1-18 Célculos do endividamento apresentados pelo Municipio
M 1-24 Célculos de endividamento efetuados no d&mbito da VIC
Penhoras efetuadas na conta n.° 0243003057830 -
N 1-56 .
Entidade F
Penhoras efetuadas na conta n.° 024300962530 - Entidade
O 1-168 F
P 1-51 Outros Documentos
Q 1 Declaragao de Inexisténcia de conflito de interesses
" 1-27 Oficios de notificagdo dos responsédveis do Relato VIC, e
respetivos avisos de recegdo
S 1-28 Respostas enviadas pelos responsdveis no exercicio do

contraditério

Documentos de prestacdo de contas referentes aos
exercicios de 2011 e 2012

Correspondéncia trocada
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22 - Ficha técnica

Coordenagdo Geral

Maria da Luz Faria'®! Auditora-
Coordenadora

Helena Cruz Fernandes'92 Auditora-Coordenadora

Coordenagdo Técnica

Isabel Relvas Cacheira Auditora-Chefe

O técnico responsdvel pela Verificagdo Interna da Conta

Georgina Silva Técnica Verificadora Assessora

101 Coordenou os trabalhos até 31/12/2017
102 Coordena os trabalhos a partir de 01/01/2018
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