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Processo n° 815/2016

1 — Sumario executivo

1.1 — Nota prévia

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagio da 22 Secgdo do Tribunal de Contas, foi realizada a
verificacdo interna da conta do Municipio de Gondomar (MG), relativa ao periodo de 01/01 a
31/12/2016, da responsabilidade dos elementos constantes da respetiva relacdo nominal®.

O exame da conta foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do artigo 53.°, da Lei de Organizacéo
e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)? e ainda a Resolucdo n.° 06/03 — 22 Seccéo, de 18 de
dezembro?.

O presente Relatério consubstancia o resultado da verificacdo interna efetuada a conta de geréncia
do Municipio, relativa ao ano de 2016.

1.2 — Principais conclusdes
As desconformidades detetadas na verificagdo interna da conta de 2016 do Municipio de Gondomar
suscitam a formulacdo das seguintes conclusdes:
¢ Incumprimento do limite da divida total previsto na lei, tendo em consideracdo o estipulado,
designadamente, nos art.°s 48.° a 54.° do RFALEI;
¢ Nao foi considerado no célculo da divida total o passivo resultante do contrato de antecipacao
de rendas (Cessdo de Créditos sobre rendas futuras de habitacédo social), celebrado em 2 de
setembro de 2005 entre a Camara Municipal de Gondomar e o Conso6rcio Bancario, Banco A e
Banco B;
¢ Nao foi acautelada a articulacdo inter mapas nos exatos termos previstos no POCAL, bem como
nao foram carregados os dados exigidos pela prestacdo eletronica de contas, tendo sido
detetadas divergéncias entre:
v" O Mapa de Empréstimos e os Mapas de Fluxos de Caixa e de Controlo Orcamental da
Despesa,
v' O valor expresso na Sintese das Reconciliagbes Bancarias e o valor dos depésitos em
instituigdes financeiras evidenciado no Balanco;
¢ Nao foi evidenciada na Sintese das Reconciliagdes Bancéarias a conta bancéria titulada pelo
Municipio referente a um depoésito a prazo, e o documento ndo foi preenchido em
conformidade;
e A Certificacdo Legal de Contas relativa ao exercicio em apreciacdo expressa reservas que, até a
presente data, ainda ndo foram devidamente regularizadas;
¢ Na&o se encontra concluida a implementacdo das recomendacBes que foram efetuadas ao
Municipio no @mbito da verificagdo interna da conta relativa ao exercicio de 2011.

1 Inserta no Anexo A

2 Leine 98/97, de 26 de agosto, sucessivamente alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo e alterada posteriormente
pelo art.° 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.
3 Publicada no Didrio da Republica, Il Série, n.° 5, de 7 de janeiro de 2004.
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2 — Recomendacdes

O atual Presidente da Camara Municipal pronunciou-se no sentido de ja terem sido encetadas
diligéncias com vista ao acatamento do projeto de recomendacBes formuladas no Relato de
Verificacdo Interna de contas, contudo, tendo em consideragdo que as mesmas ainda ndo se
encontram totalmente implementadas, e face as conclusdes anteriormente expressas, formulam-se
as seguintes recomendaces ao atual 6rgdo executivo do Municipio de Gondomar:

e Cumprir rigorosamente o limite da divida total previsto na lei, tendo em consideracdo o
estipulado, designadamente, nos art.°s 48.° a 54.° do RFALEI, bem como o previsto na Lei de
Enquadramento Orcamental e os limites impostos pelas Leis de Orcamento de Estado;

e Considerar nos célculos da divida total o passivo resultante do contrato de antecipacao de
rendas (Cessdo de Créditos sobre rendas futuras de habitagdo social), celebrado em 2 de
setembro de 2005 entre a Camara Municipal de Gondomar e o Consércio Bancéario, Banco A e
Banco B;

e Proceder em conformidade com as normas e procedimentos legalmente fixados no que
concerne ao contetdo dos documentos e inerente consisténcia da informacéo, acautelando a
articulacdo inter mapas nos exatos termos previstos no POCAL, bem como o carregamento de
dados exigido pela prestacdo eletrénica de contas, por forma a colmatar divergéncias como as
observadas entre:

v' 0 Mapa de Empréstimos e os Mapas de Fluxos de Caixa e de Controlo Orcamental da
Despesa,

v 0 valor expresso na Sintese das Reconciliagdes Bancéarias e o valor dos depdsitos em
instituicdes financeiras evidenciado no Balanco;

e Evidenciar na Sintese das Reconciliagbes Bancérias todas as contas bancérias tituladas pelo
Municipio, incluindo as referentes a depdsitos a prazo, preenchendo o documento em
conformidade, evidenciando na coluna com a designacdo “Saldo em 31 de dezembro” o saldo
expresso no extrato bancério de cada uma das contas bancérias, e na coluna denominada de
“Saldo contabilistico” o saldo das mesmas revelado nos registos contabilisticos do Municipio;

o Adotar medidas corretivas no sentido de colmatar as reservas expressas na Certificagdo Legal
de Contas relativa ao exercicio em apreciacdo que, até a presente data, ainda ndo foram
devidamente regularizadas;

¢ Concluir aimplementacdo das recomendac@es que foram efetuadas ao Municipio no ambito da
verificagdo interna da conta relativa ao exercicio de 2011.

3 - Exame da conta

O exame da conta foi feito tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53° da Lei n.° 98/97, de 26/08,
republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09/03 e alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28/12 (LOPTC), e ainda
o disposto na Resolugdo n.° 06/03 — 22 S.

Foram seguidas as Instrugdes aplicaveis, no caso, as constantes da Resolucdo n.° 04/2001,
2.2S, de 12 de julho e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado da geréncia
é 0 que consta da seguinte demonstragdo numérica*:

4 cfr. Mapa de Fluxos de Caixa e de Contas de Ordem insertos no Anexo B
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Conta de Documentos
(Contas de ordem)

Débito:
Saldo de abertura 12 010 260,82
Entradas 1 695 848,75
Crédito
Saidas 1 357 448,07

Saldo de Encerramento 12 348 661,50

Informag3o/Indicadores

13 706 109,57

13 706 109,57

TRIBUNAL DE

CONTAS

Unid: euro

Conta de Dinheiro

4100 678,49
72 058 416,46

69 764 816,24
6394 278,71

76 159 094,95

76 159 094,95

O Municipio dispde de uma Norma de Controlo Interno®, que foi aprovada pelo 6rgdo executivo em

31/07/2003.

No exercicio em apreciacdo a execucao orcamental da receita® e da despesa’ foi, respetivamente, de

88,31% e 84,50%.

No biénio 2015/2016 os resultados, por natureza, sao os que se evidenciam no quadro infra:

Demonstracéo de Resultados
Exercicio
Custos e perdas Variacao
2015 2016

Fornecimentos e servigos externos 20 864 175,38 €| 22 107 243,37 € 5,96%
Custos com o pessoal 22 926 470,69 €| 22 917 734,75 € -0,04%
Transferéncias e subsidios correntes 4 306 475,52 € 4 508 150,08 € 4,68%
Amortizagcdes do exercicio 17 082 145,71 €| 17 871 521,27 € 4,62%
Provisdes do exercicio 1502 694,13 € 312 511,37 € -79,20%
Outros custos e perdas operacionais 215 100,36 € 405 353,39 € 88,45%
Custos e perdas financeiros 349 357,62 € 264 854,47 € -24,19%
Custos e perdas extraordinarios 2 872 331,00 € 1173 172,48 € -59,16%
Total dos custos 70 118 750,41 €| 69 560 541,18 € -0,80%
88 - Resultado liquido do exercicio -7 282 403,86 € -1 409 301,09 € 80,65%
Proveitos e ganhos

Vendas de produtos 1156,50 € -100,00%b
Prestacdo de servigos 7 535 055,77 € 7 901 272,06 € 4,86%
Rendas 4 257 118,27 € 3876 216,93 € -8,95%
Impostos e Taxas 22 138 062,70 €| 24 474 005,84 € 10,55%
Transferéncias e subsidios obtidos 26 045 980,20 €| 26 395 606,10 € 1,34%
Proveitos e ganhos Financeiros 111 726,87 € 10 302,72 € -90,78%
Proveitos e ganhos extraordinarios 2 747 246,24 € 5 493 836.44 € 99,98%
Total dos Proveitos 62 836 346,55 €| 68 151 240,09 € 8,46%
Resumo

Resultados operacionais -6 919 688,35 €] -5 475 413,30 € 20,87%
Resultados financeiros -237 630,75 € 254 551,75 € -7.,12%
Resultados correntes -7 157 319,10 €| -5 729 965,05 € 19,94%
Resultados extraordinarios -125 084,76 €| 4 320 663,96 €| 3554,19%
Resultado liquido do exercicio -7 282 403,86 € -1 409 301,09 € 80,65%

5 Cr. fls. 24 do Anexo C
6 Cfr. fls. 6 do Anexo C
7 Cr. fls. 23 do Anexo C
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Da andlise do quadro supra extraem-se, em sintese, as seguintes conclusoes:

Os proveitos do exercicio sdo de € 68.151.240,09, e, relativamente ao ano anterior, apresentam
um aumento de 8%, sendo este incremento fortemente influenciado pelo desempenho das
rubricas de impostos e taxas e dos proveitos e ganhos extraordinarios;

Os custos do exercicio atingiram o valor de € 69.560.541,18, e, relativamente ao ano anterior,
apresentam um decréscimo inferior a 1%, advindo esta diminui¢do, essencialmente, do
desempenho dos custos e perdas extraordinarias;

Os resultados operacionais?, financeiros® e o resultado liquido, sio negativos, apresentando os
resultados operacionais e o resultado liqguido uma trajetéria decrescente, sendo esta mais
acentuada no resultado liquido, por este refletir a influéncia positiva do desempenho dos
resultados extraordinarios;

No que se refere ao desempenho apresentado pelos resultados extraordinarios1®, evidenciam-
se as rubricas de proveitos relativas a reducéo de provisGes referentes a processos judiciais!?,
aos juros de mora transferidos pela Entidade C12, e as transferéncias de capital, incorporando
esta Ultima componente os proveitos do exercicio relativos aos subsidios de investimento
recebidos.

Importa deixar a nota de que os valores referenciados no quadro dos resultados foram retirados da
Demonstracdo de Resultados que integra a prestacdo de contas, contudo, néo é despiciendo para
esta sede o facto de a certificacdo legal de contas se expressar no sentido de que as “Provisdes para
riscos e encargos” evidenciam o valor de € 11.459.427,93 e que as respostas dos advogados do
Municipio, ao pedido de confirmacdo externa de responsabilidades decorrentes de processos
judiciais em curso, ndo permitiu recolher informacéo sobre a plenitude dos processos.

Na anélise das respostas enviadas foram detetadas divergéncias, face ao valor das provisGes
reconhecidas no Balango, e em face dessa desconformidade, os auditores concluiram que se verifica
uma insuficiéncia de provisées, de pelo menos 6,4 milhGes de euros, estando, por conseguinte, 0
passivo subvalorizado e os fundos préprios e o resultado liquido do exercicio sobrevalorizados em
igual montante.

8

O decréscimo evidenciado, face aos valores apresentados no anterior, é explicado pelo aumento dos proveitos em € 2 669 727,49, nos
quais se destaca o incremento da rubrica relativa a impostos e taxas

Que apresentam no biénio uma trajetéria ascendente, motivada pelo aumento evidenciado na rubrica juros suportados

10 Resultantes de, cfr. fls. 25 e fls. 26 do Anexo C:
Proveitos e ganhos extraordinarios Custas e perdas extraordinarias

Conta Designagéo Valor Conta Designagéo Valor
7941 |Ganhos em alienagéo de investimentos financeiros 379 476,00(691 Transferéncias de capital concedidas 1041582,85
7942 |Ganhos em alien¢do de imobilizacBes corpéreas 209 322,43(692 Dividas incobraveis 8 756,36
7951 |Multas 79 179,51|6942 |Perdas em imobilizagdes corpéreas 117 664,64
7952 |Juros de mora 1279 210,06 (697 Correg0es relativas a exercicios anteriores 4 821,60
796 Reducdo de provisdes 1056 152,59
7983 |Transferéncias de capital 1799 103,67
7988 |Qutros proveitos e ganhos extraordinarios 645 318,96

11 Resultantes dos acordos de pagamento alcangados

12

5

Relativos ao Imposto Municipal sobre Iméveis e Imposto Municipal sobre Transa¢des desde 2004
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4 - Contraditério

Apesar dos esclarecimentos apresentados pela entidade, em resposta ao oficio de diligéncias
instrutorias, procedeu-se, de acordo com 0s n.°s 6 e 7 do artigo 128 do Regulamento do Tribunal de
Contas e em cumprimento do Despacho da Excelentissima Senhora Juiza Conselheira Relatora, de

15/02/2019, a realizacéo do contraditrio'3, pessoal e institucional a fim de que os responsaveis se
pronunciassem sobre as situag6es mencionadas no Relato de Verificacdo Interna de Contas e o atual
Presidente da Camara Municipal se pronunciasse, igualmente, sobre a exequibilidade das
recomendacdes formuladas, bem como, prestasse informacdo sobre o acolhimento das
recomendacdes constantes do relatério de verificacdo interna de contas, referente a geréncia de
2011, relativamente as quais n&o se pronunciou no oficio 11670, de 11/06/20184,

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes do artigo 13.° da
LOPTC, os responsaveis identificados no quadro seguinte foram citados para, querendo, se
pronunciarem sobre as situagdes mencionadas no Relato Consolidado de Verificagdo Interna de
Contas do Municipio de Gondomar, relativas ao periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016, nos termos
do Despacho para exercicio do Contraditério, da Excelentissima Juiza Conselheira Relatora.

Exercicio do Contraditério

Pessoal
Responsével Cargo Periodo Observacoes
Carlos Alberto Silva Bras Vereador 01-01-2016 a 31-12-2016 | N&o exerceu contraditorio
Helder Vasco Santos Figueiredo Vereador 01-01-2016 a 31-12-2016 | Na&o exerceu contraditorio
Joaquim dos Santos Barbosa Vereador 01-01-2016 a 31-12-2016 | Na&o exerceu contraditorio
José Fernando da Silva Moreira Vereador 01-01-2016 a 31-12-2016 | Na&o exerceu contraditorio
Luis Filipe Castro Araujo Vereador 01-01-2016 a 31-12-2016 | Na&o exerceu contraditorio
Marco André Santos Martins Lopes Presidente 01-01-2016 a 31-12-2016 | Nao exerceu contraditorio
Maria Aurora Moura Vieira Vereadora 01-01-2016 a 31-12-2016 | Na&o exerceu contraditorio
Maria Jodo de Jesus Aradjo Ramos das Neves x g
Marinho Vereadora 01-01-2016 a 31-12-2016 | Na&o exerceu contraditorio
Rosalina Sofia Neves Martins Vereadora 01-01-2016 a 31-12-2016 Nao exerceu contraditorio
Rui Ferreira de Espinheira Quelhas Vereador 01-01-2016 a 31-12-2016 | Na&o exerceu contraditorio
Sandra Eunice Ramos Almeira Brand&o Vereadora 01-01-2016 a 31-12-2016 Na&o exerceu contraditorio
Institucional
Municipio de Gondomar — Presidente da Camara Municipal | Anexo N, fls. 1 a fls. 49

Nessa conformidade, foram citados os 11 (onze) responsaveis que integraram o 6rgao executivo do
Municipio, no periodo temporal referido no quadro e o atual Presidente da Camara Municipal (PCM),
tendo sido exercido o direito de contradit6rio apenas por parte do atual presidente, de acordo com
0 expresso no quadro supra, verificando-se que:

¢ Nenhum dos responsaveis que integraram 0 Orgdo executivo do Municipio, no periodo
temporal referido no quadro, exerceram o direito que lhes assistia;

e As alegacOes apresentadas pelo atual Presidente do executivo, com exce¢cdo da
obrigatoriedade de seguro das habitagbes sociais propriedade do Municipio, nada
acrescentaram a factualidade descrita no relato de verificacdo interna de contas, cuja
exposicao se apresenta, de forma resumida, no ponto 6.1 do presente Relatério.

13 ¢fr. offcios de citagdo insertos no Anexo M

4 Designadamente as que se prendem com a necessidade de impor maior rigor na classificagdo das despesas a imputar as rubricas de
natureza residual, e ao facto de estar vedado, a luz do disposto no artigo 49.°, n.° 7, alinea c), da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, a
celebragdo de contratos com entidades financeiras ou diretamente com os credores, com a finalidade de consolidar divida de curto
prazo, sempre que a duragdo do acordo ultrapasse o exercicio orcamental, bem como a cedéncia de créditos ndo vencidos.
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5 - Diligéncias efetuadas

A fim de esclarecer as questdes suscitadas aquando da andlise da presente conta e suprir a falta de
alguns documentos, expediu-se o oficio dirigido ao Presidente da Camara Municipall®, que enviou
os documentos e respostas!®, que se ddo aqui por reproduzidos, tendo sido explicadas as questdes
levantadas e enviados os documentos solicitados.

Nao obstante os esclarecimentos prestados, sdo de evidenciar as situacdes apresentadas nos pontos
seguintes do presente Relatorio.

5.1 — Acatamento das recomendacdes do Tribunal de Contas

A Ultima conta objeto de verificacdo interna reporta-se ao exercicio de 2011, tendo a mesma sido
homologada com recomendagdes, pela 22 Seccdo, em 30/11/2016, e nessa sequéncia foram
emitidas recomendagdes dirigidas ao Presidente da Camara Municipal, por oficio'® de 16/12/2016.
Na sua resposta’® em sede de diligéncias instrutérias, o Presidente da Camara, relativamente ao
acatamento das mesmas refere, em sintese, 0 seguinte:

¢ Relativamente a Norma do Sistema de Controlo Interno, que foi aprovada pelo 6rgéo
executivo, em 31/07/2003, foi informado que o documento estava em atualizagdo, prevendo-
se que a alteracdo fosse apresentada ao 6rgdo executivo conjuntamente com os documentos
previsionais, relativos ao exercicio de 2019.

e No tocante aos calculos do limite da divida total, de acordo com o estipulado,
designadamente, nos artigos 48.° a 54.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro e respetivas
alteracGes, bem como com o previsto na Lei de Enquadramento Orcamental e com os limites
impostos pelas Leis do Orcamento do Estado, devendo ser considerados 0s montantes pagos
ao Consorcio Bancério, respeitantes ao contrato de antecipacdo de rendas de habita¢do

(Cesséo de Créditos) indicado no ponto 9 do Relatdrio VIC referente & geréncia de 201129, foi

S Inserto no Anexo D
16

17

Insertos no Anexo E
Proc.° n.°18377/20m

18 Cfr. fls. 1 do Anexo F
19

20 Que seguidamente se transcreve:

“9 - CONTRATO DE CESSAO DE CREDITOS - RENDAS DE CONJUNTOS HABITACIONAIS

9.1 - O contrato de antecipacdo de rendas (Cessdo de Créditos sobre rendas futuras de habitagdo social), celebrado em 2 de setembro de
2005 entre a Camara Municipal de Gondomar e o Consorcio Bancério, Banco A e Banco B, ndo mereceu qualquer expressa mengéo,
sendo referido apenas na Certificagdo Legal de Contas, razdo que originou a solicitagdo, através de fax da DGTC?°, de cdpia de contrato
firmado bem como outros documentos relacionados com o processo e a informagdo sobre o visto do Tribunal de Contas.
Os esclarecimentos prestados constam da resposta obtida, contendo a informagdo n.° 172/2005 do Departamento Juridico, a ata da
Cémara Municipal de Gondomar de 23/06/2005, aos quais junta copia do contrato celebrado entre as entidades antes referidas, e o
Municipio de Gondomar e o oficio n.° 9140/05 DECOP/UAT I, de 28 de outubro, de devolugdo do processo a autarquia com a
declaragdo de que foi tacitamente visado.

9.2 - Da anélise aos documentos remetidos, extrai-se que:

+ A Camara Municipal de Gondomar (CMG) em virtude da conjuntura or¢amental adversa (designadamente em 2005) e tendo
sido alteradas significativamente as condigdes de recurso ao crédito, impossibilitando o Municipio de recorrer a novos
empréstimos, langcou uma operagdo de cessao de créditos sobre as rendas futuras de habitagdo,

+ A CMG cedeu, por contrato, as rendas a receber no 4mbito do conjunto de contratos de arrendamento habitacional celebrados
entre a CMG e determinados municipes, e suas sucessivas renovagoes;

+ A CMG é€ legitima e dnica titular dos créditos cedidos, os quais se encontram livres de qualisquer onus e encargos, podendo a
mesma deles dispor livre e plenamente e enquanto proprietdria de cada um dos fogos habitacionais é declarado que ndo
existern onus ou encargos sobre estes salvo a garantia hipotecéria concedida ao Instituto Nacional de Habitagcédo ou outra
entidade nos termos da legislago aplicavel;

+ A CMG e o Consdrcio Bancdrio, acordam a cedéncia das rendas futuras, durante 20 anos, por contrapartida do pagamento de
um prego pago antecipadamente de cerca de €21.185.000,00);

+ O prego é composto de duas parcelas: o pagamento inicial e os pagamentos diferidos, devendo ser ajustados, de acordo com
as formulas, com alguma complexidade, previamente definidas,

O pagamento inicial liquido resulta do valor correspondente a 90% do valor atualizado dos Créditos cedidos, deduzido dos custos
relacionados com a organizagdo e montagem da operagdo e do deposito inicial em conta reserva, ou seja:
Pagamento inicial €21.185.000,00

Cfr. fls. 2 a fls. 5 do Anexo E, ponto 3, alinea a)
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transmitido que o apuramento da divida total foi efetuado pelo Municipio e validado pela
DGAL, tendo sido anexada a ficha correspondente.

e No que concerne ao contrato de cessao de créditos — rendas de conjuntos habitacionais foi
informado que, a data e em boa fé, foi entendimento que a operagdo em causa, pela forma

Depdsito inicial em conta reserva -€380.048,17
Comiss&o de organizacdo e montagem (inclui IVA a 21%) €175.450,00
Despesa de transagdo (montante maximo, incluindo IVA a 21%,) -€70.000,00
Pagamento inicial liquido recebido pela autarquia €20.619.501,83

A operagdo permitiu, pela venda de créditos das rendas registada em setembro de 2005, o encaixe de €20.619.501,83, sendo que em
2011 a conta 27491 - “Proveitos diferidos - rendas de habitacdo - Cessdo de créditos futuros”’ apresentava um saldo de
€12.920.799,22. Mais acresce na referida operagdo uma comissdo de 3%, paga anualmente, sobre o montante das rendas cobradas
em cada periodo anual, como receita do Municipio, mediante contrato de prestagdo de servigos pela CMG ao consdrcio bancario.
Destaque-se, neste particular, que o Contrato aprovado pela CMG, foi submetido a Visto Prévio do Tribunal de Contas, ndo tendo
sido proferida qualquer decisdo, pelo que o mesmo foi considerado tacitamente visado®.

9.3 - Nestes termos é apresentada uma analise e enquadramento juridico a luz da legislagcdo em vigor & data dos factos.

9.3.1- O Municipio é o dnico proprietdrio dos créditos cedidos, os quais se encontram livres de quaisquer onus e encargos, podendo
0 mesmo deles dispor livre e plenamente;

9.3.2 - Verifica-se que o Municipio € parte no contrato com o consdrcio bancério, Banco A e Banco B,

9.3.3- Existe vasta jurisprudéncia? do Tribunal de Contas sobre este tjpo de contratos, sempre no sentido de considerar que o contrato
pelo qual um Municipio cede créditos futuros de médio prazo a instituigdes bancdrias (créditos que tem sobre terceiros), no qual
0 prego associado a antecipagdo desses créditos é determinado, entre outros fatores, em fungdo do tempo de privagdo desse
capital, e em que o risco do incumprimento por parte dos terceiros devedores corre pelo Municipio, é tecnicamente um mdtuo
bancdrio com restituigéo atipica;

9.3.4 - E ndo estando o intérprete vinculado as qualificacbes adotadas pelas partes, terd que se verificar se 0s elementos do contrato,
0s termos em que as partes se vinculam e a inten¢do com que o fazem, correspondem a qualificagdo adotada, ou se pelo contrario,
obrigam a integra-lo noutra tipologia.

9.3.5 — Apesar da utilizagdo de uma designagcdo ou terminologia destinada a induzir & qualificagdo do contrato como qualquer um
dos dois referidos, foi, materialmente e até formalmente, celebrado um contrato de mdtuo (designado comummente por
empréstimo no direito financeiro), que obriga aos formalismos e restrigoes legalmente previstos;

9.3.6 - A cessdo de créditos assume, aqui, apenas uma fungdo: a de execugdo do contrato-fonte, ou seja, ndo tendo o Municipio verba
suficlente ou condigbes legais para fazer face aquele mdtuo de longo prazo, celebrou um contrato que produziu os efeitos
pretendidos;

9.3.7 — E certo que a cessdo de créditos futuros é permitida pelo Codigo Civil (CC), como resulta da conjugacéo, sobretudo, dos
artigos 577.° a 588.° e 880.°. Para o caso em aprego o elemento essencial caracterizador da cessdo de créditos prende-se com a
assungdo do risco de incumprimento por parte do devedor. SO hé verdadeira cesséo de créditos, ou cesséo de créditos em sentido
proprio, ainda que futuros, quando esse risco se transfere para o cessiondrio. E que, nos termos do artigo 587.° do CC o cedente
apenas garante ao cessionario a existéncia e a exigibilidade do crédito ao tempo da cesséo, podendo ainda garantir a solvéncia
do devedor. Quando o risco de incumprimento por parte do devedor corre por conta do cedente estamos perante uma cessdo de
créditos imprdpria recondutivel a um contrato de mutuo. E 0 que se passa no caso em aprego;

9.3.8 — Como resulta das clausulas 3.2 a 5.2 do Contrato, o risco de incumprimento e também de insuficiéncia ou alteragcdo dos
“créditos cedidos” corre integralmente por conta do “cedente”, ou seja, a CMG. Assim, e porque o “cessiondrio” é um
agrupamento de Bancos, estamos perante um veradadeiro contrato de mutuo bancéario, isto € perante um empréstimo bancario,

9.3.9— Mas o contrato sob apreciagéo tem também outros elementos caracteristicos do contrato de empréstimo. os Bancos entregam
4 autarquia uma determinada quantia em dinheiro (€21.185.000,00), remuneracdo do capital mutuado, sendo o pagamento do
capital e a taxa de juro ou seja efeito financeiro associado a antecipagdo do recebimento do valor das rendas, reembolsado pelo
recebimento, pelas entidades bancéarias, das rendas futuras de habitagdo por um periodo de 20 anos.

9.3.10~ Tratando-se de um verdadeiro empréstimo, como se evidenciou, duas conclusées hé a retirar. A primeira € de que o contrato
se encontrava sujeito a fiscalizagdo prévia deste Tribunal por for¢a da al. a), do n.° 1, do artigo 46., da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, tendo sido submetido. A sequnda € a de que a contragdo do empréstimo estava sufeita aos limites de endividamento
Impostos as autarquias pelo artigo 19. da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, Lel do Orgamento do Estado para 2005, norma
de natureza financeira;

9.3.11 - E ao consignar as receitas correntes, provenientes das rendas de Habitagdo ao pagamento do empréstimo (amortizagdo e
Juros), estd a violar-se o principio da ndo consignagdo consagrado na al. g), do ponto 3.1.1 do POCAL, aprovado pelo Decreto-
Lein.°54 - A/99, de 22 de fevereiro, outra norma de inquestionavel natureza financeira,

9.3.12 - Mas, mesmo que de uma verdadeira cessdo de créditos se tratasse, sempre estariamos perante uma operagdo financeira
destinada a suprir necessidades imediatas de financiamento da CMG com o comprometimento de receitas correntes futuras,
sendo, por isso suscetivel de enquadramento no conceito de endividamento resultante do disposto do artigo 19.°, da Lei n.° 55-
B/2004, de 30 de dezembro (OE para 2005), assim, sujeita ao regime e limites ali estabelecidos.

E ainda que assim ndo fosse, ao comprometer uma larga fatia de receitas correntes por um longo prazo de vinte anos para além
dos limites de endividamento fixados na Lei do Orgamento do Estado para 2005, com esta operacdo de financiamento
desrespeitavam-se os principios, também de inquestionavel natureza financeira, insitos nas alineas a) e b), do n.° 2, do artigo
239 da Lei n.° 42/98, de 6 de agosto (Lei das Finangas Locais) sequndo os quals o regime de crédito dos municipios deve
prosseguir a “minimizacdo de custos diretos e indiretos numa perspetiva de longo prazo” e a “garantia de uma distribuicdo
equilibrada de custos pelos varios orgamentos anuais.

Concluindo esta analise, julgamos neste ponto que, esta operacdo serviu em boa parte para o Municipio de Gondomar se financiar junto

das entidades bancérias, de forma a ndo ser inclufdo no célculo do endividamento municipal, por um valor préximo dos €21.185.000,00

em contrapartida da perda de receitas futuras (rendas de habitagdo social durante 20 anos).

Finalmente que este “expediente” usado para ultrapassar os diversos limites legais que se referiram, deixou de ser utilizado pelas

autarquias por forga, certamente, da orientacdo sequida e transmitida em sede de fiscalizagdo prévia, pelo Tribunal de Contas, nesta

matéria.”
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atipica do contrato, ndo constituia divida orcamental certa e liquida®!, tendo ainda sido feita
alusdo ao facto de o contrato ter sido submetido a fiscalizagdo prévia, sendo que 0 mesmo foi
tacitamente visado.

Nos esclarecimentos prestados foi, ainda, invocado que ja decorreu mais de metade do prazo
do contrato e, tendo em consideracdo que o Tribunal de Contas ndo colocou a mesma
recomendacao nas contas de geréncia anteriores a 2011, seria expectavel que se encontrasse
estabilizado na ordem juridica o entendimento que esteve subjacente a realizacdo do contrato
e gue conduziu ab /nitio a ndo considerar 0s encargos resultantes do mesmo como divida
or¢camental.

Foi ainda apresentado, de forma sintética, o registo contabilistico da especializacdo operado
desde o inicio do contrato, tendo sido manifestado que nunca foi inten¢do adulterar a
verdadeira imagem da situacdo financeira do Municipio.

Por ultimo foi apresentada uma simulagdo do apuramento da divida total com a inclusdo nos
calculos dos valores referentes ao contrato®?, concluindo-se que a sua incluséo néo altera, face
aos mecanismos de recuperacao financeira previstos no RFALEI, o enquadramento legal, nem
beneficia o Municipio de qualquer vantagem, quer proceda ou ndo a sua inclusao.

Deixa-se a nota de que nada foi referido relativamente a necessidade de impor maior rigor na
classificacdo das despesas a imputar as rubricas de natureza residual, nem quanto ao facto de
estar vedado, a luz do disposto no artigo 49.°, n.° 7, alinea c), da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, a celebracdo de contratos com entidades financeiras ou diretamente com o0s
credores, com a finalidade de consolidar divida de curto prazo, sempre que a duragdo do
acordo ultrapasse o exercicio orgamental, bem como a cedéncia de créditos ndo vencidos.

Atendendo a data de expedicao do oficio de recomendacfes formuladas no ambito da verificagdo
interna da conta relativa a geréncia de 2011, na geréncia em apreciacdo, até a fase do contraditério,
ndo foi possivel formular opinido sobre o acatamento das mesmas; contudo, em face dos
esclarecimentos prestados, em sede de contraditério, conclui-se que:
¢ O procedimento relativo a alteracdo da Norma de controlo interno n&o se encontra concluido,
no entanto foi enviada copia do modelo de revisdo da Norma existente, que sera submetida a
aprovacao dos 6rgdos, assim que a nova estrutura organica entre em vigor;
¢ Nos calculos efetuados, pelo Municipio, para apuramento da divida total ndo foi tido em
consideracdo o valor do passivo referente ao contrato de cessao de créditos relativo a rendas de
conjuntos habitacionais celebrado em 02/09/2005 entre a CAmara Municipal de Gondomar e o
Consorcio Bancério Banco A e Banco B, tendo o Presidente da Camara Municipal de Gondomar
(PCMG) referido que pretende incorporar nas contas de 2019, esta operacdo de cessdo de
créditos, equiparando-a a um contrato de mutuo;
¢ Quanto a clarificacdo das despesas em rubricas de natureza residual, o Presidente indicou os
valores escriturados nos anos de 2017 a 2019, na rubrica 02.02.25, verificando-se uma reducao
significativa da respetiva utilizacdo ao longo do referido periodo;
e Sobre os Acordos de Regularizacdo da Divida, foi dada informagdo de que o Unico acordo
existente datava de 1997 com a entidade D;

21 A formulagdo desta opinido tem fundamento no registo contabilistico, operado através da especializagdo do proveito inerente as rendas

cedidas (vincendas), que constitui um passivo e estd, por consequéncia, representado no Balanco, e o facto de o Tribunal de Contas
ter procedido & devolugdo de processos semelhantes, celebrados por outros municipios, com indicagdo de que os mesmos ndo
estariam sujeitos a visto, que reforcou a convicgdo de que n3o se tratava de divida publica fundada.

22 O endividamento municipal e os célculos efetuados, no 4mbito desta verificagdo interna, para apuramento da divida total, encontram-

se tratados no ponto 5.5 do presente Relatério
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Das respostas obtidas, pode-se concluir pelo acolhimento das recomendagdes formuladas em sede
de verificacdo interna da conta de 2011.

5.2 - Divergéncias entre os valores constantes do mapa dos empréstimos e do

Mapa do Controlo Orcamental da Despesa (MCOD)/Mapa de Fluxos de Caixa
(MFQ)

Os valores dos juros e das amortiza¢des pagos no exercicio, relativamente a Empréstimos de Médio
e Longo Prazo, constantes do mapa 8.3.6.1 — Empréstimos, que integra a prestacdo de contas,
divergem dos montantes escriturados nos Mapas de Controlo Or¢camental da Despesa e de Fluxos
de Caixa, como se evidencia no quadro infra:

Uni: Euros
Designacéo MFC/MCOD Mapa dos empréstimos Diferenca
Juros 242.881,64 242.791,13 90,51
Amortiza¢des 3.427.653,25 3.427.740,76 -87,51

Auscultado o Municipio sobre os motivos dessas divergéncias, 0 mesmo esclareceu que decorrem
de lapso na inserc¢do, na aplicacdo informatica, dos valores referentes a amortizagdes e juros?3.

A explicacao apresentada justifica as divergéncias detetadas, contudo, tendo em consideragao que a
desconformidade se manteve no exercicio de 2017%40s procedimentos adotados pelo servico
carecem de correcao, pelo que no futuro, em situacdes de analoga natureza, o servigo deve proceder
em conformidade com as normas e procedimentos legalmente fixados no que concerne ao contetiido
dos documentos e inerente consisténcia da informacao, acautelando a articulagdo inter mapas nos
exatos termos previstos no POCAL, bem como o carregamento de dados exigido pela prestacdo
eletrénica de contas, por forma a colmatar divergéncias como as observadas entre o Mapa de
Empréstimos e os Mapas de Fluxos de Caixa e de Controlo Or¢camental da Despesa.

5.3 - Divergéncias entre o valor expresso na Sintese das Reconcilia¢gdes Bancdrias e o

valor dos depdsitos em institui¢des financeiras constantes do Balanco

O valor dos depdsitos em instituices financeiras constantes do Balan¢o nédo é coincidente com o
expresso na Sintese das Reconciliacbes Bancarias, tendo o servico explicado que a divergéncia radica
no facto de ndo ter sido inserido, no Mapa Sintese das Reconciliagbes Bancérias, 0 montante de
€ 2.000.000,00, referente a um depdsito a prazo detido pelo Municipio, no Banco E, dando nota de
que esta justificacdo se encontra expressa no Termo de Balango anexo as contas do Municipio, tendo
sido enviada uma copia do mesmo.

Analisando o Termo de Balango remetido, conclui-se que o Mapa Sintese das ReconciliacGes
Bancarias ndo se encontra corretamente escriturado, uma vez que na coluna com a designacgao
“Saldo em 31 de dezembro” se encontra registado o valor correspondente ao saldo contabilistico de

23 Cfr. fls. 1 e fls. 2 do Anexo E, na explicagdo ¢ mencionado digitalizagdo, contudo tal procedimento consubstancia a tarefa que foi levada
a efeito pelos servigos de contabilidade, trata-se da insercdo de valores
24 Cfr. Documentacio inserta no Anexo G, da qual relativamente a situagdo em apreco se extrai, em sintese, a seguinte informacao:

Designacao MFC/MCOD Mapa dos empréstimos
Juros 236.009,48 233.339,95
Amortizacbes 3.514.489,61 3.747.829,56
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cada uma das contas bancdrias, e a coluna com a designac¢do “Saldo contabilistico” acolhe o valor
depositado em cada uma dessas contas, deixando-se a ressalva de que apenas nesta ultima coluna
nao é evidenciado o depdsito a prazo, no Banco E, no valor de € 2.000.000,00.

A explicacdo apresentada e a documentacdo enviada justifica a divergéncia detetada, contudo o
procedimento adotado pelo servi¢co ndo pode ser considerado correto, pelo que, no futuro, o servico
deve preencher corretamente a Sintese das Reconciliagdes Bancérias, evidenciando na coluna com
a designacdo “Saldo em 31 de dezembro” o saldo expresso no extrato bancdrio de cada uma das
contas tituladas pelo Municipio, e na coluna denominada de “Saldo contabilistico” o saldo revelado
nos registos contabilisticos do Municipio, incluindo neste os valores referentes a depositos a prazo.

5.4 - Certificac3o legal de contas
A certificacdo legal de contas?® reporta as seguintes reservas:

v' Dada a dimensdo, multiplicidade e em certos casos antiguidade dos elementos integrantes do
imobilizado do Municipio, designadamente dos bens de dominio publico provenientes de
exercicios anteriores a implementacdo do POCAL, associada a sua dispersdo, insuficiente
informac&o interna sobre a sua titularidade, critérios e bases de mensuragdo, bem como a
especificidade do setor da Administracdo Local, ndo foi possivel, aos auditores externos, emitir
opinido devidamente fundamentada sobre a plenitude e adequag&o desta rubrica do balango,
bem como das respetivas depreciacdes e amortizagBes, subsidios para investimento e,
consequentemente, dos seus efeitos no resultado liquido do exercicio. Nesse contexto, apenas
foi possivel obter evidéncia das operagdes ocorridas apds a implementacao do POCAL;

v O Balanco releva dividas a Instituicdes de Crédito no montante de € 40.635.087,84, contudo,

decorrente das circularizagBes externas efetuadas, as Instituicbes de Crédito indicaram um
valor em divida de € 53.685.853,93.
A divergéncia de € 13.050.766,09 estd relacionada com um contrato celebrado, em 2005, entre
0 Municipio e duas instituicdes financeiras, tendo por objeto a cedéncia de créditos futuros
de rendas de habitacdo, durante 20 anos, que 0 Municipio ndo reconhece como sendo um
passivo financeiro de sua responsabilidade. Nao tendo obtido informac&o adicional sobre as
condi¢bes do contrato, o auditor externo pronunciou-se no sentido de ndo emitir opinido
fundamentada sobre esta divergéncia.

v No Balanco a rubrica “Provisdes para riscos e encargos” evidencia o valor de €11.459.427,93.

As respostas dos advogados do Municipio, ao pedido de confirmacdo externa de
responsabilidades decorrentes de processos judiciais em curso, ndo permitiu recolher
informacéo sobre a plenitude dos processos.
Na anélise das respostas enviadas foram detetadas divergéncias, face ao valor das provisdes
reconhecidas no Balango, e em face dessa desconformidade, os auditores concluiram que se
verifica uma insuficiéncia de provisdes, de pelo menos 6,4 milhdes de euros, estando, por
conseguinte, o passivo subvalorizado e os fundos proprios e o resultado liquido do exercicio
sobrevalorizados em igual montante.

S&o mencionadas as seguintes énfases:
v O grau de execuc¢do orcamental da despesa foi de 84,50%, sendo de 91,04% na componente
corrente e 64,83% na de capital. Por sua vez, o grau e execuc¢ao da receita foi de 88,31%, sendo
de 101,87% nas receitas correntes e 37,13% nas receitas de capital;

25 Cfr. fls. 1 do Anexo |
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v’ Pela andlise dos elementos das apolices de seguros, que sdo referenciados no processo de
auditoria, o auditor externo concluiu que a cobertura dos riscos associados aos edificios e
outras construcdes, relevados no Balango em Imobiliza¢cdes Corporeas, representa 36% do
valor contabilistico;

v" Foi divulgado nas notas 8.2.2 e 8.2.28 do Anexo as Demonstrac¢@es Financeiras que:
¢ Foi desagregado e reexpresso no Balango de 2015 o valor da rubrica “Outros devedores”,

relativa a renda de concessao da entidade F; onde se evidencia o valor a cobrar a médio e
longo prazo e o valor exigivel no curto prazo;

e A conta 59 (Resultados transitados) registou um aumento no valor de € 841.835,52 por
contrapartida da conta 21 (Clientes), pelo reconhecimento da divida da empresa F ao
Municipio, relativa a faturacdo de Residuos Solidos Urbanos (RSU) nédo cobrados aos
municipes no ambito do contrato de concessao com a empresa F, bem como do valor que
transitou para esta empresa dos Servicos Municipalizados de Aguas e Saneamento de
Gondomar (SMAS), compreendendo o periodo de 1993 a 2015;

e A conta 51 (Patriménio) verificou um aumento de € 5.434.282,57, por contrapartida da
conta 45 (Bens do dominio publico), resultante de bens imdveis ja pertencentes ao
Municipio & data da realizacdo do inventario inicial em 2003, mas que ainda ndo se
encontravam incluidos no inventario municipal,

v' Foi divulgado na nota 8.2.12 do Anexo as Demonstra¢es Financeiras, a relacdo das
imobilizacbes em poder de terceiros cedidas no ambito de contratos de concessdo da
exploracdo dos servicos municipais de abastecimento de dgua e saneamento.

Relativamente aos procedimentos desenvolvidos pela autarquia tendentes a colmatar as
desconformidades reportadas, o servico informou relativamente as reservas que26:

v 0 valor referido para provisGes para riscos e encargos reporta-se essencialmente a um
processo referente a devolugdes de fundos comunitarios, relativamente ao qual os
advogados responsaveis pelo processo, por prudéncia, entenderam incluir aquele valor;

v quanto ao contrato de cessdo de créditos o Municipio esta recetivo a acatar as orientagdes
procedentes do Tribunal de Contas, bem como as conclusdes que vierem a ser proferidas
pela Inspecdo Geral de Finangas decorrentes da inspecdo que aquela data (30/10/2018)
estava a ser levada a efeito naguele Municipio, de forma a que, conjuntamente com 0 novo
sistema contabilistico, contribuam para melhorar a informacdo das demonstracGes
financeiras.

No tocante as énfases foi informado?’ que relativamente & cobertura dos riscos associados aos
edificios e outras construcdes, a contratacdo de cobertura de seguros, por razées de economia,
eficiéncia e eficacia, nunca teve em consideracdo as habitacdes sociais existentes no Municipio de
Gondomar.

Deixa-se a nota de que a certificacdo legal de contas relativa ao exercicio de 2017, com a devida
atualizacdo de valores, mantem as reservas e a generalidade das énfases expressas para o exercicio
de 2016.

26
27

Cfr. fls. 11 do Anexo K
CFr. fls. 5 do Anexo E, ponto 3 b
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5.5 - Endividamento municipal

O Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI)?8, estipula no
artigo 52.°, que o limite da divida total do municipio inclui todas as dividas de operacdes orcamentais
do proprio municipio (muito além dos encargos com empréstimos bancarios) e das entidades
previstas no artigo 54.° do mesmo diploma, sejam Servigos Municipalizados e Intermunicipalizados,
Entidades intermunicipais e Entidades associativas municipais, Empresas locais e participadas,
Cooperativas e FundacBes e outras, desde que preencham 0s requisitos ai mencionados para
integrar o perimetro da Divida Total do Municipio.

De acordo com o determinado n.° 1 do art.° 52° do RFALEI, a divida total de operacdes orcamentais
do municipio, incluindo a das entidades previstas no artigo 54.°, ndo pode ultrapassar, em 31 de
dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios
anteriores.

Nos célculos efetuados no &mbito desta verificagdo interna2® teve-se em consideragao os valores em
divida relativos ao contrato de cessdo de créditos - rendas de conjuntos habitacionais, embora o
Balango do Municipio ndo apresente esse valor como passivo, na medida em que a verba
correspondente a esta operagédo foi considerada um proveito, e tem vindo, anualmente, a ser objeto
de especializagdo, na medida das amortiza¢Ges efetuadas, encontrando-se as rendas vincendas
contabilizadas na conta “2749 — Rendas de habitagdo — cessao de créditos futuros”.

Importa deixar a nota de que ndo é despiciendo para esta sede, o facto de nos pontos 9.3.8a9.3.12,
do Relatério de verificagdo interna da conta relativa ao exercicio de 20110, referentes a esta quest&o,
se concluir que se estava perante um verdadeiro contrato de mutuo bancario, isto é, perante um
empréstimo bancario. Nessa conformidade, o saldo existente em 31/12/2016 na conta 2749 foi tido
em consideragdo no apuramento do endividamento municipal.

Dos calculos efetuados no ambito da presente verificacdo interna de conta, constata-se que foi
excedido o limite da divida total em € 24.693.397,78, conclus3o que, embora com valores diferentes,
¢ consentdnea com os célculos apresentados pelo Municipio. No entanto, apesar do
incumprimento, face aos limites legalmente estipulados, de acordo com o expresso no Relatério de
Gestao, verificou-se no exercicio em apreco, uma melhoria significativa na redugdo do excesso da
divida total3l, pelo que foi cumprido o disposto na alinea a), do n.° 3, do artigo 52.° do RFALEI®Z2,

Refira-se ainda que, da consulta aos documentos de prestacdo de contas relativos ao exercicio de
2017, no relatério de gestdo é mencionado que embora tenha havido excesso do limite da divida
total, o Municipio continuou a superar 0 minimo necessario para a reducdo do excesso, conforme

legalmente33 estipulado.

28 Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, atualizada e republicada pela Lei n.° 51/2018, de 16/08

29 Cfr fls. 1 afls. 4 do Anexo |

30 Cfr. fls. 6 e fls. 7do Anexo F

31 A redugdo efetiva do valor do excesso da divida foi € 6.683.640, quando a redugdo legalmente imposta era de € 2.365.870, cfr. fls. 16

do Anexo |

32 Reducdo de pelo menos 10% do montante em excesso, até que aquele limite seja cumprido, cfr. fls. 21 e

fls. 22 do Anexo |

33 Anexo |
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6 — Apresentacgdo do contraditério

Foram notificados em cumprimento de despacho superior, datado de 15/02/2019, os responsaveis
gue integraram o 6rgao executivo do Municipio de Gondomar, no exercicio de 2016, bem como a
Camara Municipal de Gondomar, na pessoa do atual Presidente.

6.1 - Institucional

No contraditério institucional e no que concerne a exequibilidade do Projeto de Recomendacdes,
constante no Relato, o atual Presidente da CaAmara Municipal de Gondomar pronunciou-se nos
termos seguintes:

Relativamente a inclusdo nos célculos da divida total do passivo resultante do contrato de
antecipacdo de rendas (Cessao de Créditos sobre rendas futuras de habitacao social), celebrado em
2 de setembro de 2005 entre a Camara Municipal de Gondomar e o Consércio Bancéario, Banco A e
Banco B, foi informado que a Inspecdo Geral de Finangas (IGF), ainda, nao elaborou o relatério
referente ao controlo de endividamento (Processo 2018/238/A9/337), e que € inten¢do do Municipio
acatar, igualmente, as recomendacg6es que, sobre a matéria versada, venham a ser formuladas pela
IGF. Manifestou o propdsito de incorporar a operagao em causa nas contas de 2019, equiparando-a
a um contrato de mutuo.

No que se refere ao imobilizado foi informado que, aquela data, ja se encontravam regularizadas
todas as situacdes identificaveis referentes ao imobilizado do Dominio Publico.

No que respeita a necessidade de assegurar que os iméveis da titularidade do Municipio fossem
objeto dos seguros legalmente obrigatérios, foi informado que o Municipio tem vindo a fazer um
esfor¢o de cobertura do ativo imobilizado por carteira de seguro adequada, contudo essa carteira
nao contempla as habitagdes sociais, por as mesmas se enguadrarem nas prerrogativas previstas,
no n.° 1, do artigo 33°34 da Lei n.° 32/2016%5, de 24/08, posteriormente alterada pela Lei n.° 81/2014,
de 19 de dezembro, e nessa conformidade estarem excecionadas dessa obrigatoriedade legal.

No tocante a norma de controlo interno, o Municipio procedeu ao envio do documento
correspondente, em formato DRAFT, informando que a sua aprovagéo, tendo em consideragdo que
ter4 maior eficicia se adequada a realidade organizacional, esta pendente da implementacdo da
Estrutura Organica, recentemente aprovada.

No que concerne as recomendagdes sobre as quais ndo se pronunciou no oficio 11670,
11/06/2018%¢, e tal como ja referido no ponto 5.1 expressou-se nos termos seguintes:

v' relativamente a necessidade de impor maior rigor na classificacdo das despesas a imputar as
rubricas de natureza residual, informou que ja foram adotados alguns procedimentos
corretivos, e para afericdo dos mesmos, relativamente a classificacdo econémica 02.02.25 foi
enviada a informacéo constante do quadro seguinte:

34 A - . . o . - . .
O qual prevé que as entidades referidas no n.° 1 do artigo 2°, nas quais se incluem as autarquias locais, ndo estdo obrigadas a efetuar

o seguro de incéndio das habitacdes de que sejam proprietdrias ou superficidrias, cabendo-lhes suportar os custos com as reparacdes
préprias ou devidas a terceiros que seriam cobertas pelo seguro em caso de sinistro

35 Estabelece o regime do arrendamento apoiado para habitag3o e regula a atribui¢do de habita¢des neste regime

6 Designadamente as que se prendem com a necessidade de impor maior rigor na classificagdo das despesas a imputar as rubricas de
natureza residual, e ao facto de estar vedado, a luz do disposto no artigo 49.°, n.° 7, alinea c), da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, a
celebragdo de contratos com entidades financeiras ou diretamente com os credores, com a finalidade de consolidar divida de curto
prazo, sempre que a duragdo do acordo ultrapasse o exercicio orgamental, bem como a cedéncia de créditos ndo vencidos
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Ano Total do orgamento Dotacdo da CE 02.02.25 %

2017 95.652.960,05 9.733.070,06 10,18
2018 129.274.097,00 8.890.604,00 6,88
2019 128.620.999,00 4.587.682,00 3.57

v No que concerne ao facto de estar vedada, a luz do disposto no artigo 49.°, n.° 7, alinea c), da
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, a celebracdo de contratos com entidades financeiras ou
diretamente com os credores, com a finalidade de consolidar divida de curto prazo, sempre que
a duracdo do acordo ultrapasse o exercicio orcamental, bem como a cedéncia de créditos nédo
vencidos, foi informado que, com exce¢do de um acordo de regularizagdo de divida, celebrado
em 11/07/1997, com entidade D, ndo h4, atualmente, qualquer tipo de acordo de regularizacdo
de divida em vigor.

6.2 - Pessoal
Nenhum dos responsaveis que integraram o 6rgdo executivo do Municipio, no exercicio em
apreciacao, exerceu o direito que lhes assistia.

7 - Apreciacdo do contraditério institucional

As alegacOes apresentadas, em sede de contraditorio institucional, clarificaram, com fundamento
legal, a ndo obrigatoriedade de seguros para as habitaces sociais, propriedade do Municipio.
Relativamente as restantes recomendacBes ndo trouxeram novos elementos ao processo,
reportando, apenas, as diligéncias que ja foram levadas a efeito tendentes ao acatamento das
mesmas.

& - Conclusao

Os factos e as alegac¢des apresentadas levam a concluir que as situacdes relatadas nos pontos 5.1 a
5.5, se traduzem em desconformidades que justificam observacdes de caracter técnico, quanto a sua
regularidade contabilistico-financeira e/ou juridica, que carecem de recomendacdes ao atual 6rgao
executivo do Municipio, de acordo com o que se evidencia no ponto 2 do presente Relatorio,
propondo-se a homologa¢do da conta com recomendagdes, tendentes a suprir ou corrigir as
situacdes detetadas na geréncia em andlise e que, até a presente data, ainda ndo foram sanadas.

9 — Vista ao Ministério Publico
Do Projeto de Relatério (PR) foi dada vista ao Ministério Pablico no TC, nos termos do disposto no
n.%5, do art.° 29.° da LOPTC, e no n.° 1, do art.° 122.°, do Regulamento do Tribunal de Contas, ao
que se dignou a Excelentissima Senhora Procuradora-Geral Adjunta de emitir o Parecer do Ministério
Publico n.° 31/2019, concluindo que:
“(..)

4. No PR nédo sdo evidenciadas infracées financeiras de que, nos termos e para os efeitos do
disposto no n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC, importe conhecer.

5. Ndo had também evidéncia de que outras ilegalidades que determinem o Ministério Publico a
Informar ou acionar outras jurisdicoes.

6. Termos em que, nesta fase, nada mais temos a referir sobre a matéria dos autos.”
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10 - Emolumentos

Nos termos do artigo 9° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redacdo dada pelo artigo 1°
da Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, os emolumentos calculados relativos a geréncia em andlise séo:

Unid: Euros
Geréncia Montante
2016 17.164,00
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11 — Decisao

Os Juizes da 2.2 Secgdo, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.° 2, do art.° 78.°, da LOPTC, conjugado com o disposto nos n.°s 3 e 4, da Resolug3o n.° 06/03 —
2.2 Seccao, deliberam:

I. Aprovar o presente Relatério relativo a geréncia de 2016;

[I.  Aprovar a homologacdo da conta do Municipio de Gondomar, da geréncia de 2016, objeto
de verificagdo interna, com as recomendacdes elencadas no ponto 2;

[1l.  Ordenar:

1. Que o presente Relatério posteriormente seja remetido:

a) Ao Presidente da Cadmara Municipal de Gondomar e a todos os membros do executivo
em fung¢des, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal;

b) Aos responsaveis pelas contas do Municipio relativas ao ano econémico de 2016;

c) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

2. Ao Presidente da Camara Municipal que, no prazo de 180 dias, comunique ao Tribunal de
Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos,
tendentes a confirmar o acatamento das recomendagdes formuladas no presente Relatério;

3. A remessa deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-geral adjunto neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 4, do artigo 29° da LOPTC;

IV.  Apds notificagdo nos termos dos n.°s 1 e 3 do ponto 11, se proceda a respetiva divulgagao via
internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4, do art.° 9, da LOPTC;

V. Fixar o pagamento de emolumentos, conforme constante do ponto 10.
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Tribunal de Contas, em 2 de maio de 2019

A Juiza Relatora,

(Conselheira Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Adjuntos,

(Conselheiro José Manuel Gongalves Santos Quelhas)

(Conselheira Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

Fui Presente

(O Procurador-Geral Adjunto Nélia Moura)
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12 — Ficha técnica

Coordenagio Geral
Helena Cruz Fernandes Auditora-Coordenadora
Coordenacio Técnica

Isabel Relvas Cacheira Auditora-Chefe

O técnico responsdvel pela Verificago Interna da Conta

Georgina Silva Técnica Verificadora Assessora

13 — Constituicdo do processo

Volumes Anexo Fls. Descrigdo
A 1 Relacdo Nominal de Responsaveis
B 1-12 Mapas de Fluxos de Caixa e de Contas de Ordem relativos

Caraterizagdo da Entidade, Balango, Demonstragao,
Mapas do Controlo Orcamental da Receita e da Despesa,
C 1-26 informac3o relativa & aprovagdo da norma de controlo
interno, Proveitos e ganhos extraordinarios e Custos e
perdas extraordindrias

1-14 Oficio expedido

E 1-58 Correspondéncia recebida

Oficio de recomendacdes relativo a verificag3o interna da
conta do Municipio de Gondomar relativa ao exercicio de

F bl 2011, Relatério VIC e Anexo correspondente ao ponto g do
I Relatério
Mapas dos empréstimos, de Fluxos de Caixa e de Controlo
G 1-28
Orcamental da Despesa
Balanco, Sintese das Reconciliagdes Bancérias e Termo de
H -8 Balanco reportado a 30/12/2016
I 1- Certificagdo Legal de Contas
J 1-22 Célculos do endividamento
K 1-31 Outros documentos
L 1 Declaragao de inexisténcia de conflito de interesses
M 138 Oficios de natificacdo dos responsaveis do Relato VIC, e

respetivos avisos de rececdo

N Respostas enviadas pelos responsaveis no exercicio do
1- s
49 contraditério

I Documentos de prestacdo de contas
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