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Processo n.° 987/2014

1—-SUMARIO EXECUTIVO
1.1—NOTA PREVIA

O presente Relatério consubstancia o resultado da verificagdo interna efetuada a conta de geréncia
do Municipio de Vila Nova de Gaia (MVNQG), relativa ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de
2014, da responsabilidade dos elementos constantes da respetiva relagao nominal'.

A agdo consta do Programa de Fiscalizagdo (PF) do Departamento de Verificagdo Interna de Contas
(DVIC.2)?, aprovado pelo Tribunal de Contas (TdC).

Em conformidade com o Despacho n.° 02-EC/2015, de 20 de fevereiro e com a Informagdo
n.° 83/2015, do DVIC.2, de 17 de abril, o respetivo PVIC? foi aprovado por Despacho superior de
28/11/2017.

1.2 — PRINCIPAIS CONCLUSOES

As desconformidades detetadas na Verificagdo Interna da Conta (VIC) do MVNG, no exercicio de
2014, e considerando as alteragdes dos procedimentos e as situa¢des retificadas posteriormente,
suscitam a formulac¢3o das conclusdes que de seguida se apresentam:

- Os graus de execucdo orcamental da receita e da despesa, de 2014, apresentados pelo Municipio
foram, ambos, na ordem dos 70%. Verificados os mapas de controlo orgamental das geréncias
posteriores (2015 a 2018), constatou-se que nos anos de 2015 e 2017 as respetivas execugdes
orcamentais da receita foram na ordem dos 75,7% e 81,5%, ou seja, inferiores a 85%, enquanto
que nas geréncias de 2016 e 2018 foram de 85,6% e 86,8%, respetivamente;

- N3o foram elaboradas as declara¢des de compromissos plurianuais, de pagamentos e de
recebimentos em atraso, existentes em cada um dos anos, de acordo com o artigo 15.°, n.° 1,
alineas a) e b), da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, com as altera¢des operadas pela Lei
n.° 22/2015, de 17 de margo, e que deveriam integrar o respetivo relatério e contas, nos termos
do n.° 3 do mesmo artigo;

- Até ao ano de 2014, o MVNG formalizou 5 (cinco) Acordos de Regularizagao de Divida (ARD) com
fornecedores/empreiteiros titulares de créditos sobre a autarquia, que ascenderam ao montante
global de €17 695 902,20, visando diferir no tempo o pagamento de dividas vencidas de curto
prazo, por contrapartida do pagamento de uma taxa de juro indexada a taxa euribor, acrescida de
uma taxa de spread. Por conta destes contratos, o Municipio amortizou, em 2014, 0 montante de
€3.439.803,56, e pagou €287.310,43 de juros. A partir de 2014 nao foram formalizados mais ARD;

- Pelo Despacho, n.° 14763-D/2012, de 07/11/2012, publicado no DR n.° 222, de 16/11/2012, dos
Gabinetes dos Secretarios de Estado da Administracdo Local e Reforma Administrativa (SEALRA),

' Anexo 1.
2 Atualmente, DA IX-UAT.2.
3 Programa de Verificagdo Interna de Contas (Informacdo n.° 514/2017 — DVIC.2) — Inserto no Volume 1.
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e do Tesouro (SET), foi autorizada a concessdo de um empréstimo do Estado, no montante de
€27.860.151,52, com a maturidade de 14 anos, ficando o MVNG vinculado a ado¢do de medidas
constantes do PAF apresentado, bem como ao cumprimento dos objetivos e medidas legalmente
previstas.

No ano de 2015, o Municipio ndo cumpriu, em termos absolutos o PAF, pois n3o atingiu, de
forma materialmente relevante, os objetivos quantitativos previstos para a receita, despesa, stock
da divida e saldos or¢camentais, tendo agravado em termos reais, quer a relagao entre a receita e
a despesa, quer a relag3o entre o saldo e a receita orcamental com a divida orcamental;

O Municipio ndo cumpriu, em 2014, com o estipulado no artigo 52.°, n.° 1 da Lei n.° 73/2013, de
3 de setembro [Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI)],
constatando-se a ocorréncia de um excesso, em 31/12/2014, relativamente ao limite legal, na
ordem de €36.803.832,89, bem como n3o deu cumprimento, em 2015, ao consignado no, n.° 3
alinea a) dos mesmos, artigo e diploma legal, dado que se encontrava obrigado a reduzir a Divida
Total (DT), até 31/12/2015, em pelo menos 10% (€3.680.383,29) do montante do referido excesso,
0 que nao ocorreu;

N3o estd concluido o processo de inventariagdo e valorizagdo da totalidade dos bens Municipais,
conforme estipula o ponto 2.8.1 do Plano Oficial de Contabilidade para as Autarquias Locais
(POCAL), de modo a que no balanco seja refletida uma imagem fidedigna da sua posicao
patrimonial;

N3o se encontra implementada na integra a contabilidade de custos, conforme determina o ponto
2.8.3 do POCAL, nem de modo a satisfazer os requisitos impostos pela Norma de Contabilidade
Publica 27 (NCP 27);

A Certificagdo Legal de Contas de 2014 apresenta reservas, em especial no que concerne:

i) A n3o relevacdo contabilistica dos juros de mora, debitados por fornecedores devido a atrasos
nos pagamentos, e a inexisténcia de informacdo objetiva que permita quantificar o montante
total de juros de mora reclamados por terceiros, que nao permite determinar o impacto nas
demonstragdes financeiras,

ii)-A dificuldade na identificacdo da natureza dos bens, com reflexos ao nivel das amortizacdes e
reintegracdes praticadas, ndao sendo possivel concluir quanto a razoabilidade dos montantes
evidenciados nas rubricas de imobiliza¢des corpéreas, bens do dominio publico, amortizacoes
do exercicio e amortiza¢gdes acumuladas,

iii)-A rubrica de devedores diversos, no ativo, inclui valores a receber das empresas A e B, nos
montantes aproximados de €7.156.000 e €2.278.000, respetivamente, resultantes dos
protocolos celebrados com essas institui¢oes relativas a obras na Via Q e respetivos acessos.
Embora seja conviccdo do Municipio ter direito a essas compensagdes, até a data tal ndo
ocorreu, pelo que os auditores ndo emitiram opinido sobre os mesmos;

Ao longo da andlise aos documentos de prestagdo de contas, verificou-se o incumprimento de
algumas normas e procedimentos legalmente fixados no que concerne ao envio da ata de
aprovacgao da conta e ao contetido de alguns documentos, designadamente, a Relagdo Nominal
dos Responsédveis, o Mapa dos Contratos e o Mapa de Operacdes de Tesouraria.
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2—-RECOMENDAGOES

De tudo o transcrito, constatou-se a existéncia de um conjunto de desconformidades que justificam
a formulag3o das recomendacdes seguintes:

i) - Manter o rigor na elabora¢do dos orcamentos municipais tendo em consideragdo o disposto
na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro4, no que concerne a estabilidade orcamental e aos principios
e regras orcamentais, a fim de que os orcamentos sejam alicercados em previsdes sinceras e
fidveis, de modo a que na sua execugdo seja dado cumprimento ao estatuido na Lei
n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, com as alteracdes dadas pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo,
evitando a assungdo de compromissos financeiros sem garantia efetiva de financiamento.

Para o efeito deve o municipio proceder ao registo sequencial dos compromissos e certificar-se
de que dispde, no momento de assungao do compromisso com entidades exteriores a autarquia,
de fundos e de receitas suficientes para assegurar o cumprimento tempestivo das obrigagdes
pecunidrias emergentes de contratos de qualquer natureza, celebrados sob qualquer forma e
condi¢do, com ou sem dispensa de celebragao de contrato escrito, e ou mediante apenas emissao
de requisicdo, dentro dos prazos contratualmente previstos; e, ainda, que na situa¢ao de encargos
vencidos em 31 de dezembro de cada ano, com mais de 6 meses, devem ser apresentados a
Assembleia Municipal, nos termos da referida Lei e do artigo 49.°, n.°s 6 e 7 alinea c), da Lei
n.° 73/2013, ja citada, ndo podendo qualquer reescalonamento de encargos ir para além do fim
do mandato autdrquico.

Chama-se a atencdo de que a n3o observincia dos normativos legais acima citados constitui
infracdo financeira, nos termos da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC);

ii) - Concluir o processo de inventariagdo e valorizagdo do “patriménio municipal”, conforme
estipula o ponto 2.8.1 do POCAL, acautelando a inventariagdo e valorizagao da totalidade dos
bens atendendo aos critérios plasmados no regime contabilistico em vigor, de modo a refletir no
Balango uma imagem fidedigna da posicdo patrimonial da autarquia;

iii) - Implementar na integra a contabilidade de custos, de acordo com o regime contabilistico
aplicavel;

iv) - Tomar diligéncias no sentido de colmatar a Reserva efetuada, pelo Revisor Oficial de Contas,
no ponto 7 da Certificagdo Legal de Contas de 2014, que ainda se encontra por regularizar,
procedendo a identificacdo e relevacdo contabilistica de todos os bens imobilizados, de modo a
permitir concluir designadamente, quanto a razoabilidade dos montantes evidenciados nas
rubricas de imobiliza¢des corpéreas, bens do dominio publico, amortizagdes do exercicio e

amortiza¢gdes acumuladas.

v) - Efetuar a prestagcdo de contas em conformidade com as normas e procedimentos legalmente
fixados no que concerne ao contetido dos documentos e inerente consisténcia da informagao,
bem como o carregamento de dados exigido pela prestacdo eletrénica de contas de modo a
colmatar divergéncias como as observadas no ponto 14 do Relatério.

4 Republicada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, designadamente, o que sobre a matéria dispe o artigo 5.°
relativamente a estabilidade orcamental, bem como o respeito pelos principios previstos nos artigos 9.°A,
9.°B e 9.°C, e pelas regras orcamentais previstas nos artigos 40.°, 44.° a 46.° da mesma Lei.
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3—CONTRADITORIO

3.1 - No dambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13.° e
61.%, n.° 6, da Lei de Organizagado e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)5, os responsaveis
identificados no quadro seguinte foram citados® para querendo se pronunciarem sobre o contetido
do Relato de Verificagcdo Interna de Contas do Municipio Vila Nova de Gaia, relativo ao periodo de
o1/01 a 31/12/2014.

Exercfcio do Contraditério

Pessoal / Responsével Cargo Perfodo ‘ Observagdes [ Anexo
Eduardo Vitor de o1/o1a

. _— L
Almeida Rodrigues Presidente da CM 31/12 a) Pronunciou-se em contraditério’.
Patrocinio Miguel Vieira | Vice-Presidente da CM o1/o1a b ) traditori

a) Pronunciou-se em contraditério.

Azevedo e Vereador RPTI® 31/12 )
Maria EI|s.a Vieira Siva | vereadora RPTI da CM o1/o1a a) Pronunciou-se em contraditério.
Cidade Oliveira 31/12

Manuel Anténio Correia Vereador RPTI da CM

. a) Pronunciou-se em contraditério.
Monteiro 31/12

Maria Merc.es Duarte Vereadora RPTI da CM o1/o1 a b) N3o se pronunciou em

Ramos Ferreira 31/12 contraditério.

José Valentim Pinto Vereador RPTI da CM o1/o1a a) Pronunciou-se em contraditério.

Miranda 31/12

Delfim N Manuel Vereador RPTI da CM o1/o1a a) Pronunciou-se em contraditério.

Magalh3es Sousa 31/12

osé Guilherme Saraiva . o

) o ; Vereador RPTI da CM o1/o1a a) Pronunciou-se em contraditério.

de Oliveira Aguiar® 31/12

I;lrm!no Jorge Anjos Vereador da CM o1fo1a ¢) Pronunciou-se em contraditério™.
ereira 31/12

Maria Cindida Oliveira | Vereadora da CM o;/z;a a) Pronunciou-se em contraditério.

Elisio Ferreira Pinto Vereador da CM 0;1/011;1 a) Pronunciou-se em contraditério.

Institucional

Municipio de VNG Presidente da Cdmara Municipal d) Pronunciou-se em contraditério.

Legenda: a) — Resposta conjunta subscrita pelo atual PCM (foi igualmente PCM na geréncia em andlise) e
pelos responsdveis do executivo, a exce¢do dos referidos em b) e c).
Ao longo do Relatério sdo referenciados como “Alegantes”.

b) - N3o exerceu o direito de contraditério, estando o respetivo Aviso de Rececdo da notificagdo
rubricado.

c) - Resposta individual de teor idéntico, a dos Alegantes referidos em a).

d) - O atual PCM é o Sr. Eduardo Vitor de Almeida Rodrigues.

5 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, sucessivamente alterada, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, e
alterada posteriormente pelo artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

6 Oficios e Avisos de Recegdo de fls. 1 a fls. 24 do Anexo 2.

7 De fls. 1 a fls. 3v. do Anexo 3.

& Regime de Permanéncia a Tempo Inteiro (RPTI).

9 Nomeou sua procuradora a Diretora Municipal de Administrac3o e Financas (documento a fls. 4 do Anexo

3)-
19 De fls. 5 a fls. 9 do Anexo 3, de idéntico teor a apresentada pelo PCM e pelos demais Alegantes.
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Em resultado das citacdes efetuadas, dos 11 responsdveis que integraram o érgao executivo do
Municipio no periodo atrds referido, apenas uma vereadora em RPTI| n3o exerceu o direito de
contraditério pessoal, tendo os demais apresentado as respetivas alegacdes, apesar de um deles o
ter feito de modo individual, sendo todas do mesmo teor.

Os contraditérios apresentados focaram-se basicamente em 3 partes:

1. Contexto do exercicio em apreco e evolugio;
2. Contexto dos factos referentes a "eventuais infragdes financeiras";
3. Recomendacgdes e monitorizagao do acatamento.
Nos pontos pertinentes deste Relatério estdo incluidas sinteses das referéncias feitas pelo atual

Presidente da Cadmara Municipal, que é simultaneamente um dos responsdveis alegantes, bem como
de todos os que exerceram o respetivo contraditério.

4— EXAME DA CONTA

O exame da conta foi feito tendo presente o disposto no artigo 53.%, n.° 2, da Lei n.° 98/97", de 26
de agosto e ainda o disposto na Resolugdo n.° 06/2003 — 2.2 Sec¢ao, de 18 de dezembro e no artigo
128.° do Regulamento do TdC'2.

Foram seguidas as Instrugdes aplicdveis, no caso, as constantes da Resolu¢do n.° 04/2001,
2.2 Seccdo, de 12 de julho, e pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado da
geréncia é o que consta da seguinte demonstragao numérica:

Unid.: Euro
Geréncia de 2014 Conta de Documentos Conta de Dinheiro.
(Contas de Ordem) (Mapa de Fluxos de Caixa)
Débito
Saldo de Abertura 2 751 153,09 3970 994,57
Entradas 1250 539,47 4001 692,56 138 862 207,05 142 833 201,62
Crédito
Saldas 1190552,67 139 175 575,66
Saldo de Encerramento 2 811 139,89 4001 692,56 3657 625,96 142 833 201,62

Conforme Mapa do Balan¢o, Demonstra¢do de Resultados e Mapas de Controlo Orcamental e a
titulo meramente informativo, apresentam-se de seguida os montantes globais dos Ativo, Passivo,
Fundos Préprios e Disponibilidades, a estrutura de resultados da entidade, dados da execugdo
orcamental, assim como a data de aprovacao da Norma de Controlo Interno (NCI):

Unid.: Euro
Balango 31/12/2014 Fundos Préprios Disponibilidades
MVNG 814 760139,79 412 397 571,89 402362 567,90 3 657 625,96

" LOPTC, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9/03, alterada posteriormente pelo artigo 248.° da Lei
n.° 42/2016, de 28/12 (OE 2017).
2 Publicado em DR, 2.2 série, n.° 33, de 15/02/2018.
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Unid.: Euro
Norma
Controlo Resultados Execugdo Orgamental
Interno
Aprovada Resultados Operacionais 20 055 067,66 ) Previsdes Corrigidas 187166 000,00
pelo drgao ‘S | Receita Cobrada
executivo, ¢ | Liquida 130 587 723,69
em Resultados Financeiros -6 068 742,13 | &
01/02/2012 % Execugdo 69,77
€ Resultados Correntes 13986 325,53 | , | Dotagdes Corrigidas 187 166 000,00
Alterada em L é
14/12/2015 Resultados Extraordindrios 2268 989,16 & Despesas Pagas 130 861 595,60
Resultado Liquido do Exercicio 16 255 314,69 % Execugdo 69,92

O Municipio dispde de uma norma de controlo interno aprovada pelo érgio executivo em
01/02/2012, a qual foi objeto de alteracao subsequente em 14/12/2015.

Apesar dos Resultados Financeiros terem sido negativos, cujo montante foi inferior ao desempenho
positivo nas componentes dos Operacionais e dos Extraordindrios, o Municipio apresenta um
Resultado Liquido do Exercicio positivo.

A situacdo de Resultados Financeiros negativos advém, fundamentalmente, da ocorréncia de
“outros custos e perdas financeiras”, no montante de Me€2,73, de “perdas em entidades
participadas”, de M€2, e de “juros suportados”, na ordem de Me1,7.

Os graus de execugdo da receita e da despesa, de 2014, apresentados pelo Municipio s3o, ambos,
na ordem dos 70%. Para complemento da anélise foram verificados os mapas de controlo
orcamental da receita e da despesa das geréncias posteriores (2015 a 2018'4), nos quais se constatou
que os respetivos graus de execugdo foram os que se apresentam de seguida:

Exec. Orcam e 2015 2016 2017 2018
(%) Exec. da Receita 75,72 85,64 81,50 86,77
(%) Exec. da Despesa 75,00 78,62 72,82 78,45

Analisadas as taxas de execugdo orcamental da receita previstas nos orgamentos dos ultimos 3 (trés)
anos, anteriores a 2018, e nomeadamente, o facto de apenas no ano de 2016, o valor ter sido superior
a 85%, levaram a concluir que a autarquia deveria adotar maior rigor na elaboragao dos orcamentos
municipais tendo em consideracdao o disposto na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro™, no que

concerne a estabilidade orcamental e aos principios e regras orcamentais, a fim de que os
orcamentos sejam alicercados em previsdes sinceras e fidveis, de modo a que na sua execugao seja

3 Me-Leia-se milhGes de euros.

4 Dados extraidos a posteriori da presta¢do de contas eletrénica de 2018, da CMVNG Mapas de Controlo
Orcamental da Receita e Despesa (a fls. 1 e 2 do Anexo 4).

5 Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI), republicada pela Lei
n.° 51/2018, de 16 de agosto, designadamente, o que sobre a matéria dispde o artigo 5.° relativamente a
estabilidade orgamental, bem como o respeito pelos principios previstos nos artigos 9.°A, 9.°B e 9.°C, e pelas
regras orcamentais previstas nos artigos 40.°, 44.° a 46.° da mesma Lei.
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dado cumprimento ao estatuido na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro®, bem como ter em
consideragdo os mecanismos de alerta precoce de desvios estipulados no artigo 56.°, n.° 3, da
referida Lei n.° 73/2013".

Em sede de contraditério foi referido pelos Alegantes, quanto ao rigor na elaborag¢ao dos orcamentos
municipais, no dmbito do projeto de recomendagdo a formular, que a mesma estd acatada.
Efetivamente constata-se que, face a ultima prestacio de contas (2018), a recomendacdo foi
cumprida, devendo, no entanto, recomendar a entidade que continue a manter o rigor na elaboragao
dos orgamentos municipais.

5 — RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

5.1 - Em cumprimento do PF da 2.2 Sec¢do do TdC, foi realizada uma Auditoria Orientada ao
Endividamento do MVNG a qual teve como referéncia o quinquénio 2008-2012™. A auditoria teve
como objetivo estratégico emitir um juizo global de auditoria sobre a conformidade legal e
orcamental, a regularidade contabilistica das operag¢des financeiras e sobre o grau de
endividamento do Municipio e das entidades relevantes para efeitos de cdlculo dos limites de
endividamento liquido.

5.2 - Decorrente do referido Relatério, foram formuladas Recomendacdes, em data posterior ao
exercicio em andlise, dirigidas ao PCM, relativamente as quais informou, em 29/12/2015, do
seguimento dado as mesmas.

5.3 - A resposta do Presidente da Cadmara deu origem a Informacdo n.° 3/2016-DA VIII-UAT.1, na qual
se refere, em sintese que, das 22 (vinte e duas) recomendagdes formuladas, 20 (vinte) foram
acolhidas' e que respeitam ao “Equilibrio e estabilidade orcamental”, ao “Endividamento
Municipal” e ao “Juizo Global de Auditoria”, salientando que a contragao de dois empréstimos, no
valor global de M€35,4 ao abrigo do Plano de Saneamento Financeiro (PSF), visado pelo TdC em
12/05/2016, constitui um facto superveniente que permite consolidar o acolhimento das
recomendacdes em causa e o reequilibrio financeiro do Municipio.

5.4 - Das ultimas 10 (dez) contas do Municipio, apenas a referida auditoria consta como anélise e/ou
verificagdo ao mesmo realizada.

6 — DECLARACOES PREVISTAS NA LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO

6.1 - Perante a solicitagdo das declaragdes de compromissos plurianuais e de pagamentos e
recebimentos em atraso existentes em 31/12/2012, 31/12/2013, e 31/12/2014, de acordo com o
artigo 15.° n.° 1, alineas a) e b), da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, o Presidente da Camara referiu
que, as mesmas n3o foram elaboradas pelo Municipio, e acrescentou que havia desconhecimento,
a data, da necessidade de inser¢ao das mesmas na conta de geréncia, e que a situagdo veio a ser
corrigida na Conta de Geréncia de 2017, apds a auditoria da Inspecao Geral de Finangas (IGF).

16 | ei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), alterada pelas Leis n.°s 20/2012, de 14 de maio,
64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro e 22/2015, de 17 de margo.

17 Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI), e posteriores altera¢des.

18 Relatério n.° 13/2015-2.2 Secgdo- Processo n.° 21/2012-Audit. (Aprovado em sessdo da 2% Secgdo de
17/06/2015).

9 As restantes duas encontravam-se em anélise para efeito das respetivas resolu¢oes.
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6.2 - Das contas do Municipio, posteriores a 2014, foi possivel constatar que apenas em 2017 se
publicaram as declara¢des suprarreferidas, das quais se constata, a 31/12/2017, o seguinte:

6.2.1 - Os montantes de Compromissos Plurianuais existentes, no montante global de
€165.154.904,25, s3o conforme o descrito no quadro infra,
Unid.: Euro

Compromissos
Plurianuais

31/12/2017 - 34726 105,80 21168 151,40 19396 737,05 89 863 910,00

2017 ‘ Anos seguintes

6.2.2 - Os recebimentos em atraso, de entidades coletivas, com divida superior a €5.000, perfaziam
o montante de €6.272.359,53; €

6.2.3 - N3o existiam, nessa data, pagamentos em atraso.

6.3 - Constata-se, contudo, que, apesar de nos anos de 2014 a 2016 nao terem sido juntas ao relatério
e contas as declara¢des de compromissos plurianuais, de pagamentos e de recebimentos em
atraso, a que alude o artigo 15.°, n.° 1, alineas a) e b), da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, com as
alteragdes dadas pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo, em 2017 as mesmas ja integraram o respetivo
relatério e contas, pelo que o procedimento foi j& objeto da necesséria corregao.

7—EQUILIBRIO ORCAMENTAL

Para efeitos do estipulado no artigo 40.°, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI), foi efetuado
o respetivo célculo que determina a existéncia de superavit orcamental corrente, conforme o descrito

no quadro seguinte:
Unid.: Euro
Receita corrente Despesa corrente + Excesso

(1) Amortizagdo média (2)
2014 107 675 417,61 103 237 875,47 4437 542,14

8 —ACORDOS DE REGULARIZAGAO DE DiVIDAS COM FORNECEDORES

8.1 - Tendo sido solicitada a informagao sobre a celebragao de Acordos de Regularizagao de Divida
(ARD) e de contratos de factoring, que originaram pagamentos em 2014, bem como o envio do
mapa modelo, devidamente preenchido referente a ARD’s e “factoring”, o atual Presidente da
Camara Municipal (PCM) enviou a documentacio solicitada. Da referida documentagao infere-se
que, nesse ano, a celebracdo deste tipo de acordos/contratos apenas ocorreu com 1 (um)
fornecedor (G), e que o mesmo foi pago na totalidade no préprio ano.

8.2 - No entanto, da andlise da referida documentacdo verifica-se que, até ao ano de 2014, o
Municipio de Vila Nova de Gaia formalizara 5 (cinco) ARD’s com fornecedores/empreiteiros
titulares de créditos sobre a autarquia, que ascenderam ao montante global de €17 695 902,20,
visando diferir no tempo o pagamento de dividas vencidas de curto prazo, por contrapartida do
pagamento de uma taxa de juro indexada a taxa euribor, acrescida de uma taxa de spread, e dos
quais resultaram montantes em divida no inicio e no final do ano de 2014, como se indicam:
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Acordos de Regularizag3o de Divida celebrados entre o Municipio e o empreiteiro/fornecedor

Unid.: Euro

Empreiteiro/ Data do acordo M?:?;:;?sde Xl'flliz;eer:'l Montante Pago em 2014 ‘ Xl’?/liz;eer:'n

Fornecedor Capital o1/o1/2014 Capital (3) fss (44 ‘ 31/12/2014

() &) (5)=03)-(2)
Empresa c2° 23/12/2009 9.486.629,50 4.743.314,75 | 1.500.000,00 231.118,27 3.243.314,75
Empresa D*! 23/04/2013 320.000,00 220.000,00 220.000,00 0,00 0,00
Empresa E?? 19/12/2013 6.176.109,53 6.176.089,53 | 1.098.329,07 0,00 5.077.760,46
Entidade F23 26/12/2013 1.592.046,01 1.592.046,01 500.357,33 56.192,16 1.091.688,68
Empresa G.24 23/10/2014 121.117,16 0,00 121.117,16 0,00 0,00
Total 17 695 902,20 12.731.450,29 3.439.803,56 287.310,43 9.412.763,89

Por conta destes contratos o Municipio amortizou, em 2014, 0 montante de €3.439.803,56, e pagou
€287.310,43 de juros.

Ainda da informac3o recolhida e do quadro anterior, infere-se que:

-As faturas que deram origem aos acordos de pagamento e respetivas cedéncias dos créditos
respeitam aos anos de 2008 e de 2012 a 2014;

-A autarquia reconhece que os fornecedores sdo credores do Municipio, e os contratos
estabelecem os valores das presta¢des mensais sucessivas e um valor de juros, quer para o
montante que estd em divida ao fornecedor, quer para o caso de mora, no cumprimento das
prestacdes mensais acordadas.

8.3 - Dos acordos de pagamento e subsequentes “contratos de factoring” celebrados, verifica-se que,
mais n3o se pretendeu, do que obter, para o Municipio efeitos semelhantes aos de um contrato de
empréstimo.

Desta forma os acordos de regularizagao de dividas celebrados entre o Municipio de Vila Nova de
Gaia e os fornecedores/empreiteiros, seguidos de contratos de cessao de créditos celebrados por
estes com as institui¢des financeiras (Entidade H, e Entidade I), através dos quais a autarquia ficou
devedora a estas instituicdes das quantias que as mesmas adiantaram aos credores, acrescidos de
juros e taxas de spread acordados entre si, traduz-se na consolidagao de divida de curto prazo
através de uma forma indireta de recurso ao crédito nao prevista legalmente.

A Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, alterada pelo artigo 81.° da Lei n.° 87-B/98, de 31/12 (Regime geral
de emissi3o e gestdo da divida publica), define divida fundada no artigo 3.° alinea g) como aquela
que é “contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orcamental subsequente ao
exercicio no qual foi gerada’. Este conceito contrapde-se ao de divida publica flutuante, definido
na alinea f) do mesmo artigo, como a divida “contraida para ser totalmente amortizada até ao
termo do exercicio orcamental em que foi gerada’.

20 Empresa C. (Faturas cedidas a entidade H). O Plano de Pagamentos deste contrato foi reestruturado em
novembro de 2013.

2! Empresa D.

22 Empresa E.

2Entidade F (Faturas cedidas a entidade I).

24 Empresa G. Este Acordo de Regulariza¢do de Divida encontra-se em conformidade com o RFALEI, uma vez
que o acordo e o respetivo pagamento foram realizados no mesmo exercicio orgamental.
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Relativamente aos acordos de pagamento e subsequentes “contratos de cessio de créditos’
celebrados, na vigéncia da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro [Lei das Financgas Locais (LFL)], verifica-
-se que, as dividas resultantes dos fornecimentos de produtos/servicos prestados a autarquia,
reportam-se a faturas cuja data de vencimento é, em regra, de um/dois meses, configurando
dividas de curto prazo, escrituradas contabilisticamente enquanto tal.

Por via dos acordos de regularizagdo de divida e das cessdes de crédito operadas, tal divida
convola-se em divida financeira de médio e longo prazo.

Os municipios est3o sujeitos a um regime legal de crédito fortemente enformado pelos principios
do interesse publico, da legalidade, do equilibrio e da estabilidade or¢amental que determinam,
entre outros aspetos, a fixac3o legal das condicdes a que os empréstimos devem obedecer.

Neste sentido, os artigos 38.° e seguintes da LFL, dispdem designadamente, que: “os municipios
podem contrair empréstimos e utilizar aberturas de crédito junto de quaisquer instituicoes
autorizadas por lei a conceder crédito (...) nos termos da lei’ que, conjugados com as normas
anualmente publicadas nas Leis do Orcamento do Estado (LOE), devem ser entendidos como
estabelecendo um numerus clausus imperativo no que concerne aos tipos e finalidades possiveis
de endividamento por parte dos municipios.

A celebragdo dos contratos? estava vedada pela 1.2 parte do n.° 12 do artigo 38.° da LFL, na medida
em que visam consolidar divida de curto prazo. Ainda no dominio dos normativos legais vigentes
(cfr. artigo 40.°, n.° 1, da LFL e 3.%, n.° 1, do Dec.- Lei n.° 38/2008, de 7/03), apenas se admitia o
recurso ao crédito publico para reestruturagdo de dividas vencidas a fornecedores no dmbito de
um contrato de empréstimo para saneamento financeiro.

Esse objetivo estava interdito pelo artigo 38.°, n.° 12 da LFL de 2007. Este juizo de nao

conformidade destas operagdes com as normas legais aplicéveis e de acordo com a interpretagao
uniforme do Tribunal de Contas, em sede de fiscalizagdo prévia, fiscalizagdo sucessiva e de
julgamento de responsabilidades financeiras conduziria a conclusdo da eventual existéncia de
infracdo financeira de cardcter sancionatério, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, al. b), da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC).

8.4 - Da andlise que antecede, resulta que os acordos de regularizagao de divida e os conexos aos
contratos de cessao de créditos s3o ilegais por ndao se subsumirem a nenhum dos instrumentos
previstos na LFL representando, na realidade, efeitos semelhantes a contratos de empréstimo.

No entanto, a entrada em vigor da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA), e do Dec.- Lei
n.° 127/2012, de 21 de junho?$, configura objetivamente a entrada em vigor de uma lei posterior
mais favorével, deixando assim as condutas dos responsdveis pela sua autoria que levaram a
celebracdo destas operacgdes, de constituir infragdes financeiras, desde a data da entrada em vigor
destes diplomas até a data da entrada em vigor da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, por forca da
aplicacdo do artigo 2.°, n.° 4, do Cédigo Penal.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, este tipo de operagdes est4
completamente interdito para o futuro. N3o é, porém, possivel aplicar esta nova proibi¢do, com

25 Formalizados com data posterior a 01/01/2007 [data da entrada em vigor da Lei 2/2007 (LFL)].
26 Alterado pelas Leis n.°s 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro e Decreto-Lei
n.° 9g9/2015, de 2 de junho.
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efeito retroativo as operac¢des examinadas, por forca do disposto no artigo 2.°, n.° 1, também do
Codigo Penal.

Assim, pela interpretacdo exposta, os factos em causa, a celebragdo de todos estes tipos de
contratos deixa de constituir infragdes financeiras até a data da entrada em vigor da referida Lei

n.° 73/2013.

Embora n3o constituindo infragdo financeira, ndo deixam, pelas razdes expostas, de desrespeitar
normas, regras e principios do direito financeiro. Exigia-se a observéncia do principio do equilibrio
orcamental em ordem a que os compromissos assumidos ndo sé dispusessem de cabimento
orgamental, mas também de garantia de fundos disponiveis na tesouraria para pagamento pontual
e tempestivo das obriga¢des juridicas perfeitas emergentes dos contratos, nos prazos
contratualmente estipulados e na vigéncia do orcamento anual ou na parcela do orcamento anual
de cada encargo plurianual. Para tal, justificava-se a existéncia de um adequado sistema de controlo
interno que permitisse, a todo o tempo, monitorar a adequacao do ritmo de realizacao de despesa
ao ritmo de arrecadagdo de receitas e garantir que as obriga¢des assumidas perante terceiros
pudessem ser cumpridas pontualmente.

8.5 - Porém, no caso dos acordos de regularizagao de dividas celebrados em 2013, entre o Municipio
de Vila Nova de Gaia e as empresas E e C, verifica-se que este tipo de acordos entre os municipios
e o setor de abastecimento de dgua e de saneamento de dguas residuais, tem sido objeto de
normas juridicas que definem regimes juridicos especiais e que foram consagrados
nomeadamente na Lei do Or¢camento do Estado (LOE) para o ano de 2013, Lei n.° 66--B/2012, de
31 de dezembro, bem como nas LOE posteriores.

Assim, conclui-se que relativamente a estes contratos n3o ¢é efetivével a responsabilidade financeira
sancionatdria, quer com base no disposto nas Leis do Or¢camento do Estado de 2013 e seguintes
que permitem o pagamento das dividas vencidas aos setores da dgua e do tratamento dos residuos
sélidos, quer pela Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, que constituem leis mais
favoraveis.

8.6 - No ambito do contraditério os Alegantes referem que a recomendagao em projeto estd acatada
nos exercicios econdmicos subsequentes porquanto o Municipio de Vila Nova de Gaia n3o
celebrou quaisquer contratos com entidades financeiras ou diretamente com os credores, com a
finalidade de consolidar divida de curto prazo bem como a cedéncia de créditos vencidos e nao
vencidos.

9—PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL

9.1 - O Municipio, em virtude de se encontrar, em 31/03/2012, com pagamentos em atraso vencidos
ha mais de 9o dias, viu aprovado o seu pedido de ades3o ao Programa Il do PAEL?, o qual fora
instruido com um Plano de Ajustamento Financeiro (PAF), aprovado por deliberacdo da
Assembleia Municipal que incluiu uma autorizagdo expressa para a contratagdo de um empréstimo
de médio e longo prazo, até ao limite maximo dos pagamentos em atraso constante do mesmo
PAF.

27 Programa de Apoio & Economia Local, criado pela Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto e regulamentado pela
Portaria n.° 281-A/2012, de 14 de setembro.
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9.2 - Conforme o Despacho?® dos Gabinetes dos Secretdrios de Estado da Administracdo Local e
Reforma Administrativa (SEALRA), e do Tesouro (SET), foi autorizada a concessdo de empréstimo
do Estado no montante de €27.860.151,52, com a maturidade de 14 anos, ficando o MVNG
vinculado a adogao de medidas constantes do PAF apresentado, bem como ao cumprimento dos
objetivos e medidas legalmente previstas. Na sequéncia da referida decisdo governamental foi
autorizada a concessao de um empréstimo de médio e longo prazo, tendo a autarquia arrecadado,
em 2013 e 2014 através de duas tranches, €22.199.460,49.

9.3 - A IGF, em cumprimento do seu plano de atividades, realizou uma auditoria ao MVNG,
enquadrada no projeto designado, “Controlo do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL)”, da
qual resultou o Projeto de Relatério (PR)?9, que foi remetido pelo PCM. Algumas das situacgdes e
conclusdes no mesmo expressas s3o as que, sinteticamente, se referem de seguida:

9.3.1 - O MVNG n3o divulgou, no sitio oficial da internet, o pedido de ades3do ao Programa e o
contrato celebrado com o Estado (artigo 13.° da Lei n.° 43/2012, de 28/08), nem afixou editais
nos lugares de estilo, tendo, no entanto, publicado no Boletim da autarquia a aprovacio da
ades3o ao Programa e a ratificagdo do respetivo contrato de empréstimo;

9.3.2 - Os objetivos constantes do PAF elaborado pelo MVNG foram afetados, posteriormente, por
fatores que n3o lhe sdo imputdveis, designadamente, o pressuposto de arrecadagdo de
empréstimos no montante de €22.751.431, quando ao nivel da respetiva execugdo, apenas
recebeu, em 2013/2014, €22.199.460 (ou seja menos €551.971) e, n3o incluiam a divida ao Fundo
de Apoio Municipal (FAM) nem o seu pagamento em presta¢des anuais (€840 mil), situagao que
nao decorreu de qualquer decis3o e/ou deliberagdo auténoma dos 6rgaos eleitos locais, mas sim
do quadro legal vigente;

9.3.3 - A autarquia, em sintese, no ano de 20153°, ndo cumpriu, em termos absolutos o PAF, pois
ndo atingiu, de forma materialmente relevante, os objetivos quantitativos previstos para a receita,
despesa, stock da divida e saldos orcamentais, tendo agravado em termos reais, quer a relagao
entre a receita e a despesa, quer a relacdo entre o saldo e a receita orcamental com a divida
or¢camental. Porém, entre 2011 e 2015, ocorreu uma redugao relevante na divida municipal de
operagdes or¢camentais.

9.3.4 - Mais é referido que:
A autarquia ndo tem prestado informagdo a DGAL nem, trimestralmente, a Assembleia Municipal
para efeitos de acompanhamento do PAEL, conforme previsto no respetivo artigo 12.% e

No seguimento do supradito quadro financeiro, o MVNG contratou, em 2016, dois empréstimos
para Saneamento Financeiro3', no montante de €17.703.439,80, cada um, que obtiveram os
respetivos vistos, do TdC, em 12/05/2016.

9.4 - Quanto as solicitagdes, constantes do oficio de diligéncias instrutérias, do Relatério de
acompanhamento do PAEL, a data de 31/12/2014, e informagdo sobre a implementacdo das
medidas apresentadas no PAF, o PCM, na sua resposta, referiu designadamente, que, em

28 N.° 14763-D/2012, de 07/11/2012, publicado no DR n.° 222, de 16/11/2012.

29 Processo 2016/240/A3/747 da Inspecao Geral de Finangas (IGF). (Anélise reportada ao ano de 2015).
3° Ano da conta objeto de andlise por parte da IGF.

3" Processo instrufdo nos termos do previsto nos artigos 57.° a 60.° do RFALEI.

3
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4/12/2017, o Municipio exerceu o seu direito de contraditério sobre o referido Projeto de Relatério
(PR) da IGF, tendo esclarecido este 6rgdo de controlo, de que o Municipio reportou a DGAL, em
6/12/2016, os dados relativos ao ano de 201532, que incluiam, necessariamente os anos de 2013 e
2014, assim como, em 09/05/2017, reportou-lhe os dados relativos ao ano de 2016.

Para além disso, e no que respeita a implementacdo das medidas apresentadas no PAF, mais
respondeu o que se reproduz de seguida:

9.4.1 - “... a recuperacdo financeira do Municipio foi precisamente o que o MVNG logrou realizar
no periodo 2012/2016. E certo que ndo foi possivel executar a integralidade das medidas
constantes do PAF, mas n3o ha duvidas de que a meta principal do PAEL foi atingida: o
saneamento financeiro do MVNG.

A n3o execugdo da integralidade das medidas do PAF explica-se, em primeiro lugar, pelo facto de
alguns dos objetivos e algumas das medidas estipuladas no PAEL serem excessivamente
otimistas, no sentido de que n3o seriam de todo exequiveis desde o primeiro momento. E o
Municipio pode dizé-lo abertamente, na medida em que foram impostas pelo Estado na
aprovacao do pedido de ades3o apresentado pelo Municipio, sem respeitar a vontade do mesmo.

Basta ver que o PAF foi inicialmente preparado pelo MVNG, tendo uma candidatura no montante
de M€34,4, que veio, contudo, a ser aprovado apenas por M€27,8 e, por fim, visado pelo TdC com
um valor de M€22,8 (com o terceiro aditamento)”.

9.4.2 - “... ocorreram supervenientemente, um conjunto de situagdes que nao sao imputdveis ao
Municipio e que afetam os objetivos constantes do PAF: a menor arrecadacdo de receita, a divida
relativa ao FAM, acrescido das prestagdes anuais. Acrescem a estas, outras mencionadas ao
longo do projeto, como as condenagdes judiciais do Municipio em processos indemnizatérios,
no valor de 27Me. E ainda outras ndo mencionadas ou n3ao devidamente valorizadas, como o
agravamento do IVA da eletricidade de 6% para 23%, bem como a recessao econémica com
impacto negativo no patriménio imobilidrio (quebra de receitas de IMT e outros tributos préprios
do Municipio)”. “Esta questdo é de importancia central”, considera.

“E certo que a sucessiva ocorréncia de alteracdes de circunstancias deveria ter sido tratada pelo
Estado e pelo Municipio mediante reanélise dos objetivos e das medidas apresentadas no Plano,
com a periodicidade anual indicada no n.° 5 do artigo 6.° do regime juridico do PAEL. Essa
reandlise teria levado a alteragdo do Plano acordado entre as partes e, seguramente, a redefini¢do
desses objetivos e metas. E, é também verdade que essa reandlise anual nunca ocorreu, por falta
de iniciativa de ambas as partes (...)".

9.4.3 - Mais é referido, apds vdrios considerandos, que: “(...) como ndo foi possivel concretizar
plenamente as medidas de ajustamento previstas, o executivo municipal empenhou-se em adotar
medidas alternativas que permitissem igual ou superior impacto. E da maior relevancia salientar
que, mesmo com a internalizacdo de uma empresa municipal com toda a sua estrutura e divida
e com os processos judiciais com decisao desfavoravel ao Municipio, ainda assim a trajetéria foi
de ajustamento e consolida¢do orcamental, tendo sido operada, de 2013 a 2016, uma redugdo da
divida total de M€128 (M€299 em 2013, e M€171 em 2016). No periodo em apreco, as receitas

32 Relatério de acompanhamento do PAEL — ano de 2015.
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tiveram um incremento de M€11,2 (M€102,8 em 2013, e M€114 em 2016), e a despesa total uma
reducdo de M€21,4 (M€137,4 em 2013, e M€116 em 2016)".

Finaliza, concluindo que, “(...) no ano de 2016, o Municipio de Vila Nova de Gaia ficou ja préximo
de atingir a cobertura total de despesas pelas suas receitas, quando em 2012 o défice era superior
a 32Me. Isso significa que objetivamente foi feito o saneamento financeiro do Municipio, o que
s6 foi possivel gracas a adogao de medidas para esse fim.

9.5 - Posteriormente, em termos de contraditério ao Relato VIC, os alegantes basicamente
reafirmams33 o descrito nos pontos 9.4.1 e 9.4.2, acrescentando que, ndo obstante, considerou-se
que a forma mais eficaz de operar a recuperagcdo do equilibrio financeiro e a sustentabilidade
orcamental do Municipio de Vila Nova de Gaia seria, como foi, a concretizagcdo de um Plano de
Saneamento Financeiro e respetiva contratagcdo de um empréstimo com esse objetivo, o que veio
a acontecer em 2016, concretizando-se aqueles desideratos, permitindo, no exercicio de 2018, a
liguidagcdo antecipada do empréstimo PAEL, por substituicdo da divida, cessando todas as
obrigagcées decorrentes do PAF, bem como a suspensdo do Plano de Saneamento Financeiro
mantendo-se o rigor de gestio conforme se evidenciou no Contexto do exercicio em aprego e
evolugdo (ponto 15.1.2.1).

9.6 - A situagdo descrita em sintese, designadamente no ponto 9.3.3, atendendo ao disposto no
artigo 11.%, n.° 434, do PAEL, é suscetivel de configurar eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, por integrar o ilicito previsto e punido pelo artigo 65.°, n.° 1, alineas b) e d), da
LOPTC, imputdvel aos membros do executivo a quem, atendendo as fungdes que exerciam ou a
sua intervengdo no processo, competia garantir o cumprimento do PAEL.

9.7 - Os responsdveis n3o vieram, em sede de contraditério, por em causa os factos geradores da
responsabilidade financeira sancionatéria evidenciada. Importa, contudo, registar - como, alids, é
referido pelos alegantes -, que estes entraram em fung¢des no final de 2013, tendo-se desde logo
deparado com uma situagdo de endividamento nao compativel com os limites legais e ainda que
nos anos posteriores encetaram diligéncias no sentido de corrigir as ilegalidades praticadas, o que
é suscetivel de ser ponderado em sede de avaliagdo da culpa.

10— CALCULO DA DIVIDA TOTAL E DO SEU LIMITE

10.1 - Nas referéncias descritas no Relatério de Gest3o, relativas ao endividamento, a autarquia ndo
faz qualquer meng3o quanto a sua situagdo em termos da Divida Total (DT), a 31/12/2014, nem
quaisquer célculos sobre a mesma face ao respetivo limite, nos termos do RFALEI. Este regime
estipula no artigo 52.°, que o limite da DT do Municipio inclui todas as dividas de operagdes
orcamentais do préprio Municipio (muito para além dos encargos bancdrios) e das entidades
previstas no artigo 54.° do mesmo diploma, sejam Servicos Municipalizados e
Intermunicipalizados, Entidades Intermunicipais e Entidades associativas municipais, Empresas

3 Afls. 2, 2v, 7 e 8 do Anexo 3.

34 “A violagdo das cldusulas previstas no contrato celebrado no 4mbito do PAEL ou o incumprimento dos
objetivos definidos constitui facto suscetivel de responsabilidade financeira, nos termos previstos nas alineas
b), d) e f) do artigo 65.° da LOPTC".

35 Evolugdo do endividamento — de fls. 20 a fls. 22 do Relatério de Gestdo (/7 Volume [I-PVIC).
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Locais e participadas, Cooperativas e Fundacdes e outras, desde que preencham os requisitos ai
mencionados para integrar o perimetro da DT do Municipio.

10.2 - Perante tais factos, solicitou-se ao MVNG os célculos detalhados e documentos comprovativos
para o apuramento da DT, bem como do respetivo limite, ao que este veio remeter a Ficha da
Diregao Geral das Autarquias Locais (DGAL), da qual se retiram designadamente, as seguintes
informacgdes: o valor para o limite da divida total3®, reportado a 01/01/2014 e a 31/12/2014, como
sendo de €154.252.369, e os valores das Dividas Totais?, de €299.728.744 e de €192.757.125, na
primeira e segunda data respetivamente, verificando-se excessos, relativamente aos respetivos
limites, nos montantes de €145.476.375, em 01/01/2014, e de €38.504.756, em 31/12/2014.

10.3 - Os célculos efetuados nesta Verificagdo Interna de Conta (VIC), apesar das diferencas3® com
os apresentados pela autarquia (Ficha da DGAL), permitem concluir pelo incumprimento do limite
legal da divida total, apresentando o Municipio excessos como de seguida se indicam:

Unid.: Euro
Receita Corrente  Média da Receita Limite da Divida Total $
Data Liquida do triénio  C. Liquida do divida Total Absoluto Minimo a reguzw
(1) triénio (2) = (1)/3  (3) = (2) *15 () (5)=(3)-(4)  (6)=(5)110%
o1/o1/2014 298.188.484,78 | 143.936.115,34 14.393.611,53
26.702.870,49 102.834.912,96 | 154.252.369,44
31/12/2014 191.056.202,33 | 36.803.832,89 3.680.383,29

Assim, constata-se a ocorréncia de um excesso, em 31/12/2014, relativamente ao limite legal, na
ordem de €36.803.832,89. Desde logo, conforme o disposto no artigo 52.°, n.° 3 al. a), do RFALEI,
o Municipio encontrava-se obrigado a reduzir a DT, até 31/12/2015, em pelo menos 10%3° do
montante do referido excesso.

10.4 - Por outro lado, e para confirmacdo, extrai-se do documento do Municipio (Relatério de
Acompanhamento do PAEL-2015-), que os excessos da DT, a 31/12/2014 e a 31/12/2015, eram de
€36.334.941,71 e de €45.388.082,52, respetivamente. Daqui decorre que o excesso de DT verificado
em 31/12/2015, foi superior ao ocorrido em 31/12/2014, violando o disposto no referido artigo 52.°,
n.°3al. a), do RFALEL.

10.5 - No dmbito do contraditério os Alegantes referiram4°® o seguinte:

10.5.1 - A situagdo financeira do Municipio de Vila Nova de Gaia em setembro de 2013 e na
prestacdo de contas desse mesmo exercicio evidenciava uma situagdo de desequilibrio
financeiro estrutural com incapacidade de honrar tempestivamente as obrigacées assumidas e
vencidas.

O exercicio de 2014, em aprego no relato emanado por esse douto Tribunal de Contas, e o
primeiro completo do Executivo Municipal liderado pelo atual Presidente da Camara Municipal,
Dr. Eduardo Vitor Rodrigues (que tomou posse em outubro de 2013), ficou fortemente marcado

36 Limite da Divida Total, Cf. artigo 52.° do RFALEI| = (receita média dos anos de 2011 a 2013 x 1,5).

37 Excluindo dividas nao orcamentais e exce¢des previstas na Lei n.° 73/2013 (RFALEI).

38 As diferencas poderao advir da eventualidade dos dados financeiros das entidades relevantes, fornecidos a
DGAL, n3o coincidirem com os respetivos valores finais.

39 €3.680.383,29.

4 Afls. 1, 1v., 5e 6 do Anexo 3.
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e limitado pelo volume de compromissos por pagar que transitaram de 2013 para 2014, no valor
de €42.166.601,82.

(-..) Cumpre realcar a evolugdo dos indicadores seguintes:

- A Divida total em 2013 era de €299.728.744 e no exercicio de 2018 ascendeu a €128.265.355, ou
seja, uma variagdo, em 5 anos, de -57%, -€171.463.389,

- Os prazos médjos de pagamento ascendiam a 206 dias em setembro de 2013, 198 em 31 de
dezembro daquele ano e, atualmente, prestacdo de contas de 2018, sdo de 21 djas;

- Os pagamentos em atraso ascendiam em 2013 a €18.772.328 e, desde 2017, o Municipio ndo
tem pagamentos em atraso;

- A execugdo do orcamento da receita (num total orcamentado de €198.484.780, excluindo o
saldo de geréncia do exercicio anterior) ascendeu, em 2013, a 69,9 % e, em 2018, a 87% de
um total orcamentado de €164.838 269,96 (excluindo o saldo de geréncia do exercicio
anterior).

10.5.2 - Mais alegaram#4' que, o exercicio de 2015 ficou fortemente marcado pelo impacto
materialmente relevante das decisdes judiciais nas quais o Municipio foi condenado a pagar
Me€19,14%, decorrente de decisdes judiciais de processos anteriores a setembro de 2013. E que,
retirando o impacto destes passivos que passaram a ser certos, liquidos e exigiveis no exercicio
de 2015, resultantes de a¢des decorrentes de decisdes ou a¢des anteriores a setembro de 2013,
como ja se referiu, a divida total teve uma variagdo negativa de quase M€20 e uma redugado do
excesso de divida de 48,12%.

10.6 - Assim, o Municipio ndo cumpriu, em 2014, com o estipulado no artigo 52.°, n.° 1 do RFALEI,
bem como n3o deu cumprimento, em 2015, ao consignado no, n.° 3 al. a) dos mesmos, artigo e
diploma legal. A prética dos factos ilegais descritos, por integrarem os ilicitos previstos no artigo
52.°, n.° 1 e 3 al. a), do RFALEI, é suscetivel de configurar eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, prevista no artigo 65.%, n.° 1, alinea f), da LOPTC, imputdvel aos membros do
executivo a quem, atendendo as fun¢des que exerciam ou a sua interven¢do na gestdo do
Municipio, competia garantir o cumprimento do limite da Divida Total, bem como da redugio do
respetivo excesso.

10.7 - Os responsdveis ndo vieram, em sede de contraditério, pér em causa os factos geradores da
responsabilidade financeira sancionatéria evidenciada. Importa, contudo, registar - como, alids, é
referido pelos alegantes -, que estes entraram em fung¢des no final de 2013, tendo-se desde logo
deparado com uma situagao de endividamento nao compativel com os limites legais e ainda que
nos anos posteriores encetaram diligéncias no sentido de corrigir as ilegalidades praticadas, o que
é suscetivel de ser ponderado em sede de avaliagdo da culpa.

11— INVENTARIO DE BENS

11.1 - Solicitada informacdo sobre o atual estado de inventariagdo dos bens pertengca do Municipio,
a autarquia informou que: “Todos os bens, de que se tem conhecimento, estdo inventariados
perfazendo um total de 12.887 bens imdveis e 140.901 bens mdveis”.

4 Afls. 1v, 2v., 6 e 8 do Anexo 3.
42 Vd. descrito no ponto 2.3.2.2 do AR.
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11.2 - Mais acrescenta®® que, no universo patrimonial do Municipio, existem bens, por vezes muito
antigos, cuja extrema complexidade na sua identificagdo e relevagdo contabilistica ndo permitiu o
seu registo aquando do Balango Inicial do POCAL. Apesar da reserva se manter nos anos seguintes,
apura-se que, resultado de um esforco acrescido dos servigos, cada vez s3o menos os bens que se
encontram por registar.

11.3 - Em sede de contraditério os Alegantes declararam#4 que, a recomendac¢do em projeto, estd
parcialmente acatada e em curso. Na sequéncia dos procedimentos de implementacdo do SNC-
-AP estd em curso uma cuidada inventariagdo e valorizagdo dos investimentos municipars.

11.4 - Assim, serd de recomendar a autarquia para que conclua a inventariagdo e valorizagdo da
totalidade dos “bens municipais” nos termos do disposto no ponto 2.8.1 do POCAL, e acautele a
valorizagdo da totalidade dos bens atendendo aos critérios plasmados no artigo 9.° do SNC-AP45,
aprovado pelo DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, de modo a refletir no Balango uma imagem
fidedigna da posic¢ao patrimonial da autarquia.

12— CONTABILIDADE DE CUSTOS

12.1 - Perante a solicitacdo da informacdo sobre a implementacdo do sistema de contabilidade de
custos, conforme determina o ponto 2.8.3 do POCAL, foi referido pelo Presidente da Camara, que
0 mesmo nao se encontra implementado.

12.2 - Em termos de prestagdo de alegacdes, os Alegantes afirmaram#® que a Recomendagdo esta
parcialmente acatada e em curso. [gualmente na sequéncia dos procedimentos de implementagdo
do SNC-AP, designadamente da Norma de Contabilidade Piublica 27 - Contabilidade de Gestao,
estd em curso a revisdo do sistema de contabilidade de custos.

12.3 - Nesta circunstincia, atendendo a sua nao completa implementacao, serd de recomendar a
autarquia para que implemente na integra a contabilidade de custos, de acordo com o regime
contabilistico aplicdvel.

13 — CERTIFICACAO LEGAL DE CONTAS (CLC)

13.1 - A Certificacdo Legal de Contas (CLC)4’ de 2014, emitida pela empresa ], contém as Reservas,
Opinido e Enfases que, se referem de seguida:

13.1.1 - Reservas:

i)- “Até a data tem sido pratica do Municipio a n3o releva¢do contabilistica dos juros de mora,
debitados por fornecedores devido a atrasos nos pagamentos. Dado que n3o existe informacao
objetiva que nos permita quantificar o montante total de juros de mora reclamados por terceiros,
nao nos é possivel determinar o seu impacto nas demonstracdes financeiras”;

43 Cf. reserva (ponto 8), da Certificagdo Legal de Contas de 2014, a fls. 2 do Anexo 5.
44 Afls. 3 e fls. 9 do Anexo 3.

45 Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administragdes Publicas.

46 Afls. 3 e fls. 9 do Anexo 3.

47 De fls. 1 a fls. 4.do Anexo 5.
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ii)- “Durante o exercicio, o Municipio continuou a efetuar a identificagdo e releva¢do contabilistica
de bens imobilizados, tarefa que se tem relevado de extrema complexidade. Essa dificuldade
estende-se muitas vezes a identificagido da natureza dos bens, com reflexos ao nivel das
amortizagdes e reintegracdes praticadas, pelo que n3o nos é possivel concluir quanto a
razoabilidade dos montantes evidenciados nas rubricas de imobiliza¢des corpéreas, bens do
dominio publico, amortizagdes do exercicio e amortiza¢des acumuladas”;

iii)- “A rubrica de devedores diversos, no ativo, inclui valores a receber das Empresas A e B, nos
montantes aproximados de €7.156.000 e €2.278.000, respetivamente, resultantes dos protocolos
celebrados com essas institui¢des relativas a obras na VLg e respetivos acessos. Embora seja
convic¢ao do Municipio ter direito a essas compensacdes, até a data tal ndo ocorreu, pelo que
nao estamos em condi¢des de emitir opinido sobre os mesmos”; e

iv)- “Constatdmos que foram relevados como ativos a médio e longo prazo cerca de €5.995.000
que deveriam ser considerados como de curto prazo (igual valor em 2013), bem como foram
relevados como passivos de médio e longo prazo no montante aproximado de €23.500.000 (cerca
de €26.500.000 em 2013), cujo vencimento ocorre num periodo inferior a um ano, pelo que
deveriam ter sido considerados como passivos de curto prazo”.

13.1.2 - Opiniao:

“Em nossa opinido, exceto quanto aos eventuais efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-
-se necessdrios caso n3o existissem as limitagdes descritas#® (...), e exceto quanto ao efeito do
assunto# (...), as referidas demonstrac¢des financeiras, apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a posicdo financeira do Municipio de
Vila Nova de Gaia (MVNG), em 31 de dezembro de 2014, o resultado das suas operagdes e a
execugdo orcamental relativa a despesa paga e a receita cobrada no exercicio findo naquela data,
em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal previstos no
POCAL".

13.1.3 - Enfases:
Sem afetar a opinido expressa, chama a atencio designadamente, para as situa¢des seguintes:

i)- “Embora o POCAL estabeleca como regra geral que os bens do imobilizado nao sio suscetiveis
de reavaliacao, durante o exercicio de 2007 o MVNG procedeu a reavaliagio do valor
contabilistico dos Pagos do Concelho, o que originou um aumento dos seus fundos préprios no
montante de €1.463.000"; e

ii)- “Durante o exercicio de 2014, o MVNG relevou no seu ativo bens que ainda n3o estavam
registados no seu patrimonio, originando assim um aumento dos seus Fundos Préprios no valor
aproximado de €17.000.000".

48 Cf. Ponto 12.1.1, itens i) a iii).
49 Cf. Ponto 12.1.1, item iv).
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13.2 - Questionada a autarquia sobre os procedimentos desenvolvidos sobre as matérias objeto das
reservas e énfases elencadas na CLC de 2014, o Presidente da Camara Municipal, para além de
remeter as CLC5° de 2015 e 2016, referiu, em sintese, o seguinte:

13.2.1 - No que concerne as reservas,

i)- As notas de débito de juros de mora passaram a ser registadas e conferidas a partir de 2015,
pelo que a partir desse ano o Municipio passou a relevar contabilisticamente todos os juros de
mora debitados a terceiros;

ii)- No universo patrimonial do Municipio, existem bens, por vezes muito antigos, cuja extrema
complexidade na sua identificag3o e relevagdo contabilistica ndo permitiu o seu registo aquando
do Balango inicial do POCAL. Apesar da reserva se manter nos anos seguintes, apura-se que,
resultado de um esforgo acrescido dos servigos, cada vez sdo menos os bens que se encontram
por registar;

iii)- Para além de, por prudéncia, o Municipio ter constituido em 2015 provisdes sobre os referidos
valores, a divida da empresa B foi anulada, bem como a respetiva provisdo, e quanto a divida da
empresa A, esta continua a estar provisionada, pois trata-se de um processos' que se encontra
em Tribunal, sendo que “haveria”5? uma audiéncia para tentativa de conciliacao; e

iv)- A situagao foi corrigida em 2016%.
13.2.2 - No que respeita as énfases,

Relativamente a primeira, mencionada em 2014, que se refere a um registo no ano de 2007,
deixou de ser referida nos anos seguintes; no entanto, mantém-se a referente ao facto de que o
aumento dos Fundos Préprios, n3o resulta somente do registo no ativo de bens que ainda se
encontravam por registar. Esse valor, inclufa os bens imobilizados registados no exercicio de 2014
e que n3o se encontravam contabilizados aquando do Balanco inicial do POCAL54, inclufa ainda
as cedéncias ao dominio publico resultantes de processos de urbanizagio, e também registos de
regularizagdes ndo frequentes e de grande significado que deviam afetar o patriménio e ndo o
resultado do exercicio.

13.3 - Nas suas alegacdes’s os Alegantes argumentaram que a Recomendagdo estd parcialmente
acatada e em curso conforme é referido no ponto 15.1.1 iii), e evidenciado na Certificagdo Legal de
Contas do exercicio de 2018%.

13.4 - N3o obstante o argumentado inicialmente pelo PC, bem como o alegado nas respostas ao
contraditério, facto é que, nas CLC de 2015 a 2017 bem como na de 2018%, ainda persiste a reserva
de teor semelhante a descrita em 13.1.1 ii).

5 Cépias insertas no Anexo 5, de fls. 5 a fls. 11.

51 Processo N.° K.

52 Estava previsto para o dia 5 de fevereiro de 2019.

53 Vd. CLC, do ano de 2016, de fls. 8 a 10 do Anexo 5.

54 Cf. justificacdo da reserva referida no ponto 13.2.1, al. ii).
55 Afls. 3 efls. 9 do Anexo 3.

56 De fls. 15 a fls. 17 do Anexo 5.

57 Anexo 5, CLC de 2018, de fls. 15.
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Assim, perante o exposto, serd de recomendar a autarquia para que, diligencie no sentido de
ultrapassar a reserva emitida nas referidas Certificagdes Legais de Contas, em especial, que
proceda a identificacdo e relevagdo contabilistica de todos os bens imobilizados, de modo a
permitir concluir designadamente, quanto a razoabilidade dos montantes evidenciados nas
rubricas de imobilizagdes corpéreas, bens do dominio publico, amortizacdes do exercicio e
amortizagdes acumuladas.

14— INCORRETA ESCRITURAGAO DE MAPAS DE PRESTAGAO ELETRONICA

14.1 - Verificados os mapas entregues na prestagao eletrénica de contas, foram detetadas algumas
faltas e incorre¢des, pelo que foram solicitados os devidos esclarecimentos e novos documentos
de modo a clarificar as mesmas, designadamente os seguintes:

i. Inexisténcia das declaragdes dos compromissos plurianuais e dos recebimentos e
pagamentos em atraso de acordo com o artigo 15.%, n.° 1 alineas a) e b) da Lei n.° /2012, de
21/02;

ii. O Mapa da contratagdo administrativa apresentava contratos de empreitada/fornecimentos
de bens e servigos, sem indicagdo do n.° e data de “Visto” do TC;

iii. A Relacdo Nominal dos Responsdveis n3o se apresentava corretamente preenchida, cf.
Notas Técnicas das Instrugdes n.° 1/2001, 2.2 Secgdo, dada a indicagdo de 12 responsdveiss®
pelo periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014;

iv. A ata da reunido do executivo que aprovou a conta ndo constava na prestagao de contas
apresentando apenas uma minuta da respetiva ata;

v. A Certificagdo Legal de Contas do 6rgao de fiscalizagdo, de acordo com o artigo 77.° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, n3o se encontrava nos documentos de prestacao de contas;

vi. O Mapa de Operagdes de Tesouraria de 2014 apresentava no saldo inicial, a débito, o
montante de €543.114,71.

14.2 - Neste sentido, apesar das situacdes ficarem sanadas com os documentos remetidos a
posteriori, e dado que os Alegantes nada aludiram quanto a esta matéria, julga-se oportuno
recomendar a entidade que proceda de acordo com as normas e procedimentos legalmente fixados
no que concerne ao contetido dos documentos e inerente consisténcia da informagao, bem como
para que proceda ao carregamento de dados exigidos pela prestacdo eletrénica de contas, por
forma a colmatar divergéncias e incorre¢des como as observadas.

15— BREVE APRECIAGAO DO CONTRADITORIO INSTITUCIONAL E PESSOAL

Conforme ja referido no ponto 3 deste Relatério, foram citados, através de oficios datados de
04/06/2019, todos os responsdveis da Cidmara Municipal de Vila Nova de Gaia, que
desempenharam fung¢des no exercicio de 2014, bem como a CM de Vila Nova de Gaia, na pessoa do
atual Presidente.

58 O érgdo, Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, é composta por 11 responséveis.
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15.1 — CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

15.1.1 -Decorrido o prazo estabelecido, o atual PCM apresentou o contraditério institucionals,
referindo, relativamente ao projeto de recomendagdes, em sintese o seguinte:

No que concerne as recomendagdes formuladas por esse douto Tribunal de Contas, cumpre, pela
mesma ordem, formular os seguintes considerandos:

i) - Rigor na elaboracdo dos orcamentos municipais - Recomendagdo acatada;

ii) - Cedéncia de créditos - Recomendagcdo acatada nos exercicios econdmicos subsequentes
porquanto o Municipio de Vila Nova de Gaia ndo celebrou quaisquer contratos com entidades
financeiras ou diretamente com os credores, com a finalidade de consolidar divida de curto prazo
bem como a cedéncia de créditos vencidos e ndo vencidos;

iii) - Concluir o processo inventariagcdo e valorizagdo do "patrimdnio municipal” - Recomendagdo
parcialmente acatada e em curso. Na sequéncia dos procedimentos de implementagcao do SNC-
-AP estd em curso uma cuidada inventariagcdo e valorizacdo dos investimentos municipars,

iv) - Implementar na integra a contabilidade de custos - Recomendagao parcialmente acatada e em
curso. Igualmente na sequéncia dos procedimentos de implementacdo do SNC-AP,
designadamente da Norma de Contabilidade Publica 27 - Contabilidade de Gestao, estd em curso
a revisdo do sisterma de contabilidade de custos;

V) - Reserva na Certificacdo Legal de Contas relativa a identificacdo e relevacdo contabilistica de
todos os bens imobilizados - Recomendagio parcialmente acatada e em curso conforme referido
em iii) e evidenciado na Certificagdo Legal de Contas do exercicio de 2018.

15.1.2 - Independentemente de nos pontos pertinentes deste Relatério terem sido incluidas sinteses
das referéncias feitas pelo atual Presidente da Camara Municipal®, bem como de todos os que
exerceram o respetivo contraditério, o referido pelos mesmos como “Contexto do exercicio em
aprego e evolugdo” e “Contexto dos factos referentes a “eventuais infragées financeiras"”, é o que
se apresenta nos subpontos seguintes.

15.1.2.1 - “Contexto do exercicio em apreco e evolugdo™:

O contexto e evolucdo a seguir sintetizados tém como propdsito evidenciar a muito frdgil
situagdo financeira do Municipio de Vila Nova de Gaia em 1 de janeiro de 2014 e a sua evolugdo
muito positiva até 2018.

A situagdo financeira do Municipio de Vila Nova de Gaia em setembro de 2013 e na prestagao
de contas desse mesmo exercicio evidenciava uma situagdo de desequilibrio financeiro
estrutural com incapacidade de honrar tempestivamente as obrigacdes assumidas e vencidas.

O exercicio de 2014, em aprego no relato emanado por esse douto Tribunal de Contas, e o
primeiro completo do Executivo Municipal liderado pelo atual Presidente da Cimara Municipal,
Dr. Eduardo Vitor Rodrigues (que tomou posse em outubro de 2013), ficou fortemente marcado
e limitado pelo volume de compromissos por pagar que transitaram de 2013 para 2014, no valor
de €42.166.601,82.

59 Que é simultaneamente o contraditério pessoal de Eduardo Vitor de Almeida Rodrigues (PCM em 2014).
60 E simultaneamente, um dos responséveis Alegantes.
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O exercicio de 2015 ficou fortemente marcado pelo impacto materialmente relevante das
decisées judiciais nas quais o Municipio foi condenado a pagar Me€19,1, como a seguir se

demonstra:
Acdes Valor (€)

Empresa L 538 034,45
Via Q 13 894 835,18
Empresa M 450 000,00
Empresa N 637 587,34
Empresa O 3 634 783,82

TOTAL 19 155 240,79

Em complemento a esta informagdo cumpre realcar a evolucdo dos seguintes indicadores:

- A Divida total em 2013 era de €299.728.744 e no exercicio de 2018 ascendeu a €128.265.355, ou
seja, uma variagdo, em 5 anos, de -57%, -€171.463.389;

- Os prazos médjos de pagamento ascendiam a 206 dias em setembro de 2013, 198 em 31 de
dezembro daquele ano e, atualmente, prestacdo de contas de 2018, sdo de 21 dias;

- Os pagamentos em atraso ascendiam em 2013 a €18.772.328 e, desde 2017, o Municipio nao
tem pagamentos em atraso,

- A execugdo do orcamento da receita (num total orcamentado de €198.484.780, excluindo o
saldo de geréncia do exercicio anterior) ascendeu, em 2013, a 69,9 % e, em 2018, a 87% de
um total orcamentado de €164.838 269,96 (excluindo o saldo de geréncia do exercicio
anterior).

15.1.2.2 - “Contexto dos factos referentes a "eventuais infragdes financeiras"”:
15.1.2.2.1 - "/ncumprimento em termos absolutos, do Plano de Ajustamento Financeiro (PAF)".

A ndo execugdo da integralidade das medidas constantes do (PAF) explica-se, em primeiro lugar,
pelo facto de alguns dos objetivos e algumas das medidas estipuladas no PAEL serem
excessivamente otimistas, no sentido de que ndo seriam de todo exequiveis desde o primeiro
momento. E o Municipio pode dizé-lo abertamente, na medida em que foram impostas pelo
Estado na aprovagdo do pedido de adesdo apresentado pelo Municipio, sem respeitar a vontade
do mesmo.

O PAF foi inicialmente preparado pelo Municipio de Vila Nova de Gaia assente no pressuposto
de um financiamento (candidatura) no montante de M€34,4, que veio, contudo, a ser aprovada
por apenas Mez27,8 e, por fim, visado por esse douto Tribunal de Contas com um valor de
Me22,8 (com o terceiro aditamento).

Por outro lado, como parcialmente jd se descreveu, ocorreram, supervenientemente, um
conjunto de situagdes que ndo sdo imputdveis ao Municipio e que afetam os objetivos
constantes do PAF: a menor arrecadagcdo de receita (menos meio milhdo de Euros), a divida
relativa ao FAM (mais Me4,9, acrescido das prestacées anuais de 814 mil Euros). Acrescem a
estas circunstancias, outras, com impacto material, como o agravamento do IVA na eletricidade
de 6% para 23%, bem como a recessdo econdmica com impacto negativo no patrimaonio
imobilidrio (quebra de receitas de IMT e outros tributos proprios do Municipio).
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E certo que a sucessiva ocorréncia de alteragcbes de circunstincias deveria ter sido tratada pelo
Estado e pelo Municipio mediante reandlise dos objetivos e das medidas apresentadas no
Plano, com a periodicidade anual indicada no n.° 5 do artigo 6.° do Regime Juridico do PAEL.
Essa reandlise teria levado a alteracdo do Plano acordado entre as partes e, seguramente, a
redefinicdo desses objetivos e metas, ndo obstante, naquele exercicio, ainda nio estar libertada
a totalidade da verba do empréstimo visado.

Nao obstante, considerou-se que a forma mais eficaz de operar a recuperagdo do equilibrio
financeiro e a sustentabilidade orcamental do Municipio de Vila Nova de Gaia seria, como foj,
a concretizagio de um Plano de Saneamento Financeiro e respetiva contratacdo de um
empréstimo com esse objetivo, o que veio a acontecer em 2016, concretizando-se aqueles
desideratos, permitindo, no exercicio de 2018, a liquidacdo antecipada do empréstimo PAEL,
por substituicdo da divida, cessando todos as obrigacées decorrentes do PAF, bem como a
suspensdo do Plano de Saneamento Financeiro mantendo-se o rigor de gestdo conforme se
evidenciou no ponto 15.1.2.1.

15.1.2.2.2 - "Ultrapassagem do limite da Divida Total em 31/12/2014, e a n3o redugdo, no ano de
2015, no minimo de 10% do excesso verificado no ano anterior".

Reafirma-se o descrito em 15.1.2.1 relativamente ao exercicio de 2015, designadamente, ao nivel
do impacto na divida total de Me19,1 decorrente de decisées judiciais de processos anteriores
a setembro de 2013.

Retirando o impacto destes passivos que passaram a ser certos, liquidos e exigiveis no exercicio
de 2015, resultantes de agcdes decorrentes de decisbes ou agbes anteriores a setembro de 2013,
como jd se referiu, a divida total teve uma variagdo negativa de quase Mez0 e uma redugao do
excesso de divida de 48,12%:

Com o impacto financeiro das condenagdes inerentes ds acoes judiciais:

Data Limite da divida | Divida total Excesso (€ el Variagdo do Excesso Variagdo da
total (€) (e) (€) 5 daDivida (%)  Divida (%)
01/01/15 | 151373182,00 | 192 757 125,00141 383 943,00
(757 613,00) -1,83 -0,39
31/12/15 151373 182,00  |191 999 512,0040 626 330,00

Sem o impacto financeiro das condenagdes inerentes as agoes judiciais:

Data

Limite da divida

Divida total

Variagdo do Excesso Variagdo da

Excesso (€) Variagao

total (€) (€) da Divida (%) Divida (%)
o1/o1/15 151 182,00  [192 757 125,00 |41 38 ,00
51373 92 757 125,00 41 363 943 (19 912 853,79) 4812 10,33
31/12/15 151373 182,00 172 844 271,21 [21 471 089,21

15.2 — CONTRADITORIO PESSOAL

Em sede de contraditério pessoal 8 (oito) dos responsdveis, a saber, Patrocinio Miguel Vieira
Azevedo, Maria Elisa Vieira Silva Cidade Oliveira, Manuel Anténio Correia Monteiro, José Valentim
Pinto Miranda, Delfim Manuel Magalh3es Sousa, José Guilherme Saraiva de Oliveira Aguiar, Maria
Candida Oliveira e Elisio Ferreira Pinto, corroboraram o que foi dito no contraditério institucional
apresentado pelo PCM, assinando o documento apresentado.

O responsavel Firmino Jorge Anjos Pereira apresentou a sua alegacdo em documento individual de
teor idéntico ao apresentado pelos anteriores e, apenas, Maria Mercés Duarte Ramos Ferreira ndo
apresentou o respetivo contraditério pessoal.
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15.3 — APRECIAGAO DO CONTRADITORIO INSTITUCIONAL E PESSOAL

Tendo sido inseridas nos pontos pertinentes as referéncias feitas pelos responséveis Alegantes, mais
importa neste ponto referir que as alegac¢des apresentadas, sem documentacdo comprovativa® e
excetuando o referido sobre a celebragdo de Acordos de Regularizagdo de Divida (ARD) e de
contratos de factoring, que nao mais foram celebrados, nao alteram a factualidade apresentada no
Relato de Verificagdo Interna de Contas, sendo proferidas no sentido da realizagdo de todos os
esforcos atinentes ao cabal acatamento e implementagao das Recomendacdes nele referidas.

Os alegantes n3ao colocaram em causa os factos geradores de responsabilidade financeira
sancionatdria, pelo que se reitera que as situagdes evidenciadas nos pontos 9 e 10, s3o geradoras
de responsabilidade financeira nos mesmos referidas.

Importa, contudo, registar, alids como referido pelos alegantes, por um lado, que os indiciados
responsdveis entraram em fun¢des no final de 2013 (outubro), tendo-se j& deparado com uma
situacdo de endividamento n3ao compativel com os limites legais e, por outro, que nos anos
posteriores as situacdes analisadas encetaram diligéncias no sentido da correcdo das ilegalidades
praticadas.

16 — CONCLUSAO

De tudo o transcrito, ndo se pode concluir no sentido de que a verificagdo interna da presente conta
redine as condi¢des para a homologagao pela 2.2 Sec¢3o, conforme artigo 53.° n.° 3, da LOPTC, ja
que, as situagdes descritas nos pontos 9 e 10 deste Relatério (ver também Mapa de Eventuais
InfracBes Financeiras) consubstanciam infragdes financeiras.

17 —VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério de verificagao interna de conta foi dada vista ao Ministério Piblico no TdC,
nos termos do disposto no artigo 29°, n.° 5, da LOPTC. A Excelentissima Senhora Procuradora-Geral
Adjunta emitiu o Parecer do Ministério Publico n.° 67/2019, concluindo que, “No PR ficaram
evidenciadas duas situacées que podem ser analisadas numa perspetiva de possivel efetivacio de
responsabilidade por infragdes financeiras.

Contudo, sé uma andlise mais detalhada de toda a documentagido relacionada com as
irregularidades apontadas, bem como sobre a intervengdo concreta de cada um dos indjgitados
autores e da sua eventual culpa, poderd o Ministério Piublico tomar uma posicdo definitiva sobre as
situagdes descritas no PR.

Nestes termos, por ora, nada mais temos a acrescentar sobre a matéria em causa nos autos.”

18 -EMOLUMENTOS

Nos termos do artigo 9°, do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31/05, com a redacdo dada pelo artigo 1.°, da
Lei n.°139/99, de 28/08, os emolumentos calculados relativos a geréncia em analise s3o:

Geréncia Montante
2014 €17.164,00

6 Os documentos apresentados no Anexo 4 foram retirados do GDOC da prestacdo eletrénica da conta de
2018 do MVNG.

25



TRIBUNAL DE

CONTAS

19—DECISAO

Os Juizes da 2.2 Sec¢3o, em Subsecgio, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n.° 2, do
artigo 78.°, da LOPTC, conjugado com o disposto no n.° 5, da Resolugao n.° 06/03 — 2.2 Secgao,
deliberam:

I.  Aprovar o presente Relatério da VIC relativo a geréncia de 2014;

[I.  Recusar a homologacdo da conta do Municipio de Vila Nova de Gaia, geréncia de 2014,
objeto de verificagdo interna, com as recomendagdes elencadas no ponto 2;

lll.  Ordenar:
1. Que o presente Relatério posteriormente seja remetido:

a) Ao Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, e a todos os membros do
executivo em func¢des, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal;

b) Aos responséveis pela conta do Municipio de Vila Nova de Gaia relativa ao ano
econdémico de 2014;

c) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;
2. Ao Presidente da Camara Municipal que, no prazo de 180 dias, comunique ao Tribunal de
Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos,

tendentes a confirmar o acatamento das recomendagdes formuladas no presente Relatério;

3. A remessa deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos do disposto no artigo 57.°, n.° 1, da LOPTC;

IV.  Apds notificagdo nos termos dos n.°s 1 e 3 do ponto Ill, se proceda a respetiva divulgacdo via
internet, excluindo os Anexos, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC;

V.  Fixar o pagamento de emolumentos, conforme constante do ponto 18.
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Tribunal de Contas, em 19 de setembro de 2019

A Juiza Relatora,

(Conselheira Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Adjuntos,

(Conselheiro José Manuel Gongalves Santos Quelhas)

(Conselheira Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

Fui Presente

A Procuradora-Geral Adjunto

(Nélia Maria Magalhaes Moura)
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MAPA DE EVENTUAIS INFRAGCOES FINANCEIRAS

Descri¢io do
facto

Incumprimento,
em termos
absolutos, do PAF,
dado que nao
foram atingidos,

Norma
violada

Montante
(e)

ltem g de forma A:tigo 11.°,.
. n.° 4, da Lei
Pontos materialmente n© 43/2012
relevante, os ’
9.3.3, bietivos de 28 de
9:3-4, quanotitjaetivos nele| 280St0
9-5€9:6 previstos para, a (PAEL)
receita, despesa,
stock da divida e
saldos
orcamentais.
Ultrapassagem
do limite legal da Artigo 52.°,
ltem 10 | Divida Total, em n°s1es3
31/12/2014,e 2 || a), da Lei
Pontos |Nd0 redugdo, no | o 73/2013, | 36.803.832,89
103a |ano de 2015, no de 3 de
10.6 |minimode10% | setembro
do excesso (RFALEI)
verificado no ano
anterior.

Responsaveis

membros do érgio
executivo:

-Eduardo Vitor de
Almeida Rodrigues a)

-Patrocinio Miguel
Vieira Azevedo b)
-Maria Elisa Vieira Silva
Cidade Oliveira c)
-Manuel Anténio
Correia Monteiro c)

-Maria Mercés Duarte
Ramos Ferreira c)

-José Valentim Pinto
Miranda c)

-Delfim Manuel
Magalh3es Sousa c)

-José Guilherme Saraiva
Oliveira Aguiar c)
-Firmino Jorge Anjos
Pereira d)

-Maria Candida Oliveira
d)

-Elisio Ferreira Pinto d)

Apuramento de
responsabilidade

Sancionatéria

Artigo 65.°, n.° 1
alineas b) e d) da
Lei n.° 98/97, de
26 de agosto,
com a redagdo
dada pela Lei
n.° 20/2015, de 9
de marco, e a
alterag3o operada
pela Lei
n.° 42/2016, de
28/12 (OE 2017).

Artigo 65.°, n.° 1
alinea f) da Lei
n.° 98/97, de 26
de agosto, com a

redacao dada
pela Lei
n.° 20/2015, de 9
de marco, e a

alterag3o operada
pela Lei
n.° 42/2016, de
28/12 (OE 2017).

Legenda: a) Presidente da CM de 01/01/2014 a 31/12/2014;
b) Vereador da CM em Regime de Permanéncia (Vice-Presidente), de 01/01/2014 a 31/12/2014;
c) Vereador/a da CM em Regime de Permanéncia a Tempo Inteiro, de 01/01/2014 a 31/12/2014;
d) Vereador/a da CM em Regime de N3o Permanéncia, de 01/01/2014 a 31/12/2014.
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ANEXOS AO RELATORIO

Anexos  Folhas Descrigdo
Anexo 1 1e2 Relagdo nominal dos responséveis de 2014 (Corrigida e da Prestacdo eletrénica).
Anexo 2 1224 Oficios de citagdo para contraditério pessoal:
-N.%* $17579, S17610, 517589, $17608, S$17591, $17603, $17597, $17599, S17585,
$17588, S17584 e S17571, todos de 04/06/2019, e respetivos Avisos de Recegdo.
Anexo 3 1ag9 Resposta ao Contraditério Institucional do PCMVNG e pessoal dos responsaveis:
1a4 - Oficio n.° 13424, de 13/06/2019, entrada n.° Eg556/2019, de 14/06;
5ag9 - Oficio com entrada n.° Egs57/2019, de 14/06.
Anexo 4 128 -Dados de documentos extraidos a posteriorida prestagdo de contas eletrénica de
do MVNG (Extratos dos MCOR e MCOR e Relatérios de Gestdo (2017 e 2018).
Anexo 5 1a7 -Certificagdo Legal de Contas do MVNG, anos de 2014 e 2015, emitidas pela
Empresa .
a1y -Certificagdo Legal de Contas do MVNG, anos de 2016, 2017 e 2018, emitidas pela
Empresa P.

CONSTITUIGAO DO PROCESSO

Volume / Fls. Descrigdo

Relatério de VIC Relatério de Verificagdo Interna de Conta (VIC)
(Fls.1a30)

ANEXOS De ANEXO 1 a ANEXO 5

Projeto de Relatério | Projeto de Relatério de Verificagao Interna de Conta (VIC)
de VIC (1 a 30)

Informacdo n.° 74/2019-DA IX.2 Tec. - Anteprojeto de Relatério de Verificagdo
Interna de Contas (AR-VIC)

Anteprojeto de . - . =
Relatério de VIC Anteprojeto de Relatério de Verificagdo Interna de Contas (Fls. 1 a 27).

Relato de VIC
I (1az22),e

ANEXOS De ANEXO 1 a ANEXO 18

Relato de Verificagdo Interna de Conta (VIC)

1a10 Informacgdo n.° 514/2017-DVIC.2- PVIC do MVNG — Exercicio de 2014.

ANEXOS Validagdo eletrénica e Testes VIC; Documentos de prestagdo de contas de geréncia
Il De Aa H (ano de 2014) MVNG; Documento de anilise VIC; Elementos das contas de 2011 a
2013 (MVNG); Cépia da Conta de Emolumentos e documentos de suporte; Cépias
dos PEQD’s, n.°s 11/2013, 38/2013 e 156/2013; Relatério de desempenho (exercicios
2013-2015); Calculo do Equilibrio Orgamental 2014 (12 vers3o).

1a4flv Oficio de diligéncias instrutérias (S 38643/2017, de 04/12) DGTC,

5a1fjv Resposta da autarquia: Oficio n.° 17258/2017, de 21/12 (E 19223/2017 de 22/12), e

12 a 229 Documentos justificativos (Anexos).

"
230 e 231 Oficio de diligéncias instrutdrias (S 1306/2019, de 16/01) DGTC.

232 f/v. e 233 | Resposta da autarquia: Oficio n.° 1444/2019, de 23/01 (E 1112/2019, de 24/01), e

234 a 275 Documentos justificativos (Anexos).
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FICHA TECNICA

Nome

Coordenagdo Geral

Helena Teresa Ferreira da Cruz Fernandes

Coordenagdo

Isabel Maria de F4tima Relvas Cacheira

Técnico

Quirino Pereira Sabino
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Categoria

Auditora-Coordenadora

Auditora-Chefe

Auditor



