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Processos n°s 4692/2012 e 5905/2013

1 - Sumario executivo

1.1 - Nota Prévia

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2 Secgdo do Tribunal de Contas, foi realizada a
verificag3o interna das contas do municipio de Pagos de Ferreira (MPF), relativas ao perfodo de 01/01
a31/12/2012 e de 01/01 a 31/12/2013, da responsabilidade dos elementos constantes das respetivas
relagdes nominais'.

O exame das contas foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do artigo 53.°, da Lei de Organiza¢io
e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)? e ainda a Resolugdo n.° 06/03 — 22 Sec¢do, de 18 de
dezembro®.

O presente Relatério Consolidado consubstancia o resultado da verificacdo interna efetuada as contas
de geréncia do Municfpio, relativas aos anos de 2012 e 2013.

1.2 - Principais conclusdes
As desconformidades detetadas na verificagao interna das contas de 2012 e 2013 do Municipio de Pagos
de Ferreira suscitam a formulag3o das seguintes conclusdes:

e N3o se encontra concluida a aprovacdo da revisao da norma de controlo interno;

¢ N3o se encontra finalizado o processo de inventariacdo dos Bens que se encontram omissos nas
Demonstragdes Financeiras e nem foi efetuada a transicdo dos investimentos concluidos, de
imobilizado em curso para imobilizado;

e O Municipio nao procedeu em conformidade com as normas e procedimentos legalmente fixados
no que concerne ao contetido dos documentos e inerente consisténcia da informacdo, ndo
acautelando a articulagdo inter mapas nos exatos termos previstos no POCAL, bem como o
carregamento de dados exigido pela prestacao eletrénica de contas, na medida em que foram
detetadas as divergéncias descritas nos pontos 6.6.1, 6.6.2, 6.6.3 e 6.6.4, assim como ndo se
encontra preenchida a coluna de observa¢des constante da Sintese das Reconcilia¢des Bancirias,
de acordo com a codificagao constante no Anexo IV das Instrugdes n.° 1/2001 — 22 Secgio,
aprovadas pelo Tribunal de Contas, conforme Resolug¢3o n.° 4/2001- 22 Seccdo, publicada no D.R.
n.° 191, 1l Série de 18 de agosto de 2001;

e Entre 2006 e 2012, a autarquia contratualizou acordos de regularizacio de dividas com
fornecedores, no montante de € 4.317.016,62, os quais nas geréncias em apreciacdo ocasionaram
o pagamento de capital e de juros#, que na prética se traduziram na consolidacdo de divida
comercial de curto prazo em divida financeira de médio e longo prazo, através de uma forma
indireta de recurso ao crédito n3o prevista legalmente a data da sua realiza¢3o, mas que atendendo
a entrada em vigor de lei posterior mais favoravel, nomeadamente da Lei n.° 8/2012, de 21/02 e do
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21/06 e respetivas alteracdes, os factos deixaram de constituir

1 Insertas no Anexo A

2l eine 98/97, de 26 de agosto, sucessivamente alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo ¢ alterada posteriormente
pelo art.° 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

3 Publicada no Didrio da Republica, II Série, n.° 5, de 7 de janeiro de 2004.

4 Nos montantes a se guir identificados:

Designacio Exercicio de 2012 | Exercicio de 2013

Juros 207.660,49 183.425,38
Capital 1.222.619,38 1.134.104,09
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infracdo financeira, desde a entrada em vigor destes diplomas, até a data da entrada em vigor da
Lei n.° 73/2013, de 03/09;

Foram, indevidamente, pagas despesas de representacdo a uma vereadora em regime de meio
tempo, que culminaram com a reposi¢do, pela beneficidria, das verbas em causa nos cofres
municipais;

No exercicio de 2012, o Municipio, excedeu o limite de endividamento de médio e longo prazo e
no exercicio de 2013 excedeu o limite de endividamento de curto prazo;

N3o foram cumpridos os prazos de pagamento das faturas relativas a projetos cofinanciados no
Ambito de fundos comunitérios, ocasionando, temporariamente, que as receitas consignadas a
esse efeito fossem utilizadas em fim diverso do previsto;

Foram utilizadas como receita orcamental as verbas relativas as caucgBes efetuadas por
empreiteiros;

Emissdo, em 2008, de uma carta de conforto relativamente ao contrato de abertura de crédito
celebrado entre a entidade A e a empresa B, na qual o Municipio se prop&e assegurar a capacidade
desta empresa para cumprir o servico da divida do empréstimo, assim como a deter 100% do
capital social da empresa, durante a vigéncia do empréstimo.

Recomendacdes

O atual Presidente da Camara Municipal pronunciou-se no sentido de que irdo ser tomadas diligéncias
tendentes ao integral acatamento do Projeto de recomendac¢des formuladas no Relato Consolidado de
Verificagdo Interna de Contas, contudo, tendo em consideragdo que as mesmas ainda n3o se encontram
implementadas, e face as conclusdes anteriormente expressas, formulam-se as seguintes
recomendagdes ao atual 6rgao executivo do Municipio de Pagos de Ferreira:

Concluir a aprovagao da revisdo da norma de controlo interno;

Concluir o processo de inventariagdo dos Bens que se encontram omissos nas Demonstra¢des
Financeiras e efetuar a transi¢do dos investimentos concluidos, de imobilizado em curso para
imobilizado;

Proceder em conformidade com as normas e procedimentos legalmente fixados no que concerne
ao contelido dos documentos e inerente consisténcia da informacdo, devendo acautelar a
articulaggo inter mapas nos exatos termos previstos no POCAL, por forma a colmatar divergéncias
como as observadas nos pontos 6.6.1, 6.6.2, 6.6.3 e 6.6.4;

Atentar na circunstancia de estar vedado, a luz do disposto no artigo 49.°, n.° 7, alinea c), da Lei
n.® 73/2013, de 3 de setembro, e respetivas alteracdes, a realizacdo de opera¢des com a
configuragdo descrita no ponto 6.8, impedindo a sua repeticao e renegocia¢3o, e no facto de estas
operag¢des serem hoje inequivocamente reclassificaveis como verdadeiros mutuos, nos termos do
Sistema Europeu de Contas, aprovado pelo Regulamento n.° 549/2013, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 21 de maio de 2013 (cfr. Neste sentido, Decisdo do EUROSTAT, de 31 de julho de
2012);

Adotar maior rigor na verificagdo da legalidade nas autorizacdes de despesa relativas a
remuneragdo mensal atribufda aos vereadores, bem como dos respetivos pagamentos;

Cumprir os objetivos relativos ao endividamento previstos no Plano de Apoio Municipal;
Preencher a coluna de observagdes constante da Sintese das Reconcilia¢des Bancdrias, de acordo
com a codificacdo constante no Anexo IV das Instru¢des n.° 1/2001 — 22 Secg3o, aprovadas pelo
Tribunal de Contas, conforme Resolug3o n.° 4/2001- 22 Seccdo, publicada no D.R. n.° 191, Il Série
de 18 de agosto de 2001;
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e Cumprir os prazos de pagamento das faturas relativas a projetos cofinanciados no dmbito de
fundos comunitérios;

e Na3o utilizar como receita orcamental as verbas relativas as caucdes efetuadas por empreiteiros;

e Abster-se de conceder garantias dando integral cumprimento aos normativos legais em vigor.

3 - Contraditorio

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes do artigo 13.° da LOPTC,
os responsaveis identificados no quadro seguinte foram citados para, querendo, se pronunciarem sobre
as situagdes mencionadas no Relato Consolidado de Verificagdo Interna de Contas do Municipio de
Pacos de Ferreira, relativas ao periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012 e de 01/01/2013 a 31/12/2013, nos
termos do Despacho de 07/06/2019.

Pedro Alexandre Oliveira Cardoso Pinto Presidente 01/01/2008 a 31/12/2013 |Fls. 3 afls. 10 do Anexo V

Adelino Ricardo Martins Pereira Vereador 01/01/2008 a 31/12/2009 [Fs. 58 a fls. 60 do Anexo V

Anténio Manuel Moreira Coelho Vereador 01/01/2008 a 31/12/2013 |Fls. 68 do Anexo V

Joaquim Agostinho Moeira Silva Pinto Vereador 01/01/2008 a 31/12/2009 |Fls. 70 do Anexo V

Manuel Eugénio Pinheiro Martins Coetho  |Vereador 01/01/2008 a 31/12/2013 |Fls. 64 afls. 65 do Anexo V

Maria Alice Guimaraes Costa R. Ferreira Vereadora 01/01/2008 a 31/12/2013 [Fls. 67 do Anexo V

Paulo Jorge Rodrigues Ferreira Vereador 01/01/2008 a 31/12/2009 |Fls. 55 a fls. 56 do Anexo V

Filomena Lufs Nogueira da Silva Vereadora 01/01/2010 a 31/12/2013 |Fls. 61 afls. 62 do Anexo V

Humberto Fernando Ledo Pacheco de Brito |Vereador 01/01/2010 a 31/12/2013 |Fls. 51 afls. 53 do Anexo V

Paulo Sérgio Leitdo Barbosa Vereador 01/01/2010 a 31/12/2013 |Fls. 48 a fls. 49 do Anexo V

Manuel Anténio Lobo Pacheco [hefe da l;)Fvisﬁo Fls. 72 afls. 73 do Anexo V
de Contabilidade

Municipio de Pagos de Ferreira — Presidente da Cdmara Municipal IFs. 1 do Anexo V

Nessa conformidade, foram citados os 10 (dez) responsaveis que integraram o 6rgdo executivo do
Municipio, nos perfodos temporais referidos no quadro supra, o atual Presidente da Camara Municipal
(PCM), bem como o Chefe da Divis3o de Contabilidade, em exercicio de fun¢des em 2012 e 2013, tendo
sido exercido o direito de contraditério de acordo com o expresso no mesmo quadro, sendo que:

a) As alegagdes apresentadas pelo atual Presidente do executivo versam sobre a exequibilidade do
Projeto de Recomendagdes formuladas no Relato, e o conteido das mesmas apresenta-se no
ponto 8.1 do presente Relatério Consolidado;

b) O responsavel Pedro Alexandre Oliveira Cardoso Pinto, apresentou alega¢des individuais;

c) Os responsdveis Paulo Sérgio Leitdo Barbosa, Humberto Fernando Ledo Pacheco de Brito,
Paulo Jorge Rodrigues Ferreira, Adelino Ricardo Martins Pereira e Filomena Luis Nogueira da
Silva, alegaram individualmente, contudo as alega¢des apresentam igual contetido;

d) Os responsaveis Manuel Eugénio Pinheiro Martins Coelho e Maria Alice Guimaraes da Costa
Rodrigues Ferreira, alegaram individualmente, contudo as alegacdes apresentam igual
contetdo;

e) Os responséveis Anténio Manuel Moreira Coelho, Joaquim Agostinho Moreira Silva Pinto e o
Chefe da Divisdo de Contabilidade alegaram individualmente.
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A exposicao das alegacBes remetidas pelos responsdveis identificados nas alineas b), ¢), d) e e)
apresenta-se, de forma resumida, no ponto 8.2 do presente Relatério Consolidado.

4 - Exame das contas

O exame das contas foi feito tendo presente o disposto no n° 2 do art.° 53° da Lei n® 98/97, de 26/08 e
respetivas alteracdes e ainda o disposto na Resolugdo n® 06/03 — 2° S.

Foram seguidas as InstrugGes aplicdveis, no caso, as constantes da Resolu¢do n.° 04/2001,
2.2S,de 12 de julho e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado das geréncias
é o que consta da seguinte demonstracdo numérica:

Unid: euro
Conta de Documentos Conta de Dinheiro
(Contas de ordem)
Débito:
Saldo de abertura 868 539,55 1010 898,27
Entradas 7421414 942 753,69 28 971 876,69 29982 774,96
Crédito
Saidas 633 930,42 29510 855,92
Saldo de Encerramento 308 823,27 942 753,69 471 919,04 29982 774,96
2013
Unid: euro
Conta de Documentos Conta de Dinheiro
(Contas de ordem)
Débito:
Saldo de abertura 308 823,27 471 919,04
Entradas 111 846,38 420670,15 37980 190,87 38452 109,91
Crédito
Saidas 28 472,20 37 306 659,80
Saldo de Encerramento 392 197,95 420 670,15 1145 450,11 38 452 109,91

Informagao/Indicadores
A. Norma de controlo interno

O Municipio dispée de uma Norma de Controlo Interno, aprovada, pelo 6érgdo executivo, em
17/11/2003, posteriormente alterada em 03/04/2006 e, atualmente encontra-se em fase de revis3o®.
B. Execugdo orgamental e prazo médio de pagamentos

5 Cfr. Mapa de Fluxos de Caixa e de Contas de Ordem insertos no Anexo B.

¢ Tendo o servico informado, cfr. fls. 35 do Anexo C, que prevé que a aprovacdo ocorra no 1° semestre de 2019, de forma a
efetuar um conjunto de agdes internas de esclarecimentos/sensibiliza¢3o para a importancia da sua implementacdo. Mais
informou que a Revisdo da Norma de Controlo Interno faz parte das medidas obrigatérias do Plano de Ajustamento

Municipal a que o Municipio aderiu
5
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A execugdo orcamental, conforme Mapas de Controlo Orcamental’, é a que se evidencia no quadro
infra, sendo, igualmente, expresso no mesmo quadro o prazo médio de pagamentos, de cada um dos
exercicios em apreciagdo:

Designagao 2012 2013 2012 2013
Receita 45,88%° 68,55%!'0

1335 dias 874 dias
Despesa 45,98% 67,55%!2

No que se refere as baixas taxas de execug¢do orcamental os servicos municipais referiram!3 que nio
possufam evidencias sobre a justificacdo dos valores previstos para a receita, bem como para o desvio
da despesa.

Importa ainda deixar a nota de que os desvios mais significativos ocorreram na componente de capital
nas rubricas evidenciadas no quadro infra:

o 201214 20131° |
Designacao Previsdes E . Grau de PrevisGes = Grau de
L xecugdo ~ L Execugio -
corrigidas execucio % corrigidas execucao %

Qutras Receitas correntes 3.002.000,00 1.287.936,62 42,93 3.005.000,00 469.280,55 15,62
Venda de bens de investimento 3.390.000,00 587.933,53 17,34 3.250.000,00 52.593,25 1,62
Transferéncias de capital 20.413.909,00 6.577.104,56 32,22 15.982.852,00 | 5.394.808,32 33,75
Passivos financeiros 9.308.874,42 1.096.727,31 12,13

Fonte: Mapas de Controlo Orgcamental da Receita

O empolamento na previsao da receita criou uma ilusdo de suficiéncia, permitiu uma leitura de
equilibrio meramente formal e estimulou a assunc¢do de despesa, sem que existissem na realidade
recursos financeiros gerados para o efeito; por via deste empolamento das previsdes or¢amentais, o
Municfpio péde assumir despesas superiores a sua capacidade em gerar e cobrar receitas, como fica
evidenciado pelo elevado nivel de compromissos assumidos e n3o pagos a 31/12, bem como para os
assumidos por conta de exercicios futuros, como se evidencia no quadro infra:

Designagao 2012 2013
Compromissos assumidos no exercicio 52.072.711,23 50.458.684,98
para exercicios futuros 27.101.578,27 33.833.498,22
Compromissos assumidos e ndo pagos em 31/12 24.894.111,68 15.316.921,40
Saldo de encerramento de dota¢des orgamentais 3.907,89 582.258,09
Receitas por cobrar no final do ano 15.259.631,70 1.229.614,77

Fonte: Mapas do Controlo Orcamental da Despesa e Fluxos de Caixa

Em exercfcios mais recentes, o Municipio alterou o procedimento orgamental uma vez que no exercicio

de 2018 a execugdo orcamental global da receital® e da despesal” foi respetivamente de 90,83% e
90,12%.

7 Insertos no Anexo C

8 Cfr. fls. 27 do Anexo C

9 Cfr. fls. 17 do Anexo C

‘o Cfr. fls. 23 do Anexo C

M Cfr. fls. 19 do Anexo C

2 Cfr. fls. 26 do Anexo C

3 Cfr. fls. 28 do Anexo C

4 Cfr. fls. 16 do Anexo C

5 Cfr. fls. 18 verso e 19 do Anexo C
6 Cfr. fls. 39 verso do Anexo C
7 Cfr. fls. 42 verso do Anexo C
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No biénio 2012/2013 os resultados, por natureza'®, sdo os que se evidenciam no quadro
Custos e Perdas 5012 Exersicia 5013 variagcao
CMVMC 23 932,88 € 23 152,26 € -780,62
FSE 6 312 031,39 € 7 361391,17 € 1049 359,78
Custos com pessoal 7 440 764,61 € 8 561 171,54 € 1120 406,93
Transferencias correntes 3 021 865,52 € 2 540 520,94 € -481 344,58
Amortizagdes exercicio 2 069 059,36 € 2067 253,89 € -1 805,47
Provisoes Exerc. 0,00 734 595,63 € 734 595,63
Outros custos e perdas operacionais 145 110,83 € 171 289,86 € 26 179,03
Custos e perdas financeiras 2 389 800,50 € 2711 044,90 € 321 244,40
Custos e perdas extraordinarias 1009 370,32 € 1296 354,32 € 286 984,00
Totaldoscustos 22 411 935,41 €| 25466 774,51 € 3 054 839,10
RLE -104 339,80 -1 266 672,24 -1 162 332,44
Proveitos e Ganhos
Venda de mercadorias e produtos 5170,29 € 3 590,43 € -1579,86
Presta¢des de servigos 924 113,73 € 1811922,74 € 887 809,01
Rendas 83 938,29 € 97 209,27 € 13 270,98
Impostos e taxas 6 429 782,87 € 7 174 783,38 € 745 000,51
proveitos suplementares 757 555,66 € 470 201,39 € -287 354,27
Transf obtidas 11 556 891,80€ | 12 267 797,42 € 710 905,62
PG Financeiros 1078 919,85 € 1159 030,38 € 80 110,53
PG extraordinarios 1471223,12 € 1215 567,26 € -255 655,86
Total proveitos 22 307 595,61 €| 24 200 102,27 € 1892 506,66
Resultados
Resultados operacionais 744 688,05 € 366 129,34 € -378 558,71
Resultados Financeiros -1 310 880,65 -1 552 014,52 -241 133,87
Resultados correntes -566 192,60 -1 185 885,18 -619 692,58
Resultados extraordindrios 461 852,80 -80 787,06 -542 639,86
RLE -104 339,80 -1 266 672,24 -1 162 332,44

Da andlise do quadro supra extraem-se, em sintese, as seguintes conclusdes:
¢ O total dos custos apresenta um acréscimo de € 3.054.839,10, advindo este, essencialmente, do

infra:

desempenho evidenciado pelas seguintes componentes:

v

v

Custos com o Pessoal — verificou-se um aumento das despesas com pessoal devido ao

reconhecimento do acréscimo de férias e subsidio de férias do proprio ano;

Fornecimentos e servi¢os externos — ocorreu aumento na rubrica de rendas e alugueres,
respeitante ao lancamento dos Direitos de superficie e rendas a entidade AH, na rubrica de
servicos prestados por empresas do grupo, nomeadamente a entidade B, e a entidade C e ainda
na rubrica de servigos de recolha e tratamento de lixo, por circularizagao com a entidade F;

Provisdes do exercicio — No exercicio de 2013 foram efetuadas pela primeira vez provisoes para

riscos e encargos,

Custos e perdas financeiras — reflete o valor dos juros de mora decorrentes de acordos de

pagamento com a adesdo ao PAEL,;

Perdas extraordindrias — Reflete o aumento na rubrica de transferéncias de capital concedidas,
causado pela alteracdo do método de langamento dos subsidios, os quais passaram a ser
reconhecidos aquando da deliberagdo de atribui¢do da transferéncia, sendo que antes de 2012,

os mesmos s6 eram refletidos nas contas aquando do pagamento efetivo.

8 Cfr. fls. 36 e fls. 37 do Anexo C
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e O total dos proveitos apresenta um incremento de € 1.892.506,66, sendo este aumento
influenciado pelo desempenho das rubricas de proveitos suplementares e transferéncias do
Estado.

D. Informagao Relevante extraida do Relatério de Gestdo de 2013

v' Afls. 39, é referido que as contas de 2013 refletem os ajustamentos do relatério de auditoria externa
elaborado pela entidade D e recomendag¢des do revisor oficial de contas do Municipio,
nomeadamente ao nivel da divida, das provisdes, procedimentos de acréscimos e diferimentos'?.

v' Afls. 40, sob a epigrafe “Fundos Disponiveis”, ¢ mencionado que em 31/12/2013 n3o foi possivel
calcular o valor real dos fundos disponiveis, motivado pelo facto de terem sido reconhecidos como
divida vérios documentos de anos anteriores que n3o estavam refletidos nas contas (prazos de
pagamento vencidos), bem como nao ter sido possivel anular os acordos de pagamento que nio
estavam assinados pelas partes, por n3o existir dotagdo orcamental em 2013 para cabimentar
essas despesas.

v' Afls. 52 sdo mencionados como factos relevantes ocorridos no exercicio, os seguintes:

—  Ocorréncia, na sequéncia do recebimento das verbas do Programa de Apoio & Economia Local
(PAEL), da transferéncia da divida de curto prazo para médio e longo prazo (14 anos) no
montante de 7.076.474,96€;

—  Nao estar evidenciado na prestacdo de contas o pedido de reequilibrio financeiro da entidade E
no valor aproximado de 100M€.

v' Afls. 54, sob o titulo “Notas Finais” é referido que:
—  se verificou um aumento da divida total em 6,7M€;
—  n3o foram cumpridos os limites de endividamento liquido;
—  foi ultrapassado o limite de endividamento bancério;

— o municfpio se encontrava em situagdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura
financeira.

5 - Diligéncias efetuadas
A fim de esclarecer as questdes suscitadas aquando da andlise das presentes contas e suprir a falta de
alguns documentos, expediu-se o oficio dirigido ao Presidente da Camara Municipal?%, que enviou os

'9 Sendo elencadas as seguintes operagdes:

—  Foram anulados proveitos diferidos, relativos & renda de Concessdo da entidade H, no valor de 13.045.804,09€;

—  Foram retificados os lancamentos de acréscimos e diferimentos;

—  Foram reconhecidas nas respetivas contas de terceiros, todas as dividas relativas a subsidios deliberados, num valor
de 2.126.685,97€;

—  Foram reconhecidas nas respetivas contas de terceiros, todas as dividas relativas a aquisi¢do de terrenos para a
plataforma da empresa Al, Variantes Leste e Oeste, terreno da entidade Af, e outros terrenos no valor de 1.7.45.587,17€;

—  Foram reconhecidas as dividas aos fornecedores relativamente ds caucdes prestadas no valor de 503.928,79€
(Durante o ano de 2013, jd foram devolvidas algumas caugdes, no total de 26.071,21¢€);

—  Foram reconhecidas todas as dividas aos Municipes relativamente aos reembolsos dos ramais de dgua e saneamento
no valor de 1.899.940,01€;

—  Foi reconhecida a divida a empresa B, relativamente aos direitos de superficie no valor de 547.365,40¢€;

—  Foi reconhecida a Divida & empresa C, relativamente ao subsidio atribuido, para o parque de Lazer de Pagos de
Ferreijra (441.872,14€),

—  Foram feitas provisdes para riscos e encargos no valor de 2.765.477,47¢€”.

29 |nserto no Anexo D
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documentos e respostas?!, que se d3o aqui por reproduzidos, tendo sido explicadas as questdes
levantadas e enviados os documentos solicitados.

N3o obstante os esclarecimentos prestados, sao de evidenciar as situagdes apresentadas nos pontos
seguintes do presente Relatério Consolidado.

6 - Analise dos documentos de prestacido de contas

6.1 - Acatamento da recomendacdo do Tribunal de Contas

A dltima conta objeto de verificagdo interna reporta-se ao exercicio de 2005?22, tendo a mesma sido
homologada, pela 2% Seccdo, em 19/03/2015, com uma recomendagio??, pelo que se questionou o
Municipio acerca do acatamento da mesma?4, ao que este veio informar que?’, a situacdo financeira do
MPF apresenta um enorme desequilibrio, sendo que muitas das medidas tomadas no exercicio de 2014,
num processo de transi¢do para o ano da implementa¢ao do Programa de ajustamento Municipal no
ambito do Fundo de Apoio Municipal, tiveram reflexos na reducao da divida total.

Foi ainda referido, que as taxas de execuc¢do or¢camental do exercicio de 2016 estdo influenciadas pela
inscricdo de uma receita de 29,9 milhdes de euros, que foi utilizada para o pagamento de despesa que
transitou de anos anteriores, e que caso n3o se verificasse esta situacdo a taxa de execu¢io orcamental
seria de 87,6%, evidenciando uma melhoria face ao desempenho relativo a anos anteriores.

Acerca da recomendagao efetuada a conta de geréncia de 2005, conclui-se que o Municipio, na geréncia
em aprecia¢do, ndo procedeu ao acatamento da mesma, contudo no exercicio de 2018 j& n3o se verifica
a desconformidade legal relativa a taxa de execugdo orcamental da receita pelo que, nesta sede, n3o se
justifica qualquer reparo sobre esta tematica.

2 Insertos no Anexo E

22 Proc.® n.° 1529/2005

23 E nesse dmbito foi recomendado ao Municipio que:
Deveria adotar maior rigor na elabora¢do dos orcamentos municipais tendo em consideracio o disposto na Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, mais concretamente o que sobre a matéria dispde o art.° 5.° relativamente a estabilidade
orcamental, bem como o respeito pelas regras orgamentais previstas nos art.%s 40.° a 46.° da mesma lei, a fim de que os
orcamentos sejam alicercados em previsdes sinceras e fidveis, de modo a que na sua execugdo seja dado cumprimento ao
estatufdo na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, evitando a assungdo de compromissos financeiros sem garantia efetiva de
financiamento.
Para o efeito devia o municipio proceder ao registo sequencial dos compromissos e certificar-se de que dispunha, no
momento de assun¢do do compromisso com entidades exteriores a autarquia, de fundos e de receitas suficientes para
assegurar o cumprimento tempestivo das obriga¢des pecunidrias emergentes de contratos de qualquer natureza,
celebrados sob qualquer forma e condicdo, com ou sem dispensa de celebra¢do de contrato escrito, e ou mediante
apenas emissdo de requisi¢do, dentro dos prazos contratualmente previstos; e, ainda, que na situaco de encargos
vencidos em 31 de dezembro de cada ano, com mais de 6 meses, devem ser apresentados a Assembleia Municipal, nos
termos da referida Lei e do art.® 49.° n.°s 6 e 7 alfnea c) da Lei 73/2013, j4 citada, ndo podendo qualquer reescalonamento
de encargos ir para além do fim do mandato autarquico.
As entidades devem ter em atengdo os mecanismos de alerta precoce de desvios estipulados no art.° 56.°, n.°3, da Lei
n.° 73/2013, quanto as medidas a tomar nos casos em que se verifiquem, em dois anos consecutivos, taxas de execugio da
receita previstas nos orcamentos respetivos inferiores a 85%.
Chamou-se a atengdo que a ndo observincia das Leis n.°s 8/2012 e 73/2013 constitui infragdo financeira, nos terrmos da Lei
de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas.

24 Uma vez que, no exercicio de 2016, o grau de execucdo orcamental da receita e despesa foi de 40,69% e 40,46,

respetivamente, cfr. processo GDOC n.° 1433/2016
25 Cfr. Anexo |
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6.2 - Contabilidade de custos

No exercicio em analise a autarquia ndo dispunha de contabilidade de custos conforme determina o
ponto 2.8.3 do POCAL; de acordo com explicagdo apresentada?®, o procedimento para a sua
implementagao teve infcio em 2015, tendo sido apresentado o primeiro relatério em 31/12/2016.

6.3 - Inventariacdo e valorizacdo dos bens imoéveis

Relativamente ao estado de inventariagdo dos bens pertenca do Municipio o servi¢o esclareceu?’ que,
tendo em consideracao as situagdes de erro detetadas nos registos constantes da aplicacio
informética?3, foi criada uma equipa de trabalho para iniciar o processo de reconciliagio do patriménio
com a contabilidade desde 2004, prevendo-se que na prestacdo de contas de 2018 seria incluida a
regularizagdo de saldos e a reconciliagdo de saldos entre o patriménio e a contabilidade.

Pese embora a inten¢do manifestada, facto é que esta situagdo constitui uma das bases para opinido
com reservas expressa na Certificacdo Legal de Contas relativa ao exercicio de 201822, a qual reporta
que: “ Conforme divulgado na nota 8.2.7 do anexo as demonstragdes financeiras, os Servicos da
Entidade desencadearam um novo processo de inventariagdo e de atualizacdo dos registos dos bens
do ativo imobilizado, tendo resultado, da conciliagdo de saldos, entre o sistema informdtico do
Patriménio e o da Contabilidade, uma diminui¢do da rubrica Resultados Transitados de 125.722 euros.
Contudo, o processo de inventariacdo ainda ndo se encontra concluido e a informag3o atualmente
existente ndo constitui uma garantia da plenitude e da correta valorizagdo desses ativos. Deste modo,
ndo estamos em condi¢des de nos pronunciar quanto aos saldos das rubricas Bens de dominio publico,
Imobiliza¢bes incorpdreas e Imobilizacdes corpéreas, que totalizam 180812 197 euros, em 31 de
dezembro de 2018.”

Do anteriormente expresso, e tendo em considerag3o o teor da reserva reportada, conclui-se que nio
foi cumprido o disposto no ponto 2.8.1 do POCAL, pelo que se justifica que o Municipio seja advertido
no sentido de concluir o processo de reconciliagdo do patriménio com os correspondentes registos da
contabilidade.

6.4 - Certificacdo legal de contas

Foram solicitadas as Certificaces Legais de Contas relativas aos exercicios de 2012 e 2013, ambas
emitidas pela entidade G, expressando-se nos seguintes termos:

A — Exercicio de 201230

Reservas reportadas:

a) Dada a dimens3o, multiplicidade e em certos casos antiguidade dos elementos integrantes do
imobilizado do Municipio, associada a sua dispers3o, assim como a insuficiente informacio
interna, quer sobre os critérios valorimétricos utilizados na valorizagdo do imobilizado corpéreo,
quer sobre o grau de acabamento do imobilizado em curso, proveniente de exercicios anteriores,
nao foi possivel, aos auditores externos, emitir uma opinido devidamente fundamentada sobre a

plenitude e adequagdo do valor das correspondentes rubricas apresentadas no balanco, assim

26 Cfr. Anexo F

27 Cfr. fls. 1 e fls. 3 do Anexo G

28 Que reputaram de criticas e inadequadas, ocasionando “muita confusdo nos registos efetuados no inventério, o que nio
lhes permite o controlo e reconciliagio contabilfistica”, cfr. fls. 2 do Anexo G

29 Cfr. fls. 8 do Anexo H

30 Cfr. fls. 1/4 do Anexo H
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como das correspondentes amortizagdes dos subsidios para investimentos e,
consequentemente, dos seus efeitos nos resultados;

b) A conta 2745 — Subsidios para Investimento” evidencia no Balango o saldo de

€49.637.922,28. Dado estes subsidios estarem associados aos ativos, deverdo ser movimentados
anualmente numa base sistemdtica para a conta “7983 — Outros Proveitos e Ganhos
Extraordindrios — Transferéncias de capital”. O montante do proveito a reconhecer anualmente
deverd ser calculado na propor¢ao das amortizagdes do ativo imobilizado a que respeitam. A
contabilidade n3o registava o proveito inerente a esta situacdo, nao sendo possivel, aos auditores
externos, apurar o respetivo montante;

As dividas a terceiros de curto prazo, tipificadas em fornecedores e outros credores, relevadas no
Balango ascendem a € 37.555.893,04. Os procedimentos de confirmacdo externa dos saldos
destas rubricas permitiram apenas a confirmacao de € 11.481.950,32. Dada a extens3o das
entidades e multiplicidade dos movimentos associados, n3o foi possivel adotar procedimentos
alternativos de auditoria suficientemente abrangentes, pelo que n3o foi possivel, aos auditores
externos, formar opinido devidamente fundamentada sobre o saldo destas rubricas, bem como
de eventuais passivos contingentes;

d) A Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, aprova as regras aplicdveis a assun¢io de compromissos e

aos pagamentos em atraso das entidades publicas.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, estabelece os procedimentos necessarios
a aplicagao dareferida lei e a operacionalizag3o da prestacdo de informagao. Nos termos do artigo
18° do mesmo diploma legal as entidades com pagamentos em atraso elaboram um plano de
liquidagdo dos mesmos.

Relativamente aos pagamentos em atraso conceituados no artigo 3° da Lei n.° /2012, de 21 de
fevereiro o Municipio registava, com referéncia a 31 de margo de 2012, o valor de
€ 35.224.556,54.

Os auditores externos tomaram conhecimento de que o Municipio estava a diligenciar pela
celebragdo de acordos de pagamento com credores, cujo montante global nio lhes foi possivel
apurar, por n3o disporem de quaisquer outros elementos sobre o plano de liquidagdo dos
pagamentos em atraso.

Quanto as regras aplicdveis a assun¢do de compromissos, segundo informagdes dos Servigos
Administrativos do Municipio, as mesmas foram adotadas no decorrer do dltimo trimestre de
2012, n3o dispondo os auditores de elementos suficientes que lhes permitissem formar opiniao
sobre a adequagdo dos procedimentos adotados pelo Municipio para o cumprimento de tais
regras.

Nestes termos, ndo lhes foi possivel pronunciarem-se sobre os efeitos das situagdes
anteriormente descritas nos mapas de execugao or¢camental.

No exercicio o Municipio procedeu a transferéncia do valor de € 530.000,00 da Conta de
Operagdes de Tesouraria, respeitante a depésitos de garantias (caugdes) de fornecedores de
imobilizado, para uma conta do Or¢amento Municipal, com fundamento na inexigibilidade desta
verba.

N3o foi possivel, aos auditores externos, formarem opinido sobre o fundamento desta operacao;
Em 2008, por deliberagao do érgdo executivo, foi assumido pelo Municipio a restitui¢ao aos
municipes das despesas suportadas referentes a taxas e tarifas de ligac3o, inspegio, colocagado
de contadores e de construcao de ramais, de acordo com as disponibilidades orcamentais e de
tesouraria, estimadas em 4,5 milhdes de euros.

De acordo com informagdo do Presidente do Municipio, que se encontra arquivada, esta
estimativa veio a fixar-se em € 3.733.358,81. Estas despesas foram restituidas em € 1.47 8.982,64,
subsistindo um passivo de € 2.314.376,16 n3o relevado no Balango.
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Enfases mencionadas no § 15:

a)

No Balango a conta “Outros devedores” releva o montante de € 17.369.916,74, dos quais
€ 13.019.269,83, respeitam a proveitos diferidos, com contrapartida na conta “2749 — Outros
Proveitos Diferidos”, com fundamento nas receitas a cobrar até ao final de contrato de concess3o
firmado com a entidade H;

Os auditores externos, ndo referenciaram no processo de auditoria as apdlices de seguros
relativas a cobertura de riscos dos iméveis pertencentes ao Municipio;

O Municipio ndo elaborou as demonstragdes financeiras consolidadas. Estas deveriam ter sido
elaboradas e aprovadas de acordo com o estabelecido no artigo 47° da Lei das Financas Locais
(LFL) e pela Portaria n.° 474/2010, de 15 de junho, pela Camara Municipal e submetidas a
apreciagao da Assembleia Municipal, conjuntamente com os documentos de prestacio de contas
do Municipio, sendo posteriormente publicitadas de harmonia com o previsto no artigo 49° da
LFL.

B — Exercicio de 20133!
Reservas reportadas:

a)

Dada a dimensao, multiplicidade e em certos casos antiguidade dos elementos integrantes do
imobilizado do Municipio, associada a sua dispers3o, assim como a insuficiente informacio
interna, quer sobre os critérios valorimétricos utilizados na valorizacdo do imobilizado
corpéreo, quer sobre o grau de acabamento do imobilizado em curso, proveniente de exercicios
anteriores, nao foi possivel, aos auditores externos, emitir uma opinido devidamente
fundamentada sobre a plenitude e adequagio do valor das correspondentes rubricas
apresentadas no balango, assim como das correspondentes amortiza¢des dos subsidios para
investimentos e, consequentemente, dos seus efeitos nos resultados;

A rubrica proveitos diferidos evidencia no Balango para subsidios ao investimento o saldo de €
51.746.286,51. Dado estes subsidios estarem associados aos ativos, deverdo ser movimentados
anualmente numa base sistematica para a conta “7983 — Outros proveitos e ganhos
extraordindrios — Transferéncias de capital”. O montante do proveito a reconhecer anualmente
deverd ser calculado na propor¢do das amortizagdes do ativo imobilizado a que respeitam. Os
servicos de contabilidade n3o registavam o proveito inerente a esta situagdo e n3o foi possivel
apurar o respetivo montante;

No Balan¢o os saldos das rubricas: Fornecedores — Faturas em rececdo e conferéncia,
Fornecedores de Imobilizado — Faturas em recegdo e conferéncia, e Outros credores perfazem
o total de € 14.238.184,12. Deste total, o montante de € 13.182.860,24 respeitava a dividas a
terceiros sem que para as mesmas existisse o respetivo compromisso vélido. Nao foi possivel,
aos auditores externos, apurar os efeitos legais decorrentes das situa¢des descritas;

O Municipio nao elaborou as demonstracdes financeiras consolidadas, as quais deveriam ter
sido elaboradas e aprovadas de acordo com o estabelecido no artigo 47° da Lei das Finangas
Locais, em vigor no exercicio de 2013, e pela Portaria n.° 474/2010, de 15 de junho. Esta
circunstancia, associada ao facto de n3o disporem das demonstracdes financeiras da entidade
B, ndo permitiu, aos auditores externos, formar opinido quanto a mensuracio desta
participagdo financeira, incorporada na rubrica investimentos financeiros (partes de capital)
pelo valor de € 600.000,00, bem como sobre eventuais responsabilidades do Municipio por
conta desta empresa municipal;

Relativamente ao contrato de concess3o da exploragdo e gestdo dos sistemas de abastecimento
de dgua para consumo publico de recolha, tratamento e rejei¢ao de efluentes do concelho de
Pacos de Ferreira, celebrado entre o Municipio (concedente) e a entidade E

3 Cfr. fls. 5/6 do Anexo H
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(concessiondria)os auditores externos tomaram conhecimento que a concessiondria requereu,
ao abrigo do referido contrato, a reposi¢do do equilibrio econémico-financeiro da concessao.
As contas do Municipio n3o refletem quaisquer responsabilidades decorrentes da potencial
contingéncia que poderd advir do requerimento em causa. Os auditores externos nao
dispunham de elementos que lhes permitissem avaliar os efeitos, da situacdo descrita, nas
contas do Municipio.

f)  Asdividas a Institui¢des de Crédito est3o refletidas na totalidade no passivo de médio e longo
prazo, sendo que, desse total, a parte por amortizar em 2014, foi estimada em € 2.200.000,00 e
deveria estar refletida no passivo de curto prazo — encargo anual do médio e longo prazo.

Enfases mencionadas no §15:
a) Relativamente & rubrica outros devedores o Municipio desreconheceu o montante de
€11.947.922,42, por contrapartida da rubrica “outros proveitos diferidos”, respeitante aos valores
a receber até ao termo do contrato de concessdo firmado com a entidade H;
b) Para além do descrito na alinea anterior foram efetuados ajustamentos nas contas do Municipio,
que se resumem:
e Desreconhecimento de dividas de terceiros de € 1.737.742,23, tendo como contrapartida
proveitos diferidos;
e Reconhecimento de dividas a terceiros de € 6.310.511,93, tendo como contrapartidas:
i. Adiantamentos por conta de imobiliza¢gdes corpéreas, € 1.754.587,17, e
ii. Resultados transitados, € 4.555.924,76;
o Acréscimo de custos de € 441.872,14, tendo como contrapartida resultados transitados;
c) A rubrica resultados transitados foi ainda debitada pelo valor de € 950.007,35, resultante de
regularizagdes de acréscimos e diferimentos de exercicios anteriores;
d) As apélices de seguros relativas a cobertura de riscos dos iméveis pertencentes ao Municipio nao
s3o referenciadas pelos auditores externos no processo de auditoria.

Deixa-se a nota de que a certificacdo legal de contas relativa ao exercicio de 201832, de forma adaptada,
mantém as reservas identificadas, para os exercicios de 2012 e 2013, nas alineas a) e b).

6.5 - Utilizacdo do saldo da geréncia anterior sem prévia inscricdo orcamental

No exercicio de 2012 a execu¢do orcamental da receita foi inferior a execu¢do da despesa, em
€24.991,67, tendo sido utilizado parte do saldo da geréncia anterior, no valor correspondente, sem que
0 mesmo tenha sido objeto de inscri¢do or¢amental.

Esta situacdo, contraria o disposto na al. a) do ponto 8.3.1.4 do Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, que dispde que
a inscri¢do deve ser efetuada através de uma revisdo orcamental, a elaborar pelo érgdo executivo e a
aprovar pelo érgao deliberativo.

O Municipio nos anos subsequentes eliminou essa desconformidade, na medida em que no orgamento
de 2017 integrou, através de revisdo orcamental, o saldo da geréncia anterior33, respeitando-se assim
as disposicdes legais aplicaveis, motivo pelo qual considera-se extemporanea a emissdo de um juizo de
apreciacdo negativo a este respeito.

32 Cfr. fls. 8 a fls. 9 do Anexo H
33 Cfr. fls. 16 verso do Anexo )
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6.6 - Divergéncias inter mapas de prestacdo de contas

6.6.1 - Divergéncia entre o total dos recebimentos provenientes da utilizacdo de empréstimos
de curto prazo registado no Mapa de Controlo Orcamental da Receita (MCOR)e do
Mapa de Fluxos de Caixa e o correspondente valor escriturado na coluna de “Capital
utilizado” do mapa 8.3.6.1, do POCAL

Constataram-se, em 2013, divergéncias entre o total dos recebimentos provenientes da utiliza¢io de

Empréstimos de Curto Prazo, registado no Mapa de Controlo Orcamental da Receita(MCOR) e no

Mapa de Fluxos de Caixa(MFC), e o correspondente valor escriturado na coluna de “Capital utilizado”

do mapa 8.3.6.1, do POCAL, como se evidencia no quadro infra:

Descricdo Mapa 8.3.6.1 MCOR/MFC
Recebimentos 1.500.000,00 1.400.000,00

Dos esclarecimentos prestados3# resulta que a divergéncia radica nos registos contabilisticos relativos
ao empréstimo de curto prazo, contratado com entidade AK até ao montante de € 700.000,00, cuja
receita foi creditada, pela totalidade, na conta do Municipio em 23/01/2013. Posteriormente, em
07/02/2013, o Municipio procedeu a amortizagio de € 100.000,00, contudo esta operacdo foi
contabilisticamente registada como um estorno, e nessa conformidade foi refletido na corresponde
classificaggo da receita.

A explicagdo apresentada justifica a divergéncia detetada, contudo n3o se considera correto o
procedimento adotado, na medida em que um estorno é um lancamento destinado a anular ou a
retificar outro, ou a preencher uma lacuna, o que n3o se verificou no caso em apreco; a operacdo
efetuada consubstancia uma amortizacdo parcial do montante em divida pelo que deveria ter
repercussdes na correspondente classificagdo da despesa, e demais mapas de prestacio de contas com
ela correlacionados, e nessa conformidade acautelaria a coincidéncia de informag¢do dos mapas de
prestacdo de contas correlacionados com esta operagio.

6.6.2 - Divergéncia entre o valor dos juros pagos no exercicio, relativamente a empréstimos de
curto prazo, constante do mapa 8.3.6.1 face aos correspondentes valores constantes do
Mapa de Controlo Orcamental da Despesa (MCOD) e do Mapa de Fluxos de Caixa
(MFC)

Constataram-se divergéncias entre o valor dos juros pagos no exercicio, relativamente a empréstimos
de curto prazo, constante do mapa 8.3.6.1 face aos correspondentes valores escriturados no Mapa de
Controlo Orgamental da Despesa (MCOD) e no Mapa de Fluxos de Caixa (MFC):

Descricio Exercicio de 2012 Exercicio de 2013
§ Mapa 8.3.6.1 MCOD/MFC Mapa 8.3.6.1 MCOD/MFC
juros 43 558,42 57.375,54 53.842,32 56.938,41

O servigo esclareceu que o pagamento de juros soma efetivamente o total de € 57.375,54, e que o mapa
8.3.6.1 é elaborado em excel, e que por lapso ndo inseriram o total dos juros pagos.

Compulsados os correspondentes documentos remetidos na prestagdo de contas de 201733, verifica-se
que os mesmos nao evidenciam a divergéncia detetada, razdo pela qual ndo é feita qualquer
recomendac3o sobre esta matéria.

34 Cfr. Anexo K
35 Processo GDOC n.° 3638/2017
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6.6.3 - Divergéncia entre o valor das amortizacBes e dos juros pagos no exercicio, relativamente
a empréstimos de médio e longo prazo, constante do mapa 8.3.6.1 face aos
correspondentes valores constantes do Mapa de Controlo Orcamental da Despesa
(MCOD) e do Mapa de Fluxos de Caixa (MFC)

Constataram-se divergéncias entre o valor das amortizagdes e dos juros pagos no exercicio
relativamente a Empréstimos de Médio e Longo Prazo, constante do mapa 8.3.6.1 face aos
correspondentes valores escriturados no Mapa de Controlo Orcamental da Despesa e no Mapa de
Fluxos de Caixa:

Exercicio de 2012
Descricdo Mapa 8.3.6.1 MCOD/MFC Diferenca
Amortizag¢des 1197 332,90 1101 352,55 95 980,35
Juros 340 345,66 503 233,88 -162 888,22
Exercicio de 2013
Descricdo Mapa 8.3.6.1 MCOD/MFC Diferenca
Amortiza¢des 2119 685,11 2 215 665,36 -95 980,25
Juros 287 421,23 328 953,15 -41 531,92

Auscultados os servicos do Municipio sobre os motivos dessas divergéncias, os mesmos procederam
ao envio da documentagdo que integra o Anexo N da qual resulta que: o Mapa 8.3.6.1, em ambos os
exercicios, n3o reflete a totalidade dos juros que foram pagos em cada um dos exercicios; e o mapa
relativo ao exercicio de 2012 reflete amortizagdes no valor de € 95.980,25 que sé foram efetivamente
pagas em 2013, e ainda juros que foram incorretamente contabilizados.

A explicacdo apresentada justifica a divergéncia detetada, contudo os procedimentos adotados pelo
servico configuram irregularidades de fndole contabilistica, que carecem de correcdo, pelo que, no
futuro, em situacdes de andloga natureza, o servigo deve proceder em conformidade com as normas e
procedimentos legalmente fixados no que concerne ao conteido dos documentos e inerente
consisténcia da informagdo, acautelando a articulagdo inter mapas nos exatos termos previstos no
POCAL, bem como o carregamento de dados exigido pela prestagdo eletrénica de contas, por forma a
colmatar divergéncias como as observadas entre o Mapa de Empréstimos e os Mapas de Fluxos de
Caixa e de Controlo Orcamental da Despesa, deixando-se a nota de que o Mapa dos Empréstimos
contém uma coluna3® destinada a acolher os encargos vencidos no ano, mas que nio foram pagos
nesse exercicio.

6.6.4 - Divergéncia entre os valores constantes do Mapa de Opera¢des de Tesouraria (MOT)
face aos correspondentes valores constantes do Mapa de Fluxos de Caixa (MFC)

Constataram-se divergéncias entre os valores constantes do Mapa de Operag¢des de Tesouraria
(MOT) e os correspondentes valores escriturados no Mapa de Fluxos de Caixa (MFC), como se
evidencia no quadro infra:

Exericio de 2013
Descrigdo MOT MFC Diferenca
Saldo de abertura 526 622,83 468 011,15| 58 611,68
Saldo de encerramento 621 803,70 563 192,02| 58 611,68

36 Com a designagdo “Encargos do ano vencidos e n3o pagos
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O servico esclareceu’’ que a diferenca radica em regularizacdes contabilisticas que tiveram impacto na
conta de Operag¢des de Tesouraria, mas sem reflexos no Mapa de Fluxos de Caixa, tendo ainda sido
esclarecido que a informac@o constante do Mapa de Fluxos de Caixa é concordante com o expresso no
Resumo Didrio de Tesouraria.

Da andlise da documentagdo enviada resulta que esta regularizagdo surge na sequéncia de, em 2012, o
Municipio ter efetuado uma reconciliagdo de saldos de caug¢des de fornecedores e empreiteiros e ter
verificado a existéncia de uma diferenca de € 58.611,68, que remonta ao exercicio de 2004, por ter sido
neste exercicio que o Municipio fez a transicdo para o POCAL, e na Contabilizag3o das caugdes foi feita
uma divisdo entre caucdes de loteamentos de obras e caug¢des de fornecedores/empreiteiros, ndo tendo
nessas operagdes sido efetuados os registos contabilisticos que se impunham.

Em face do que antecede e tendo em considerag3o, que se tratou da correcdo de uma irregularidade
contabilistica, e que no exercicio de 201638 e nos exercicios subsequentes3? a situacdo j4 n3o se
verificou, entende-se que nesta sede, ndo se justifica qualquer reparo sobre esta matéria.

6.7 - Endividamento

Da verificagdo interna e do apuramento dos montantes de endividamento0, efetuados de acordo com

os critérios adotados por este Tribunal, com base nos dados solicitados ao Municfpio, constatou-se

que:

e no exercicio de 2012 foi excedido o limite de endividamento de médio e longo prazo;

e no exercicio de 2013 foram excedidos os limites de endividamento de médio e longo prazo*!, curto
prazo e de endividamento liquido.

Ainda relacionado com esta temdtica importa referir que de acordo com o expresso no relatério de
gestdo, no exercicio de 201742, o Municipio de Pacos de Ferreira, ndo observava o limite da divida total
legalmente estabelecido, e encontrava-se em situagio de saneamento financeiro®3.

Por dltimo deixa-se a nota de que a autarquia recorreu a contratacdo de um empréstimo de assisténcia
financeira, no ambito do Fundo de Apoio Municipal (FAM) - Lei n.° 53/2014, de 25/08, tendo o
correspondente processo sido visado pelo Tribunal de Contas em 01/06/201744.

6.8 - Acordos de regularizacdo de divida

Foi solicitada, relativamente a 2012 e 2013, informagdo sobre a celebragio de acordos de regularizagdo
de divida e de contratos de factoring com repercuss3o nas geréncias em aprecia¢do, bem como o envio
do correspondente mapa modelo, devidamente preenchido, referente a “acordos de regularizagio de
divida”, tendo o mesmo sido enviado*3.

Da andlise da referida documentacdo verifica-se que, entre 2006 e 2012, o Municipio de Pacos de
Ferreira celebrou acordos de regularizacio de divida*¢ com fornecedores/empreiteiros titulares de

37 Cfr. Anexo O

38 Processo GDOC n.° 1433/2016

39 Processos GDOC n.%s 3638/2017 e 4284/2018

49 Insertos no Anexo Q

4! Para o qual concorreu o valor dos acordos de regularizacao de divida que se encontrava em divida em 31/12

42 Processo GDOC n.® 3638/2017

B Cfr. fls.4 e 44 verso do Anexo R

44 Cfr. fls. 45 e fls. 46 do Anexo R

450 qual integra o Anexo L

46 Todos eles autorizados pelo Presidente da Cdmara Municipal de Pagos de Ferreira
7
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créditos sobre a autarquia, identificados no quadro seguinte, no montante de € 4.317.016,62, visando
diferir no tempo o pagamento de dividas vencidas de curto prazo:

Eiicadea Vaordo | o0 0" | Acordado Pago 2012 Pago 2013 Valor emdivica
Formecedor divida em
pagar Acordo alE002 em012 | orortizmacio|  Juos | Amortizagio|  Juras | em31/12/2013

E A 106934350 1051521,61 000 30298063 6683826 19604629 2442815 55249469
K | 101951069 101951069 000 18691024] 4127988 22089392 3957444 611706,53
L A 60163782 50763193 000 9669180 1142999 9669180 309824 31424833
L A 80000000 63703704 oo 17777777 000 17777773 000 281481,54
M M 146006,30| 146006,30 0,008 0,008 000 1099022 000 13501608
M M 2407900 2407900 0,008 0,008 000 1167932 000 1239968
N A 166 970,38 5217823 000f 4174258 000 1043565 3235 0,00
O O 695844 695844 000 000 000 463896 000 231948
P A 84207046| 710496,96 0001 13533276 4174549 13533276] 914265 43983144
Q Q 2702852 2702852 0,008 000 000 11 261,90, 000 15 766,62
R ] 42318036 42318036 000 T110721,27] 4000000 104153,03| 10128558 208306,06
S A 7776459 2430143 0,004 1944114 319,76 486029 14,64 000
T T 8903,29 8903,29 0,008 000 000 8903,29 0,00 000
U U 27 600,00 27 600,001 000 000 000 4714000 000 2346000
\ Vv 8334 00) 83340 000 000 000 416700 0,00 416700
X X 18 670,00 18670,00 0,008 0,001 0,001 186702 000 1680298
Y | 25702698 12851346 000 8567568 000 4283778 0,00 000
Z Z 993795 993795 0,008 000 0001 331264 000 6625,31
PA PA 6 430,00 6 480,00 0,008 000 000 216000 000 432000
AB I 77 811,33 77 811,33 000 1426535 304185 1685905 300883 4668693
AC AC 6170,30 809229 0,008 000 000 4046,16 000 404613
AD AD 101507,59 83080,76| 2842683 3750000 000 4500000 000 2900759
AE | 7407409 7407469 000 1358016] 300525 1604928 284050 44445725
Total 5801 065,59 5081 428,28| 28 426,83| 1 222 619,38 207 660,49 1134 104,09/ 183 425,38 2753 131,64{

Com efeito, do exposto ¢ inevitdvel concluir-se que em todas as situagdes identificadas, os efeitos
econdémicos e financeiros dos contratos em causa sdo em tudo semelhantes aos de um contrato de
empréstimo, produto do empréstimo e taxa de juro, prazo do empréstimo e plano de reembolso do
capital e juros. Nalguns casos a autarquia deixa de ter dividas a fornecedor(es), sujeitas quanto aos
prazos, mora, taxas de juro, ndo pagamento, etc., s normas que vigoram para as rela¢des de direito
comercial, para passar a beneficiar de um financiamento de uma instituicdo de crédito, com taxas de
juro e plano de pagamentos acordados entre as partes, em que os fornecedores ou empreiteiros veem
os seus créditos imediatamente, ou no curto prazo, satisfeitos.
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Do exposto anteriormente, e da andlise de toda a documentagdo relacionada com estes contratos?,
resulta que as situa¢des descritas apresentam em comum a seguinte factualidade:

> As faturas que deram origem aos acordos encontram-se todas vencidas;

» Foi o Municipio quem suportou os juros resultantes das cedéncias dos créditos efetuadas pelos
fornecedores aos factores;

» Os valores dos correspondentes acordos de regularizagdo de divida, ndo foram considerados
para o célculo dos limites de endividamento.

Antes de se proceder a andlise da legalidade das situa¢des em apreco, é importante referir que existem
acordos celebrados na vigéncia da Lei n.° 42/98, de 6 de agosto, até 02/01/2007, e outros celebrados
quando se encontrava em vigor a Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro.

Ora analisando os contratos, verifica-se que em muitas das situagdes mais n3o se pretendeu do que
obter para o Municipio efeitos semelhantes a um contrato de empréstimo, uma vez que a celebracao
de um contrato normal de factoring entre um fornecedor do municipio e uma sociedade de factoring
ndo acarreta quaisquer custos para o municipio, visto estarmos perante uma cess3o de crédito que ndo
altera a natureza, os pressupostos e as condi¢Ges da divida relativamente ao devedor cedido, tratando-
se de um contrato bilateral, negociado e decidido apenas entre cedente e cessiondrio, ainda que com
repercussdes na esfera do devedor do crédito cedido, dependentes apenas da notificacdo a este da
celebragdo do contrato (art. 583.° do Cédigo Civil).

Desta forma os acordos de regularizagdo de dividas, celebrados entre o Municipio e os
fornecedores/empreiteiros, seguidos de contratos de factoring celebrados por estes com institui¢cdes
financeiras, através dos quais a autarquia ficou devedora a estas instituicdes das quantias que as
mesmas adiantaram aos credores, acrescidas dos juros e taxas de spread acordados entre si, traduz-se
na consolidacao de divida de curto prazo através de uma forma indireta de recurso ao crédito no
prevista legalmente.

A Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, alterada pelo art. 81.° da Lei n.® 87-B/98, de 31 de dezembro (Regime
geral de emissdo e gestao da divida publica), define divida publica fundada no art. 3.° alinea g) como
aquela que é “contrafda para ser totalmente amortizada num exercicio or¢amental subsequente ao
exercicio no qual foi gerada”. Este conceito contrapde-se ao de divida publica flutuante, definido na
alinea f) do mesmo artigo, como a divida “contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do

exercicio orgamental em que foi gerada”.

Relativamente aos acordos de pagamento e subsequentes “contratos de factoring” celebrados na
vigéncia da Lei n.° 2/2007, ao anteriormente explanado, acresce ainda referir que se verifica que as
dividas resultantes dos fornecimentos de produtos/servigos prestados a autarquia, reportam-se a
faturas cuja data de vencimento ¢, em regra, de um/dois meses, configurando dividas de curto prazo,
escrituradas contabilisticamente enquanto tal.

Por via dos acordos de regulariza¢do de divida e das cessdes de crédito operadas, tal divida convola-se
em divida financeira de médio e longo prazo.

Os municipios estao sujeitos a um regime legal de crédito fortemente enformado pelos principios do
interesse publico, da legalidade, do equilibrio e da estabilidade or¢amental que determinam, entre
outros aspetos, a fixagdo legal das condi¢bes a que os empréstimos devem obedecer.

47 Cfr. Anexo L
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Neste sentido, os artigos 38.° e seguintes da Lei n.° 2/2007, dispdem designadamente, que: “os
municipios podem contrair empréstimos e utilizar aberturas de crédito junto de quaisquer institui¢des
autorizadas por lei a conceder crédito (..) nos termos da lei” que, conjugados com as normas
anualmente publicadas nas Leis do Orcamento do Estado (LOE), devem ser entendidos como
estabelecendo um numerus clausus imperativo no que concerne aos tipos e finalidades possiveis de
endividamento por parte dos municipios.

Verifica-se, assim, relativamente aos contratos em andlise, que a celebragdo dos mesmos estava vedada
pela 1.2 parte do n.° 12 do art.° 38.° da Lei n.° 2/2007, na medida em que visam consolidar divida de
curto prazo. Ainda no dominio dos normativos legais vigentes (cfr. art. 40.°, n.° 1, da Lei n.® 2/2007 e
3.°,n.° 1, do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7/03), apenas se admitia o recurso ao crédito publico para
reestruturacdo de dividas vencidas a fornecedores no ambito de um contrato de empréstimo para
saneamento financeiro.

Um contrato de empréstimo, porque implica uma deliberagdo autorizadora de realizagdo de despesa,
s6 poderd produzir efeitos juridicos se tal despesa n3o for proibida por lei — art. 3.° n.° 4, da Lei n.°
2/2007, contudo tal objetivo estava interdito pelo art. 38.°, n.° 12 daquela Lei.

Este juizo de ndo conformidade destas opera¢des com as normas legais aplicéveis, nao obstante terem
sido celebrados na vigéncia de Leis distintas, e de acordo com a interpreta¢do uniforme do Tribunal de
Contas, em sede de fiscaliza¢do prévia, fiscaliza¢do sucessiva e de julgamento de responsabilidades

financeiras conduziria a conclusio da eventual existéncia de infracdo financeira de caracter
sancionatdrio, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, al. b), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

No entanto, a entrada em vigor da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, com as altera¢des resultantes da
Lei n.° 22/2015, de 17 de margo, e do Decreto -Lei n.° 127/2012, de 21 de junho com as alteragdes
resultantes do Decreto -Lei n.° 99/2015, de 02 de junho, configura objetivamente a entrada em vigor de
uma lei posterior mais favordvel, deixando assim as condutas dos responsaveis pela sua autoria que
levaram 2 celebracdio destas operag¢des, de constituir infragdes financeiras, desde a data da entrada em
vigor destes diplomas até & data da entrada em vigor da Lei n.° 73/2013%, de 3 de setembro, por forga
da aplicacio do art. 2.°, n.° 4, do Cédigo Penal.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, este tipo de operagdes estd
completamente interdito para o futuro®. N3o é, porém, possivel aplicar esta nova proibi¢o, com efeito
retroativo as opera¢des examinadas, por for¢a do disposto no art.° 2.%, n.° 2, também do Cédigo Penal.

Assim, pela interpretagdo exposta, a celebracao de todos estes tipos de contratos embora ndo constitua
infracio financeira, ndo deixa de desrespeitar normas, regras e principios do direito financeiro,
inviabilizadora da apresentacdo de forma adequada e apropriada, da verdadeira situagdo financeira,
patrimonial e da execugido or¢amental do Municipio.

Exigia-se a observancia do principio do equilibrio orgamental em ordem a que os compromissos
assumidos n3o sé dispusessem de cabimento orcamental, mas também de garantia de fundos
disponiveis na tesouraria para pagamento pontual e tempestivo das obriga¢des juridicas perfeitas
emergentes dos contratos, nos prazos contratualmente estipulados e na vigéncia do orcamento anual

48 Com as seguintes atualizacdes: Lei n.° 114/2017, de 29/12, Lei n.° 42/2016, de 28/12, Retificagdo n.° 10/2016, de 25/05, Lei n.2> 7-A/2016, de
30/03, Lei n° 132/2015, de 04/09, Lei n.° 69/2015, de 16/07, Lei n.° 82-D/2014, de 31/12, Retificagdo n.° 46-B/2013, de 01/

4% Com excecio dos acordos celebrados entre a autarquia e os setores da dgua, do saneamento bésico e dos residuos, situagses que foram,
posteriarmente, objeto de normas juridicas que definem regimes juridicos especiais e que foram consagrados em cada uma das Leis do

Orcamento do Estado, desde 2012.
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ou na parcela do orcamento anual de cada encargo plurianual. Para tal, justificava-se a existéncia de um
adequado sistema de controlo interno que permitisse, a todo o tempo, monitorar a adequagdo do ritmo
de realizacdo de despesa ao ritmo de arrecadagdo de receitas e garantir que as obrigacdes assumidas
perante terceiros pudessem ser cumpridas pontualmente.

Face ao exposto, recomenda-se ao Municipio que ndo proceda a celebragdo de contratos com entidades
financeiras ou diretamente com credores, com a finalidade de consolidar divida de curto prazo, sempre

que a durac¢do do acordo ultrapasse o exercicio orcamental, nem proceda a cedéncia de créditos
vencidos, qualquer que seja a forma ou designagdo dos mesmos.

6.9 - Sintese das reconciliacdes bancdrias

A Sintese das reconcilia¢des bancdrias, de ambos os exercicios, remetida na prestacdo de contas nao
apresenta na coluna de observag¢des qualquer informagido, sendo que, a mesma deve ser preenchida de
acordo com a codificagdo constante no Anexo IV das Instrugdes n.° 1/2001 — 22 Secgao, aprovadas pelo
Tribunal de Contas, conforme Resolugdo n.° 4/2001- 22 Secc¢do, publicada no D.R. n.° 191, Il Série de
18 de agosto de 2001.

Consultados os documentos de presta¢do de contas relativos ao exercicio de 20189, verifica-se que se
mantém a desconformidade descrita, procedimento que no futuro carece de correcio.

6.10 - Despesas de representacio indevidamente pagas a vereadora em regime de meio
tempo

Em 29/04/2015 deu entrada na DGTC o expediente, internamente registado como PEQD
n.° 122/2015°1, remetido por uma responsével, que iniciou fun¢des , em outubro de 2013, como
vereadora da CAmara Municipal de Pagos de Ferreira, em regime de meio tempo, e nessa conformidade
foi-lhe pago, pelo Municipio de Pagos de Ferreira, as importancias correspondentes a metade da
remuneracdo mensal atribufda a um vereador em regime de tempo inteiro, acrescida de cinquenta por
cento do montante atribuido para despesas de representag@o. Essa situagdo perdurou entre outubro de
2013 e abril de 2015, tendo cessado, por sua iniciativa, por existirem duvidas quanto a legalidade do
pagamento das despesas em causa.

Por ser do conhecimento daquela responsavel que se encontrava a correr termos no Tribunal de Contas
um processo que tinha por objeto uma situagdo remuneratéria idéntica a sua, solicitou que lhe fosse
facultada copia da eventual decisdo do Tribunal sobre a questao.

A situag¢do denunciada foi em devido tempo analisada, cfr. Informagdo n.° 275/17-DVIC.2°2, no qual é
referido que o Estatuto dos Eleitos Locais (EEL) Lei n.° 29/87, de 30/06, alterada e republicada pela Lei
n.° 53-F/2006, de 29/12 estabelece no artigo 8° que os eleitos locais em regime de meio tempo tém
direito a metade das remuneragdes e subsfdios fixados para os respetivos cargos em regime de tempo
inteiro, situagcdo que n3o abrange as despesas de representacdo, que nao integram a remuneragao
mensal, e por terem a natureza de suplemento remuneratério, solugdo interpretativa acordada em
Reunido de Coordenacdo )uridica, realizada em 07/05/2002 disponibilizada no site da DGAL — Portal -
Autdrquico — Reunides de Coordenagdo Juridica, interpretagdo pacifica, acolhida pela doutrina e
jurisprudéncia.

5° Processo GDOC n.° 4284/2018
510 qual se encontra apenso aos presentes autos

52 Inserta no Anexo P
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Com vista a ultrapassar esta situacdo e a reintegrar nos cofres da autarquia as quantias indevidamente
pagas, que ascenderam a € 4.947,68, foram levadas a efeito diligéncias por parte do Departamento de
Verificagdo Interna de Contas, que culminaram com a reposicao, pela beneficiaria, das verbas em causa
nos cofres Municipais.

Efetuada a reposicdo e reparado, por conseguinte, o dano, entende-se n3o haver lugar a efetivagdo de
responsabilidade financeira reintegratéria, contudo subsiste a responsabilidade financeira
sancionatdria, prevista na al. b), do n.° 1, do artigo 65° da LOPTC, advinda esta pela autoriza¢do das
despesas e dos pagamentos em desconformidade com a lei, sendo responsével o vereador do Pelouro
de Recursos Humanos e Modernizagao Administrativa e do Pelouro de Gestdo Financeira e Econémica,
que ao abrigo da delegacio de competéncias de 11 de novembro de 201333, praticou os atos em causa.

6.11 - Utilizagdo indevida de fundos comunitarios FEDER e de caucdes de empreiteiros
e fornecedores

O PECQ n.° 19/2014 entrado na DGTC em 15/01/2014, e o PECQ n.° 34/2014 entrado na DGTC em
28/01/2014, apensos ao presente processo, apresentam igual teor®*, e tém origem numa exposi¢do
pela qual foi informado que na sequéncia das elei¢des do dia 29/09/2013, resultou uma alteracio do
érgdo executivo®®, o qual no decorrer do exercicio das fun¢des tomou conhecimento de um conjunto
de situagbes que qualifica como irregularidades, designadamente, as relacionadas com a utilizacao
indevida, no exercicio de 2013, de Fundos comunitédrios FEDER, e, no exercicio de 2012, de caugdes de
empreiteiros e fornecedores, no valor de € 530.000,00, caracterizando-se seguidamente cada uma
situacoes:

6.11.1 - Utilizac3o de fundos comunitdrios FEDER

Relativamente 2 utilizagdo dos fundos comunitdrios FEDER, da andlise da documentagdo remetida®®,
apurou-se que, por conta de projetos cofinanciados, foram transferidas, nas datas indicadas no quadro
infra, verbas no montante de € 792.640,47, como seguidamente se evidencia:

. A Guia de Recebimento das verbas
Cdédigo do projeto

N.2 Classif. Data Valor
430 |060306(21/10/2013| 28659,68€
NORTE-09-0137-FEDER-000025 - A¢Bes Imateriais 432 100307| 21/10/2013 29522,40€
433 100307 21/10/2013 22619,39€
NORTE-08-0469-FEDER-000038- Polo Fontainhas 443 100307 |21/10/2013| 185347,86 €
NORTE-08-0469-FEDER-000039- Eixo Ferreira /Carv 441 100307 | 21/10/2013 41 762,01 €
NORTE-08-0469-FEDER-000041- Eixo Ferr/Fream 440 | 100307 |21/10/2013 1820,02€
NORTE-10-144-FEDER-162-CE Arreigada 442 100307 (21/10/2013| 310 746,60 €
NORTE-10-0156-FEDER-000007- Pav Arreigada 478 100307 [04/11/2013 18612,88€
NORTE-10-0197-FEDER-0O00009- Escola Basica Freamunde 462 100307| 23/10/2013| 153 549,63 €
TOTAL 792 640,47 €

53 Cfr. fls. 44 do PEQD

54 Apenas diferem no pedido formulado, pelo PEQD n.° 19/2014 foi solicitado o integral apuramento das responsabilidades, e

pelo PEQD 34/2014 foi solicitada uma “inspe¢do” ao Municipio

55 Pondo fim a 37 anos de governagdo do mesmo partido
56 Inserta no Anexo Ri
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Estas verbas foram atribuidas na sequéncia de candidaturas de projetos para realiza¢do de obras, que
depois de aprovadas foram realizadas, tendo o Municipio posteriormente efetuado o pedido, através
da plataforma eletrénica disponibilizada para o efeito pelo gestor do fundo, do pagamento das faturas
correspondentes.

Depois do gestor do fundo ter efetuado a transferéncia das referidas verbas para o Municipio
beneficiario, este ficava obrigado no prazo de 30 dias Uteis, contados a partir da data do pagamento da
comparticipagdo, a apresentar os respetivos comprovativos dos movimentos bancdrios relativos a
totalidade dos pagamentos>’.

Da documentag¢do analisada resulta que nem todas as faturas comparticipadas, por fundos
comunitdrios, foram pagas, aos empreiteiros, no prazo legalmente determinado para esse efeito,
encontrando-se nessas circunstancias as que se evidenciam no quadro infra:

Data Guia de Recebimento Ordens de pagamento relativas as faturas comparticipadas queforam pagas ao:
Cédigo do projeto — empreiteiros fora do prazo determinado no regulamento
ata N 2 Data limite para
transferéncia °
bancaria do pagamento ao n.2 Valor
\EDR empreiteiro n.2 fatura Classif. N. Valor
2 0102 020220 2231 3357,90€
24 0102 020220 2233 6 715,80 €
430 28 659,68 € 29 0102 020220 2234 8394,75 €
NORTE-09:0137-FEDER-000025 ] 45 0102 020220 2235 | 5036,85¢
AgBes Imateriais
18 0102 020220 2232 10 073,70 ¢
432 29522 40 € 130023 0102 07011002 531 14l 9707,88¢€
g 130012 0102 07011002 2237 12| 24307,88¢
18/10/2013 29/11/2013
NORTE-0870469-FEDER-000038- 443 | 185 347,86 €|20130196/4/2013| 0102 07010413 2239 2| 195 108,01
Polo Fontainhas
NORTE-08"0469-FEDER-000039- 441 41762,01 €] 2130161/10/2013| 0102 07010413 2238 22| 43 960,09 ¢
Eixo Ferreira /Carv
-10-144- 162 413129/28/2013 | 0102 07010305 2240 14
[IORTE 10-244- FEDER-162-CE 442 | 310746,60€ /28/ 323715,62
& 413217/4/2013 | 0102 07010305 2241 3 386,06 €
ESVRATE;;O ’:j: 6-FEDER-000007~ | 1 /11/2013 | 13/12/2013 | 478 18 612,88 €] 413128/27/2013 | 0102 07010305 1076 i 21897,514
NORTE-10-0197-FEDER-000009- | 5,16 /5013 | 04/12/2013 | 462 | 153549,63 €| 18584/34/2013 |0102 07010305 7688 20/1.2/2012] 96 279,721
Escola Basica Freamunde
TOTAL 751 936,77

Estas situa¢des de incumprimento tiveram como consequéncia imediata, ndo terem sido efetuados
quaisquer outros pagamentos ao beneficidrio, relativos a comparticipagdes comunitdrias, enquanto nao
foram apresentados os comprovativos em falta.

No entanto, os Servicos Autdrquicos informaram, em 24/01/2018, que esta situagao esta totalmente
regularizada e todas as candidaturas estdo encerradas (vd. email a fls. 3 do Anexo R1).

Pese embora a situagdo se encontrar regularizada do ponto de vista das candidaturas aos
correspondentes fundos comunitdrios, n3o é despiciendo para esta sede o facto de no perfodo
compreendido entre a data limite para o pagamento ao empreiteiro, identificada no quadro supra, e a
data em que foi efetuado o pagamento, igualmente identificada no mesmo quadro, o montante de
€ 751.986,77 ter sido utilizado, em violagao do previsto na alinea c), do ponto2.3.4.2 do POCAL, para
efetuar pagamentos para os quais ndo estava consignado, sendo que esta desconformidade € passivel
de responsabilidade financeira sancionatéria prevista na al. i), do n.° 1, do artigo 65° da LOPTC, sendo

57 Cfr. n.21 do ponto 3.2.2.1 da norma sobre execu¢do e acompanhamento das operagdes, inserta a fls. 51 verso do Anexo R1
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amesma, nos termos do disposto na al. h), don.® 1, do artigo 68°da Lei n.° 169/99°3, de 18 de setembro,
imputavel ao Presidente da Camara.

6.11.2 - Utilizacdo de caugdes de empreiteiros e fornecedores
A utilizacdo indevida de caug¢des de empreiteiros e fornecedores ascendeu ao montante de
€ 530.000,00, sendo que, nesta sede, relativamente a essa situa¢do apurou-se a seguinte factualidade:

Em 31/12/2012, o Chefe de Divisdo de Contabilidade informou®® o Presidente da Camara Municipal
da existéncia de um saldo de Operacdes de Tesouraria, relativo a caugdes, que ascendia a
aproximadamente € 1.000.000,00, o qual, em seu entender, n3o tinha correlagdo com o valor efetivo
a receber por parte dos empreiteiros que executaram as obras municipais correspondentes, sendo
essa situagdo motivada pelo facto de, em alguns dos casos, o Municipio se ter substitufdo ao
empreiteiro na regularizagdo de anomalias, estando nestas circunstancias um valor que foi estimado
em € 530.000,00;

No mesmo documento, foi proposta a transferéncia desses € 530.000,00 da “Conta de Operagdes
de Tesouraria para uma conta do Orcamento Municipal”.

O Presidente da Cdmara, em 31/12/2012, despachou favoravelmente o proposto, e, no mesmo dia,
os servicos de contabilidade efetuaram os registos contabilisticos inerentes ao cumprimento do
mesmo®°;

Em 26/11/2013, na sequéncia de pedidos de libertacdo das caugdes levados a efeito por vérios
empreiteiros e fornecedores, a situacdo foi objeto de andlise, pelos servicos da Divisdo de
Contabilidade®?, tendo sido proposto a transferéncia do or¢amento da Cimara para a conta de
Operagdes de Tesouraria (OT’s) do valor das quantias retidas;

Face ao proposto, em 03/12/2013, o Vereador do pelouro financeiro, tendo em consideracdo, que
os servicos municipais declararam que n3o existiam anomalias nas obras executadas, despachou no
sentido de que, com urgéncia, fosse emitido parecer sobre a situagao;

Na sequéncia desse despacho, o Diretor do Departamento Financeiro, em 10/12/2013, pronunciou-
se no sentido de que a concordancia do Presidente da Camara proferida em 31/12/2012, teve por
base pressupostos inverosimeis®?, e na pratica consubstanciou uma irregularidade contabilistica,
concretizada na arrecadagio de receita orgamental com fundamento em causa nio demonstrada.
Referiu que a mesma, tendo em consideragdo que ocorreu em 31/12/2012, analiticamente, teve
como efeito reduzir o défice orcamental nesse montante, e reiterou o proposto na informagao de
26/11/2013, no sentido de ser reposta a legalidade, repondo na conta de Opera¢des de Tesouraria
referente a depdsitos de garantias o montante equivalente a soma das garantias prestadas ou retidas;
Sobre a informagdo produzida pelo Diretor do Departamento Financeiro, o Vereador do pelouro
financeiro, em 11/12/2013, pronunciou-se nos seguintes termos “A situagdo descrita deverd ser
remetida as institui¢des que supervisionam a Cdmara Municipal. Relativamente a transferéncia de
valor do orcamento para a conta de OT'’s, de momento, ndo h4 dota¢do orcamental em fundos
disponiveis para esse compromisso”;

Das diligéncias levadas a efeito, nesta sede, apurou-se que, algumas dessas situac¢des a pedido dos
interessados ja foram regularizadas, relativamente as restantes, ap6s o despacho proferido pelo

58 Contém as seguintes alteragdes: Lei n.° 71/2018, de 31/12, Lei n.° 7-A/2016, de 30/03, Lei n.° 75/2013, de 12/09, Lej Orgénica

n.°1/20m, de 30/11, Lei n.° 67/2007, de 31/12, Rect. n.° 9/2002, de 05/03, Rect. n.° 4/2002, de 06/02, Lei n.° 5-A/2002, de
11/01

%9 Cfr. fls. 1 do anexo R2
80 Foram emitidas as Ordens de Pagamento de Operacdes de Tesouria n.° 827 e 828 no montante de, respetivamente,

€525.158,28 e € 4.841,72, sendo que as correspondentes verbas deram entrada em dota¢des orcamentais, através da Guia
de recebimento n.° 550, na classificago econémica 08.01.99.99 — Outras receitas correntes — Qutras

8 Cfr. fls. 13 do Anexo R2
82 Constantes da informagaio subscrita pelo Chefe de Divisdo da Contabilidade
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vereador do pelouro, o Municipio reconheceu nas contas patrimoniais o valor que se encontrava em
divida, e serdo, a pedido do interessado®, regularizadas. Deixa-se a nota de que, a regularizacio ¢
sempre precedida de afericio pelos servicos do municipio, e autorizada pelo responsavel
competente para o efeito.

Os factos relatados, por violagdo do ponto 7.6 do POCAL, s3o suscetiveis de configurar as infragdes
financeiras previstas no artigo 65°, n.° 1, nas alineas d) e g) da LOPTC, sendo responsdveis os agentes
da ac3o, o Presidente da Camara que autorizou as transferéncias das verbas de Operag¢des de Tesouraria
e a arrecadagdo da receita orcamental correspondente 3s mesmas por forca do artigo 61°, n.° 1, do
mesmo diploma, e o Chefe da Divisdo de contabilidade, que propés a transferéncia das mesmas, com
fundamentos que se revelaram inexistentes, por aplicacdo do artigo 61°, n.%s 4 e 5, por remissdo do
artigo 67.°, n.° 3, constantes, igualmente, da LOPTC.

7 - Dentincia extraida do processo judicial n.° 17803/15.4T8LS - no qual
o Municipio de Pacos de Ferreira € réu

Importa nesta sede dar a conhecer que, correu termos no Tribunal Judicial da Comarca de
Lisboa — Jufzo Central Civel de Lisboa — Juiz 1 o processo n.° 17803/15.4T8LS, e na sentenga proferida,
independentemente de n3o ter transitado em julgado, foi determinado a sua remessa ao Tribunal de
Contas, sendo o correspondente expediente internamente registado como PEQD
n.° 42/2017, que se encontra a correr termos no Nicleo de Anélise ao Tratamento de Dentncias e
Relatérios de organismos de controlo interno (NATDR).

Extrai-se em sintese da certid3o enviada, que se trata de uma agdo declarativa de condenagio, em que
a entidade A, instaurou contra a  “massa  insolvente®” da  entidade B
e contra ) Municipio de Pagos de Ferreira (MPF),

83 Por se tratar de caucdes de empreitadas sé poderd ser feito o pedido de libertagio das mesmas apés o decurso do tempo
legalmente previsto para o efeito

8 A entidade B em 08/08/2014 apresentou um Plano Especial de Revitalizacio, e nessa sequéncia foi nomeado um
Administrador Judicial Provisério. Em janeiro de 2015, e tendo em consideragio que o Plano Especial de Revitalizacdo nao
foi aprovado pelos credores, e verificando-se uma situacdo de insolvéncia devedora, foi requerido, pelo préprio
Administratador Judicial Provisério, a declarag@o de insolvéncia da entidade B.
Nessa sequéncia, em 16/02/2015, o Tribunal da Comarca do Porto Este Amarante — Inst. Central — Sec. Comércio — |3,
decretou a insolvéncia da empresa, tendo procedido & nomeacgido do Administrador de Insolvéncia. Contudo esta decis3o
foi alvo de recurso pelos dois principais credores, entidade AF e entidade A defendendo, ambos, que a entidade B nao
poderia ser declarada insolvente.
Com o Relatdrio apresentado, em 14/04/2015, pela Administradora de insolvéncia foi aprovada a liquidagio dos bens da
empresa, contudo, a aplicagdo dessa decisdo ficou suspensa, a aguardar pela decis3o do recurso apresentado no Tribunal
do Porto, pelos dois maiores credores, que se opuseram i insolvéncia decretada pelo Tribunal de Amarante.
Em junho de 2015, o Tribunal da Relagio do Porto julgou improcedente o recurso apresentado pela entidade A e pela
entidade AF; contudo, esta ultima institui¢do financeira interpds recurso excecional junto do Supremo Tribunal de Justica
que se pronunciou, em dezembro de 2015, no sentido de n3io admitir recurso, sendo referido no acérdio que considera
nula a declaragdo de insolvéncia da entidade B, uma vez que o Administrador Judicial Provisério ndo havia provado que a
empresa teria deixado de ter condi¢es econémicas para fazer face aos compromissos assumidos.
Em face da decisdo proferida, o processo voltou ao estado inicial, tendo sido revisto e complementado o parecer do
Administrador Judicial Provisério, no que tange a declaracio de insolvéncia da devedora, e em face do novo parecer, foi
declarada, por sentenga judicial de 13 de fevereiro de 2017, a insolvéncia da empresa.
Em sede de Assembleia de Credores, realizada em 19/10/2017, foi deliberado manter-se a atividade da empresa insolvente,
concedendo & Administradora de Insolvéncia o prazo de 60 dias para apresentacdo de um plano de insolvéncia. Entretanto
os credores entidade A e entidade AF, membros da comissio de credores e representativos de 49,11% e 35,69%,
respetivamente, dos votos, vém comunicar inexistir condigdes para o prosseguimento dos autos com a provagao do plano
de insolvéncia, manifestando a posigdo em requerimento apresentado em 15/02/2018.
Atendendo a impossibilidade de prosseguir com a recuperagdo da empresa ou com o plano de insolvéncia, em 17/03/2018,
o Tribunal determinou a liquidagdo do ativo da insolvente e o encerramento da atividade da entidade B.
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motivado pelo facto de em 11/03/2008 a entidade A ter celebrado com a entidade B, um contrato de
abertura de crédito até ao montante de vinte milhdes de euros, os quais se destinavam ao financiamento
de projetos constantes de um contrato programa celebrado com o MPF.

Para garantia do reembolso do capital utilizado pela entidade B, juros e demais encargos decorrentes
do contrato de abertura de crédito, a entidade A consignou ao pagamento da divida as receitas
decorrentes de comparticipagdes, dotagdes de subsidios que lhe fossem destinados e as verbas
decorrentes de contratos-programa ja celebrados ou a celebrar com o MPF.

A Cémara Municipal de Pagos de Ferreira, enquanto 6rgdo de gestdo do municipio, emitiu uma carta
de conforto na qual declara ter conhecimento das condi¢des contratuais daquele empréstimo,
obrigando-se, nos termos do artigo 31° da Lei n.° 53-F/2006, de 29/12, a transferir para a entidade B,
os montantes necessdrios ao equilibrio dos resultados de exploragao que se revelem negativos, com
vista a assegurar a capacidade desta empresa para cumprir o servico da divida do empréstimo
anteriormente referenciado e que durante a vigéncia do empréstimo continuaria a deter 100% do capital
da entidade B.

O montante de capital inicialmente mutuado foi alterado para € 20.828.422,90, incluindo este os juros

capitalizados relativos aos primeiros quatro trimestres do prazo e um acréscimo de capital em
€ 250.000,00.

A entidade B utilizou a totalidade do capital da abertura de crédito, e entrou em incumprimento
contratual em 10/06/2011, data do vencimento da prestag3o, e ndo procedeu ao pagamento de qualquer
prestacdo de capital ou de juros, pelo que, em 19/06/2015, a divida total da entidade B para com a
entidade A ascendia a € 24.490.458,00.

Efetuado o julgamento do processo, o MPF foi absolvido do pedido e a entidade B foi condenada a
pagar a entidade A a quantia de € 24.490.458,00, correspondente ao capital em divida, juros vencidos e
demais encargos, acrescida de juros vencidos a partir de 19/06/2015, a taxa contratualmente prevista,
bem como nas respetivas despesas até integral e efetivo pagamento.

Deixa-se a nota de que na sentenca é referido que: “(...)

Perante os factos que se quedaram como provados, existem fortes indicios que a 1% Ré, o entdo
Presidente da Camara Municipal de Pagos de Ferreira, mas também a Autora poderio ter-se constituido
na comiss3o de ilicitos criminais.

()"
Importareferir que o juiz do processo determinou o envio, ao Tribunal de Contas, da sentenca proferida,
sem que a mesma tivesse transitado em julgado®, contudo o processo correspondente ndo se encontra
findo, uma vez que da sentenca proferida, em 06/02/2017, foi interposto recurso quer pela autora, quer
pelo réu Municipio, tendo, por acérdao, sido ordenada a repeticdo do julgamento quanto a parte
viciada®s,

Dé-se nota de que, 0 acompanhamento processual subsequente, a efetuar pelo Tribunal de Contas, serd
levado a efeito pelo NATDR, no ambito do PEQD n.° 42/2017.

% Nessa sequéncia o NATDR deu conhecimento da mesma a Excelentissima Senhora Juiza Conselheira da Area Autérquica
66 Informagio prestada, pelo Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa — Juizo Central Civel de Lisboa — Juiz 1, através de oficio

datadle de 30/04/2019
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Deve notar-se que o empréstimo concedido pela entidade A a entidade B foi acompanhado de emisséo,
em 2008, de uma carta de conforto®’ pelo entdo Presidente da Camara Municipal de Pagos de Ferreira.
No caso de tal carta de conforto vir a ser objeto de execugo, o que até a data ndo se verificou, vindo a
ser imposto ao Municipio o pagamento da divida da entidade B a entidade A por forca de emissao
daquela carta, ilegal como resulta do disposto no n.° 10 do artigo 38.° da Lei n.° 2/2007, de 15/01,
podera verificar-se a existéncia de eventual infracdo financeira de cariz reintegratério, prevista nos n.°s
1 e 4 do artigo 59.° da LOPTC.

Mais se regista que a emissdo da carta de conforto, pelo entao Presidente da Cdmara Municipal, em
violacgdo da mencionada norma legal, é também facto gerador de responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos do disposto no artigo 65.°, n.° 1, alinea b) da LOPTC, situa¢do que, no
entanto, atendendo a data dos factos, se encontra prescrita de acordo com o artigo 70.° da LOPTC.

8 - Apresentacdo do contraditério

8.1 - Contraditdrio institucional

No que concerne a exequibilidade do Projeto de Recomendagdes, constante no Relato Consolidado, o
atual Presidente do Municipio de Pagos de Ferreira pronunciou-se no sentido de que envidara todos
os esforcos, designadamente junto dos servigos Municipais, através de orientacdes, bem como junto
dos vereadores, com vista ao cumprimento integral das mesmas, com especial evidéncia nas situagdes,
em que o nao cumprimento implica responsabilidade financeira e prética de crimes, nos termos legais.

8.2 - Contraditério pessoal

Em sede de alega¢des o responsavel Pedro Alexandre Oliveira Cardoso Pinto, apresentou alegac¢des
individuais e pronunciou-se nos termos seguintes.

No que respeita a utilizacdo de receitas consignadas em fins diferentes do previsto, conforme ponto
4.11.1 do Relato Consolidado, esclarece que, em 23/10/2013 terminaram as suas fun¢des como
Presidente do Municipio de Pagos de Ferreira, sendo que no periodo de 01/10/2013 2 23/10/2013 foram
transferidas para a CMPF, respeitantes a Fundos Comunitérios FEDER, um total de € 1.958.713,818 ¢
que os € 751.986,77, evidenciados no Relato Consolidado, estdo integrados em verbas que deram
entrada na conta da Camara Municipal, nas seguintes datas:

57 Cfr. fls. 3 do Anexo S. Assim tipificada no mbito do Proc. n.° 17803/15.4T8LS (fls. 660 verso e 661 das conclusdes) que correu termos no
Juizo Central Civel do Tribunal judicial da Comarca de Lisboa.
%8 Concretizadas nas seguintes datas e valores:

Data Valor
02/10/2013 122.773 .44
07/10/2013 336.944,83
18/10/2013 1.132.262,37
23/10/2013 366.733,17

Total 1.958.713,81

27



Lih (™ TRIBUNAL DE
. —

Data Valor
18/10/2013 1.132.262,37
23/10/2013 366.733,17

Total 1.498.995,54

Do montante transferido indicado no quadro supra, € 1.498.995,54, uma parte, no montante de
€ 751.986,77, foi aplicada em pagamento de despesas n3o relacionadas com os projetos financiados
por Fundos Comunitdrios FEDER, afirmando que essa utiliza¢do ndo foi intencional.

Prossegue, fazendo referéncia as regras em vigor, a data, aplicdveis as transferéncias das verbas
comunitarias para os beneficidrios das mesmas, elencando os projetos que perspetivava que reunissem
as condicdes para reembolso, tendo, ainda, dado nota das diligéncias que levou a efeito tendentes a
acelerar o processo de arrecadagao dessas receitas.

Realcou que, nestas circunstincias, o procedimento habitual era que em simultdneo com o
recebimento, na respetiva conta das verbas provenientes de fundos comunitérios, ser informado via
email da respetiva transferéncia que tinha sido efetuada; contudo, ndo era efetuada a correlagao da
verba transferida com o documento de despesa correspondente.

Informou que dois dias depois de abandonar a presidéncia obteve, informalmente, informagao sobre
as verbas n3o consignadas recebidas e aplicadas nos pagamentos em causa, sendo que, nessa data
ainda os servicos estavam convencidos de que as verbas usadas ndo eram consignadas, porque havia
a convicgdo de que diziam respeito a reembolsos de despesa e a retencdo final de 5%, que
correspondiam a receita liquida. No inicio de dezembro de 2013, o Presidente da Camara, em exercicio
de fungdes, confrontou o signatdrio com o ocorrido, e sé nessa data é que, efetivamente, tomou
conhecimento da situagao.

Refere, que atentas as circunstancias descritas, era sua convicgao, bem como dos servicos municipais,
que as verbas recebidas a 18 e 23 de outubro de 2013 n3o eram consignadas, e nessa conformidade
entende que atuou sem culpa, e, por conseguinte, ndo tento cometido qualquer infracao financeira.

Conclui que, no caso de n3o ser esse o entendimento, e seja considerado que existiu infragdo, expressa-
se no sentido de que apenas se poderd entender que a mesma foi cometida por negligéncia.

No que concerne ao ponto 4.11.2 do Relato Consolidado, referente a utilizagao de verbas de operagdes
de tesouraria para pagamento de despesas orcamentais, esclareceu que, durante o ano de 2012, foi
alertado para o facto de existir um valor significativo relativo a depdsito de cau¢des que poderia ser
transferido e utilizado no pagamento de outras despesas.

Averiguou essa possibilidade, junto das chefias dos servicos envolvidos, e solicitou que fosse efetuada
a correspondéncia entre o montante depositado e a matéria objeto de garantia. Nessa sequéncia o
Chefe de Divisdo de Contabilidade, a data, propés, face a natureza e a antiguidade das referidas caugdes,
a transferéncia das verbas de operagdes de tesouraria para receitas orgamentais, tendo o subscritor
despachado favoravelmente o proposto. Invoca que, tendo em consideragao o disposto no artigo 80.°
da Lei das Finangas Locais, em vigor a data dos factos, por ter despachado com base numa
informacdo/proposta, entende n3o poder advir responsabilidade financeira pelo ato praticado.

Prossegue afirmando que, mesmo que n3o seja esse o entendimento, e se considere que existiu infragao
financeira, apenas, se poderd entender que a mesma foi cometida por negligéncia, e nessa
conforrmidade, deverd a correspondente responsabilidade ser relevada.
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No que concerne ao ponto 5 do Relato Consolidado, emissdo, em 2008, de uma carta de conforto, e
omissdo nas contas, desse ano e de todos os subsequentes, do registo contabilistico da
responsabilidade correspondente, procedeu a andlise, individual, dos trés pardgrafos que a compdem®,
informando que lhe foi apresentada uma outra minuta de outra carta de teor diferente’?, que nio
assinou, expressando-se no sentido de que o documento assinado n3o é inovador, face ao que
determinava a legislac@o em vigor’!, e que n3o vincula a Camara Municipal de Pagos de Ferreira a algo

mais de que a lei previa.

Pronunciou-se ainda no sentido de que, independentemente da qualificagdo atribufda pelas partes ao
documento, na realidade, o mesmo, consubstancia uma declaragdo sem qualquer dado novo ou
obrigagdo que n3o resulte da lei, motivo pelo qual ndo o submeteu & apreciacio do érgao executivo e a
Assembleia Municipal.

Por ultimo, relativamente as contas da entidade B pronunciou-se ao sentido de que, as mesmas nao
foram falsificadas’? e que a empresa municipal apresentou sempre resultados anuais equilibrados nos
termos da Lei n.° 53/2006, de 29/12, (ndo estando por isso a Cdmara Municipal obrigada a transferir
verbas e a relevar contabilisticamente) e que a empresa n3o se encontrava em situagdo de insolvéncia
até 31 de dezembro de 2013.

Finaliza, concluindo que, pelo facto de estar em causa uma declaragdo sem qualquer cardter inovador
e n3o representar ou constituir qualquer responsabilidade adicional para a Camara Municipal (para
além do que esta previsto na lei), entende que ndo foi cometida qualquer infragdo, designadamente na
emissao da dita declara¢do e na omissao do seu registo contabilfstico.

Os responséveis Paulo Sérgio Leitao Barbosa’3, Humberto Fernando Le3o Pacheco de Brito’4, Paulo
Jorge Rodrigues Ferreira’s Adelino Ricardo Martins Pereira’® e Filomena Luis Nogueira da Silva’’,
alegaram individualmente, contudo as alega¢des apresentam igual contetido, sendo que cada um dos
responsdveis identificou o perfodo em que exerceu fungdes, e transmitiram que se pronunciam sobre a
matéria referida no ponto 5 e sobre as conclusdes constantes do ponto 8 do Relato Consolidado.

Manifestam opinido discordante relativamente a afirmacdo de que “A Cdmara Municipal, enquanto
drgdo de gestdo do Municipio emitiu uma carta de conforto, na qual declara ter tomado conhecimento

89 Referindo, em resumo que:
e O primeiro pardgrafo refere que o érgio executivo teve conhecimento do empréstimo concedido pela entidade A 2 empresa B, o que se
trata de algo inécuo e ébvio;
¢ O segundo pardgrafo n3o é mais do que a tradugdo do que determinava a lei do setor empresarial local, vigente a 4poca. O subscritor
declarou que a Cdmara Municipal se obrigava, nos termos do art.° 31° da Lei n.° 53-F/2006, de 29/12, a transferir para a empresa B os
montantes necessdrios ao equilibrio dos resultados de exploracdo operacional que se revelem negativos;
e Oterceiro pardgrafo é uma afirmagdo de vontade que esteve subjacente a estratégia da criagdo da empresa municipal e de a manter na
esfera municipal, mas que ndo vincula as op¢des futuras dos 6rgios do Municipio
7° Que extravasava as suas competéncias. Por isso assinou apenas uma carta/declara¢do que se ativesse as responsabilidades legais.
7' Designadamente o artigo 31° da Lei n.° 53-F/2006, de 29/12
72 Situag@o que fundamenta com transcri¢dio de parte da sentenga proferida pelo Tribunal Judicial da Comarca do Porto Este — Jufzo de
Comércio de Amarante — Juiz 3, no Processo n.° 169/15.0T8AMT- K
73 Cfr. fls. 48 a fls. 49 do Anexo V - Exerceu até 28/10/2013 as funcdes de vereador sem pelouro, passando a partir dessa data a assumir as
funcdes de vereador tende-lhe sido distribuidos os Pelouros da Educacdo, Patriménio, Cultura e Ciéncia, Protecdo civil, Policia e
Fiscalizagdo Municipal, Turismo e Artesanato, Tempos livres, Desporto e Associativismo, Comunicacdes e Transportes
74 Cfr. fls. 51 a fls. 52 do Anexo V - Exerceu até 28/10/2013 as fungdes de vereador sem pelouro, passando a partir dessa data a assumir as
fungdes de Presidente da Camara Municipal
75 Cfr. fls. s5a fls. 56 do Anexo V — Exerceu de 27/10/2005 a 30/10/2009 fungdes de vereador sem pelouro de 31/10/2009 a 28/10/2013 as
fungdes de membro da Assembleia Municipal, e a 21/10/2017 assumiu as fun¢des de vereador, tendo-lhe sido distribuido os pelouros de
Ambiente, Articulagio com as Freguesias, Licenciamento e Autorizagdo, Servigos Juridicos e Energia, Habitagdo Social e Cooperativa),
Equipamento Rural e Urbano, Defesa do Consumidor e Gabinete de Comunicagao
76 Cfr. fls. 58 fls. 60 do Anexo V — Pronunciou-se na qualidade de Vereador, no periodo de 01/01/2008 a 31/12/2009, sem pelouro atribufdo
77 CFr. fls. 61afls. 62 do Anexo V — Exerceu até 28 de outubro de 2013 fun¢des de vereadora, sem pelouro distribuldo
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das condicdes contratuais daquele empréstimo, obrigando-se nos termos do disposto no artigo 31°da
Lei n.° 53-F/2006, de 29/12, a transferir para a entidade B, os montantes necessdrios ao equilibrio dos
resultados das operagées que se revelem negativos, com vista a assegurar a capacidade desta empresa
para cumprir o servigo da divida do empréstimo anteriormente referenciado e que durante a vigéncia
do empréstimo continuaria a deter 100% do capital da entidade B”, como resulta, alids, de forma
inequivoca da douta sentenca proferida pelo Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa — Juizo Central
Civel de Lisboa — Juiz 1, proferida no &mbito do Proc.° 17803/15.4T8LSB (...)”, fundamentando a sua
convicgdo no facto de ter ficado demonstrado, em sede judicial, que foi o entdo Presidente da Cdmara
Municipal de Pagos de Ferreira que assinou e fez chegar a entidade A a aludida carta, sem que a mesma
tivesse sido objeto de prévia deliberagao/apreciacdo e/ou conhecimento do érgao executivo.
Acrescentam, ainda, que os negécios entre a entidade A e a entidade B eram desconhecidos do
Municipio, sendo que os contratos e subsequentes modificagdes contratuais nao foram levados a
apreciacio, deliberagio, nem sequer a mera comunicagdo, do executivo e/ou da Assembleia Municipal.

Pronunciam-se no sentido de que a emissdo de uma carta de conforto forte, como é o caso da
anteriormente referenciada, constitui uma verdadeira fianca, dissimulada ou encapotada, consistindo,
como tal, numa concess3o de garantia ilegal, ndo vinculando o MPF a qualquer obrigacdo, sendo
mesmo nula, nos termos do disposto do artigo 3°, n.° 4 e 38° da Lei n.° 2/2007, porquanto consiste na
assungdo de uma despesa proibida por lei.

Caso assim ni3o fosse, entdo, entendem que se estaria perante uma forma de contornar o regime legal
de financiamento das autarquias locais, designadamente do limite de endividamento, de acordo com
as normas legais aplicéveis, designadamente o disposto nos n.°s 878 1179 e 1230 do artigo 38° da Lei
n.° 2/2007,de 15 de janeiro, sendo que a violagdo destas normas legais implica, nos termos do n.° 4 do
artigo 3.° da mesma lei, a nulidade do ato.

Invocam que nos termos do artigo 46.° da LOPTC, a vinculagdo do Municipio as obrigacdes emergentes
do contrato celebrado entre a entidade B e a entidade A, sempre estaria sujeita a fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas, o que n3o aconteceu.

Referem, ainda, que resulta do n.° 3, do artigo 32.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro, em vigor
a data da celebracio do contrato entre a entidade B e a entidade A, a expressa proibi¢do das entidades
participantes de conceder empréstimos a empresas do setor empresarial local.

Mencionam que a assungdo por um Municipio de uma garantia pessoal do tipo carta de conforto forte
consubstancia necessariamente uma fraude a lei, na medida em que estd a conceder um empréstimo
de forma dissimulada a uma empresa do setor empresarial local.

Concluem que o Municipio de Pacos de Ferreira nada teve a ver com a aludida carta de conforto, e que
ndo podia refletir nas suas contas algo a que lhe é alheio, expressando deste modo que ndo podem
aceitar a imputacdo de responsabilidades constante do ponto 8 do Relato Consolidado.

78 O qual determina que: “Sempre que os efeitos da celebragio de um contrato de empréstimo se mantenham ao longo de dois ou mais
mandatos, deve aquele ser objeto de aprova¢do por maioria absoluta dos membros da assembleia Municipal”

790 qual refere que: “E vedada aos municipios, associagbes de municipios e entidades do sector empresarial local a concessdo de empréstimos
a entidades publicas ou privadas, salvo nos casos expressamente permitidos por lei”

820 qual estatui que é vedada aos municipios a celebragio de contratos com entidades financeiras com a finalidade de consoli dar divida de

curto prazo, bem como a cedéncia de créditos nao vencidos
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Por dltimo, expressam-se no sentido de que as recomendagdes vertidas no Relato Consolidado serao
tomadas em consideragdo para o estrito cumprimento da lei, no exercicio dos poderes que lhes foram
confiados.

A responsdvel Filomena Luis Nogueira da Silva informa que quando foram suscitadas ddvidas relativas
a legalidade dos pagamentos que lhe tinham sido efetuados a titulo de despesas de representagio, agiu
de imediato no sentido de as clarificar, tendo concluido que a situa¢do n3o se encontrava conforme a
lei, procedendo a reposi¢do dos valores que lhe tinham sido pagos.

Salienta que o comportamento adotado inicialmente foi um lapso, e afirma que, quanto muito, se tratou
de um comportamento negligente, e sempre com a convicgao de que estaria a ser realizado no estrito
cumprimento da legislagdo aplicével, que qualifica de complexa, carecendo de interpretagao cuidada e
detalhada.

Os responséveis Manuel Eugénio Pinheiro Martins Coelho®! e Maria Alice Guimardes da Costa
Rodrigues Ferreira®?, alegaram individualmente, apesar das alegac¢des apresentarem igual contetido,
informando que exerceram fun¢des entre 01/01/2008 e 31/12/2013, e que nunca chegou ao seu
conhecimento, quer em 2008, quer posteriormente que tenha sido emitida pelo Municipio de Pagos de
Ferreira qualquer carta de conforto.

Prosseguem, referindo que nenhuma carta de conforto foi objeto de discussdao e, muito menos,
deliberacio da Camara Municipal ou da Assembleia Municipal, pelo que desconhecem quer o contetido
da carta, quer a forma que revestiu, tratando-se assim de situa¢des que conduzem a ignorancia da
obrigac3o de traduzir a correspondente responsabilidade nas contas de 2008 e de todos os anos
subsequentes, até 31/12/2013.

Nas alegacGes apresentadas, o responsavel Anténio Manuel Moreira Coelho esclareceu que
desconhecia a emissdo da carta de conforto, informando, ainda, que a mesma n3o foi analisada e/ou
votada nas reunides dos érgaos municipais em que participou.

Relativamente a eventual infraco financeira, pronuncia-se no sentido de que, tendo em consideragao
que a carta de conforto foi emitida em 2008, de acordo com o artigo 70.° da LOPTC, o procedimento
para a sua efetivagdo ja se encontra prescrito.

Finaliza requerendo o arquivamento do processo, invocando como fundamento o facto de nao ter
cometido qualquer infracdo, e, ainda, a circunstincia de o procedimento para a efetivagdo da
responsabilidade ja ter prescrito.

Joaquim Agostinho Moreira Silva Pinto®3 esclarece que desconhecia a existéncia de qualquer carta de
conforto e que ndo participou em qualquer reunido da Camara Municipal ou da Assembleia Municipal
em que a matéria fosse discutida e/ou votada, sendo esses os motivos que invoca para a sua absolvigao,
bem como para o arquivamento do processo.

Manuel Anténio Lobo Pacheco, pronunciou-se, na qualidade de Chefe de Divisdo de Contabilidade,
sobre o ponto 4.11.2 do Relato Consolidado, esclarecendo que a informacdo interna por ele subscrita

81 Cfr. fls. 64 efls. 65 do Anexo V
82 Cfy fls. 67 do Anexo V
8 Cfr. fls. 70 do Anexo V
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foi elaborada na convicgdo de que o valor transferido estaria em excesso nas contas de Operagdes de
Tesouraria e que poderia ser usado para fazer face a despesas orcamentais.

Explica que a informac3o foi feita para fazer reverter nas contas do Municipio valores respeitantes a:

e caucdes prestadas por empreiteiros, no valor aproximado de € 330.000,00, aquando da
celebracdo de contratos, para garantir a reparagdo de anomalias na execucdo de obras,
salientando que o Municipio teve de substituir alguns deles, na reparagdo de anomalias nas
empreitadas, por impossibilidade destes, ficando deste modo com o direito a fazer reverter a seu
favor o valor das respetivas caugoes;

e caugdes apresentadas por particulares aquando do pedido de licenciamento de obras, como
garantia de obras de urbanizagio, que se calculava serem de aproximadamente
€ 200.000,00, referindo que se tratavam, na sua maioria, de caugdes muito antigas em que o
Municipio quer através de interven¢des de melhoramento de estradas municipais, quer com a
construcdo de novas estradas, substituiu em muitos locais os particulares naquilo que eram as
suas obrigacdes, perdendo estes o direito a devolugdo das caugdes prestadas, ficando o
Municipio com o direito de as fazer reverter a seu favor.

Partindo destes pressupostos e na convicgdo de que o Municipio teria direito ao valor dessas caugdes,
sem que seestivesse a cometer qualquer ilicito, em momentos de maiores dificuldades de Tesou rariad4,
durante o ano de 2012, foram utilizadas verbas de contas de opera¢Ges de tesouraria, contando que a
situacdo seria regularizada no decorrer do ano.

Refere que, o ano de 2012 foi um ano de bastante sobrecarga de trabalho para a Divisdo de
Contabilidade®s, n3o tendo sido possivel a concretiza¢do, em tempo util, do processo de apuramento
dos valoresatransferir das contas de Operacdes de tesouraria para as contas do Orcamento municipal,
ficando acautelado na informag3o que “se com o decorrer do tempo se verificassem incorre¢des que
originassem a devolugdo de algumas caugdes, as mesmas serdo efetuadas em devido tempo” .26

Finaliza, invocando que todo o processo foi realizado de boa fé, com a convicgdo de todos os
intervenientes de que existiam valores que poderiam reverter a favor do Municipio, ndo havendo
intencao de prejudicar o Municipio, até pelo facto dos valores se manterem sempre na posse do
Municipio, “....embora em contas distintas das que deveriam estar e para fazer face a despesas urgentes
e inadidveis, como pagamento de saldrios, energia, comunicagdes, entre outras, nem muito rmenos de
obter quaisquer beneficios por parte dos intervenientes no processo”.

84 Refere que as verbas em causa foram utilizadas para colmatar dificuldades de tesouraria, advindas, por um lado pelos elevados
investimentos que foram efetuados pelo Munic(pio nesse periodo, aproveitando também a capacidade que tinha, na altura, para efetuar
e concretizar candidaturas a Fundos Comunitarios (FEDER), sendo considerado Pagos de Ferreira um dos Municipios que, nessa altura,
mais Fundos Comunitdrios utilizava. Mas, como as verbas FEDER, apenas comparticipavam uma parte e nio a totalidade dos
investimentos que eram feitos, o Municfpio teria, em cada uma dessas situagdes, de suportar a percentagem da sua resporisabilidade, o
que provocou nesse periodo limitagdes a nivel financeiro e de gestdo de tesouraria. Por outro lado, pelos constrangimentos financeiros
provocados pela diminuicgo de receitas provenientes do Estado e ainda a quebra na arrecadagio de receitas préprias, decorrentes da
diffcil conjuntura econémico-financeira da época.

85 Pela exigéncia decorrente do cumprimento da Lei dos Compromissos, pela tentativa de iniciar com a contabilidade de custos, entre outros,
e porque também era necessdrio a articulagdo com outros servicos do Municipio

86 Essa situacio verificou-se com a empresa AG a qual solicitou que the fossem devolvidas as caugdes que tinha prestado, e nessa sequéncia,
tendo por base a informagdo n.° 616, de 01/07/2013, foram-lhe devolvidos € 26.071,21, tendo ainda sido referido na informiagao que, se
porventura, outras situagdes desta natureza ocorressem deveria ser adotado o mesmo procedimento

32



5 TRIBUNAL DE

8.3 - Apreciacdo do contraditério
8.3.1 - Apreciacdo do contraditério institucional

As alegacdes apresentadas, em sede de contraditério institucional, pelo Presidente da Camara
Municipal n3o trouxeram novos elementos ao processo, pronunciando-se apenas no sentido de que
envidara todos os esforcos, designadamente junto dos servicos Municipais, através de orientagdes,
bem como junto dos vereadores, tendentes ao cumprimento integral das mesmas.

8.3.2 - Apreciacdo do contraditério pessoal

As alegacdes apresentadas em sede de contraditério pessoal, versam, essencialmente, sobre trés
pontos especificos do Relato Consolidado a saber:

A. Utilizagdo de fundos Comunitarios FEDER
No exercicio do contraditério, apenas se pronunciou sobre esta temética o responsavel Pedro
Alexandre Oliveira Pinto, o qual n3o refuta a factualidade descrita no Relato Consolidado,
procedendo & descri¢do do contexto em que a situagdo ocorreu, ndo apresentando novos
elementos ao processo, aduzindo apenas as justificacdes que considera pertinentes, no sentido
de ser desresponsabilizado pelo sucedido.

B. Utilizagdo de caug¢des de empreiteiros e fornecedores

No exercicio do contraditério, pronunciaram-se sobre esta temdtica o responsdvel Pedro
Alexandre Oliveira Pinto e o Chefe de Divisdo de Contabilidade, a data, Manuel Anténio Lobo
Pacheco, constatando-se que nenhum deles discorda da factualidade descrita no Relato
Consolidado, sendo que o Chefe da Divis3o de Contabilidade pormenorizou a situag@o, dando
nota da proveniéncia das verbas, e do procedimento que foi adotado na operagdo de
transferéncia das mesmas de operagdes de tesouraria para operagdes orcamentais. Ambos os
alegantes justificaram o procedimento adotado e as motiva¢des que consideram relevantes, no
sentido de serem isentados de responsabilidade pelo ocorrido.

C. Emissido, em 2008, de uma carta de conforto, e omissdo nas contas desse ano e de todos
os subsequentes do registo contabilistico da responsabilidade correspondente
No exercicio do contraditério, os responsdveis Paulo Sérgio Leitdo Barbosa, Humberto
Fernando Ledo Pacheco de Brito, Paulo Jorge Rodrigues Ferreira, Adelino Ricardo Martins
Pereira, Filomena Luis Nogueira da Silva, Manuel Eugénio Pinheiro Martins Coelho, Maria Alice
Guimar3es da Costa Rodrigues Ferreira, Anténio Manuel Moreira Coelho e Agostinho Moreira
Silva Pinto, clarificaram que desconheciam a emiss3o da carta de conforto em causa e
informaram que a mesma n3o foi analisada e/ou votada nas reunides dos érgaos municipais
em que participaram.

O entZo Presidente da Cdmara Municipal, Pedro Alexandre Oliveira Cardoso Pinto, alega que a
carta de conforto que emitiu n3o obriga a mais do que a lei prevé, razio pela qual ente ndeu nao
a submeter ao 6rgdo executivo ou a Assembleia Municipal.

As alegacdes produzidas ndo sdo suscetiveis de contrariar a qualificagdo juridica dos factos
constantes do Relato Consolidado, verificando-se a viola¢do do disposto no n.° 10, do artigo

38.° da LFL, na versdo em vigor a data da pratica do ato, qualificdvel como eventual infragao
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financeira de natureza sancionatéria, nos termos do disposto no artigo 65°, n.° 1, al. b) da
LOPTC, constatando-se, no entanto, que a correspondente infracdo financeira se encontra
prescrita de acordo com o referido no ponto 7 do presente Relatério.

9 - Conclusao

As situacdes descritas nos pontos 6.1 a 6.9, consideram-se irregulares e justificam observagdes de
carécter técnico, quanto a sua regularidade contabilistico-financeira ou de cardcter juridico, sendo que
as descritas nos pontos 6.10, 6.11.1 e 6.11.2, consubstanciam infracdes passiveis de eventual
responsabilidade financeira.

Dos factos descritos e das alega¢des apresentadas, ndo se pode concluir no sentido de que a verificagao
interna das presentes contas retina as condi¢des para homologacdo pela 22 Secgdo, conforme o art.°
53.°,n.° 3,da LOPTC, pelo que se propde a respetiva recusa de homologacao.

10 — Vista ao Ministério Publico

Do Projeto de Relatério (PR) foi dada vista ao Ministério Piblico no TC, nos termos do disposto no
n.°5,do art.® 29.° da LOPTC, e no n.° 1, do art.° 122.°, do Regulamento do Tribunal de Contas, ao que
se dignou a Excelentissima Senhora Procuradora-Geral Adjunta de emitir o Parecer do Ministério
Publico n.?75/2019, concluindo que:

“(..)

2. No decurso desta agdo de controlo foram detetadas as situagdes descritas nos porntos 6.10,

6.11.1,6.11.2, e 7 do PR, suscetiveis de gerar responsabilidade financeira sancionatéria.

3. Relativamente a uma delas (descrita no ponto 7), o PR refere e bem que a responsabilidade
dos agentes se encontra prescrita, atenta a data dos factos e o decurso do prazo previsto no
artigo 70.° da Lei n.° 98/97, de 26/08.

4. No que se refere s outras situagdes, entende-se que o enquadramento juridico que delas é
feito no PR corresponde a factualidade descrita, cabendo ao Ministério Publico, na fase
subsequente, analisar em detalhe a responsabilidade e culpa de cada um dos responsdveis
indicados, assim como da eventual aplicacado do novo regime de responsabilizacdao dos
titulares de 6rgdos executivos das autarquias locais, apds a entrada em vigor da lei n.© 42/2016,
de 28/02.

5. Nestes termos e nos que se dispdem o n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.° 98/97, nada mais se nos
oferece dizer, por ora, relativamente ao PR.”

11 - Emolumentos

Nos termos do artigo 9° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redagdo dada pelo artigo 1° da
Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, os emolumentos calculados relativos as geréncias em analise sdo:

Unid: Euros
Geréncia Montante
2012 17.164,00

2013 17.164,00

34



=

( [ty

||

TRIBUNAL DE
12 - Decisdo

Os Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.° 2, do art.° 78.°, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, conjugado com o disposto no n.° 5, da Resolugao
n.° 06/03 —2.2 Seccdo, deliberam:

I.  Aprovar o presente Relatério Consolidado relativo as geréncias de 2012 e 2013;

fl.  Recusar a homologacio das contas do Municipio de Pagos de Ferreira, das geréncias de 2012 e
2013, objeto de verificagdo interna, com as recomendacdes elencadas no ponto 2;

I1. Ordenar:

1.  Que o presente Relatério Consolidado posteriormente seja remetido:

a) Ao Presidente da Cdmara Municipal de Pacos de Ferreira e a todos os membros do
executivo em fun¢des, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal;

b) Aos responsdveis pelas contas do Municipio relativas aos anos econémicos de 2008 a 2013;

c) A Manuel Anténio Lobo Pacheco, que exerceu, nos exercicios de 2012 e 2013, fungdes de
Chefe da Divis3o de Contabilidade no Municipio de Pacos de Ferreira;

d) Ao Procurador da Reptblica — da 12 Secgdo do DIAP de Paredes;

e) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;
2. Ao Presidente da Cdmara Municipal que, no prazo de 6, 12 e 18 meses, comunique ao
Tribunal de Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos
comprovativos, tendentes a confirmar o acatamento das recomendagdes formuladas no

presente Relatério Consolidado;

3. A remessa deste Relatério Consolidado ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral
Adjunto neste Tribunal, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 57° da LOPTC;

IV.  Apés notificagdo nos termos dos n.>s 1 e 3 do ponto Ill, se proceda a respetiva divulgagao via
internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC;

V.  Fixar o pagamento de emolumentos, conforme constante do ponto 11.

VI. A desapensagido dos PECQs n.°s 19/2014 e 34/2014, a fim de serem arquivados.
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Tribunal de Contas, em 31 de outubro de 2019

A Juiza Relatora,

(Conselheira Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Jjuizes Adjuntos,

(Conselheiro José Manuel Gongalves Santos Quelhas)

(Conselheira Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

Fui Presente

(O Procurador-Geral Adjunto Nélia Moura)
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14 - Ficha técnica

TRIBUNALDE

Coordenacgio Geral

Maria da Luz Faria8”

Coordenagio Técnica

Isabel Relvas Cacheira

Georgina Silva

Helena Cruz Fernandes®3

Auditora-Coordenadora
Auditora-Coordenadora

Auditora-Chefe

Os técnicos responsdveis pela Verificagao Interna da Conta

Técnica Verificadora Assessora
Margarida SANTOS. .....c.couvuiiirieeiiicccrt et Técnica Superior

15 - Constituicdo do processo

Volumes Anexo Fls. Descricio

A 1-3 Relagdo Nominal de Responsaveis

B 1-4 Mapas de Fluxos de Caixa e de Contas de Ordem do Municipio,
relativos a 2012 e 2013
Informacio relativa 8 Norma de Controlo Interno, Caraterizagdo
da entidade do Municipio relativa ao exercicio de 2016, Mapas

C 1-42 do Controlo Orgamental da Receita e da Despesa do Municipio
dos anos de 2012 e 2013 e Demonstragio de Resultados relativa
40S MEsMmos anos

D 1-9 Oficio expedido

E 1-3 Correspondéncia recebida

F 1-2 Contabilidade de custos

G 1-4 Inventariagdo dos bens pertenca do Municipio

| H 1-9 Certificac@o legal de contas relativa aos exercicios de 201 2, 2013

e 2018

| 1-3 Recomendacdes formuladas no 4mbito da verificagdo interna do
Municipio relativa ao exercicio de 2005

| 1-19 Utilizagdo do saldo da geréncia anterior sem prévia inscricdo
orcamental
Diferenca entre os valores expressos no mapa dos empréstimos

K 1-10 e o correspondente valor expresso nos Mapas de Fluxos de
Caixa do controlo Orcamental da Despesa

L 1-67 Acordos de pagamento
Diferenca entre os valores, relativos a amortiza¢des e juros de

M 1-14 empréstimos de curto prazo, expressos no mapa dos
empréstimos e o correspondente valor expresso nos Mapas de
Fluxos de Caixa do controlo Orcamental da Despesa

87 Coordenou os tabalhes até 31/12/2017

88 Coordena os tribalhos 2 partir de 01/01/2018
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TRIBUNAL DE

Volumes

Anexo Fls. Descri¢ao
Diferenca entre os valores, relativos a amortiza¢des e juros de
N 1.24 empréstimos de médio e longo prazo, expressos no mapa dos
empréstimos e o correspondente valor expresso nos Mapas de
Fluxos de Caixa do controlo Orcamental da Despesa
0 1-15 Diferencas entre os valores expressos nos Mapas de Fluxos de
Caixa e de Operacdes de Tesouraria
p 1-14 Atribuicdo de Despesas de Representacdo a vereador do
Municipio
Q 1-36 Célculos dos limites de endividamento
1-38 Cépia dos PEQD’s 19/14 e 34/14
R R1 1-74 Fundos Comunitérios
R2 1-320 Utilizacdo das caucdes
S 1-112 Entidade B
T 1 Declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses
U 1-26 Oficios de notificacio dos responsdveis do Relato VIC, e
respetivos avisos de rececio
v 1.73 Respostas enviadas pelos responsdveis no exercicio do
contraditério

Documentos de prestacdo de contas do Municipio — geréncia de
2011

Documentos de prestac@o de contas do Municipio — geréncia de
2012

Troca de correspondéncia
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