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Siglas e abreviaturas

cfr. — confira
CGE — Conta Geral do Estado
CSS — Conta da Seguranca Social
doc. — documento
LOPTC — Leide Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas'’
POCAL — Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
SNC-AP — Sistema de Normaliza¢3o Contabilistica para as Administracdes Publicas
SRATC — Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
VIC — Verificagdo Interna de Contas

! Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo & Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, alterada pelo artigo 248.°
da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.
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I.  Introducdo

1. Enquadramento

No cumprimento do programa de fiscalizagcdo da Seccdo Regional dos Agores do Tribunal
de Contas?, e no exercicio das competéncias definidas nos artigos 5.%, n.° 1, alinea d), 53.°
e 107.%, n.° 3, da LOPTC, realizou-se a verificag3o interna da conta do Municipio de Sao
Roque do Pico, relativa a geréncia de 2017.

A agdo enquadra-se no plano trienal do Tribunal de Contas, para 2017-2019, no Objetivo
Estratégico (OE) 1— Contribuir para a boa governagido, a prestacdo de contas e a responsa-
bilidade nas finangas publicas, e na Linha de Agado Estratégica (LAE) o1.04 — /ntensificar a
realizagdo de auditorias financeiras e de verificacdes de contas, individuais e consolidadas,
das entidades contabilisticas que integram o perimetro de consolidacdo das administra-
¢des publicas, em especial tendo em vista a certificacio da CGE e da CSS e a andlise finan-
ceira do setor piiblico administrativo alargado, onde se encontra programada a verificagdo
de contas das entidades sujeitas a obrigacdo de prestacdo de contas individuais e consol/-
dadas, escolhidas com base no ciclo de cobertura e no risco evidenciado em anteriores
agoes de controlo, acompanhando o processo de implementacdo do SNC-AP. A agao en-
quadra-se, ainda, no programa 1 — Controlo financeiro e efetivacdo de responsabilidades
financeiras, subprograma 1.6 — Controlo do Sector Piblico Administrativo — Administragcdo
Local, e no dominio de controlo 11 — Prestacdo de contas.

O Municipio de Sao Roque do Pico encontra-se sujeito a prestacao de contas, nos termos
do artigo 51.°, n.° 1, alinea ), da LOPTC.

2. Ambito e objetivos
A ag3o desenvolveu-se de acordo com o respetivo plano de verificagao? e teve por objetivos:

e Aferir a conformidade dos documentos de prestagdo de contas com as normas do
POCAL* e as Instru¢des do Tribunal de Contas para a organiza¢do e documentacgao
das contas das autarquias locais e entidades equiparadas?;

2 O programa de fiscalizag@o para 2018 foi aprovado por Resolucdo do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sessdo
de 06-02-2018, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 37, de 21-02-2018, p. 5814, e no Jornal Oficial, || série, n.°
29, de 09-02-2018, pp. 1420 € 1421, sob o n.° 1/2018-PG, e, para 2019, foi aprovado pela Resolucdo n.° 4/2018-PG, do
Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 14-12-2018, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 6, de
09-01-2019, € no Jornal Oficial, || série, n.° 243, de 18-12-2018.

3 Definido na Informacio n.° 142-2018/DAT — UAT Ill, aprovado por despacho de 06-06-2018 (doc. 1.01).

4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro.

> Instrugdes n.° 1/2001, aprovadas pela Resolucdo n.° 4/2001 — 2.2 Seccdo, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série,
n.°191, de 18-08-2001, pp. 13 957-13 961, €, quanto & prestagdo de contas relativas a 2017, Resolucdo do Plendrio Geral
do Tribunal de Contas n.° 1/2018-PG, que aprovou o programa de fiscalizagdo. Doravante, qualquer referéncia a Instru-
¢des do Tribunal de Contas reporta-se a estas instrugdes. As instru¢des n.° 1/2001 estdo ainda publicadas em /nstrucées
do Tribunal de Contas, 11 volume, edi¢do do Tribunal de Contas, Lisboa 2003, também disponiveis em www.tcontas.pt.
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e Conferir a conta para efeitos de demonstragdo numérica das operagdes que integram
o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos de abertura e de
encerramento;

e Verificar o cumprimento das regras do equilibrio orcamental;

e Efetuar o acompanhamento das recomendagdes formuladas no Relatério
n.°15/2004 — FS/VIC/SRATC, aprovado em 22-10-2004 (verificagdo interna da conta
do Municipio de Sao Roque do Pico, relativa a 2003) e Relatério n.° 18/2007 —
FS/SRATC, aprovado em 29-06-2007 (Auditoria ao Municipio de S3o Roque do Pico);

e Certificar os pardmetros identificados no Apéndice | ao presente Relatério.

N3o foram conferidos quaisquer documentos comprovativos da despesa realizada nem da
receita arrecadada.

Os documentos que fazem parte do processo estdo identificados no Apéndice Il ao pre-
sente Relatério (indice do dossié corrente). O nimero de cada documento corresponde ao
nome do ficheiro que o contém. Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do
Relatério identifica-se apenas o respetivo nimero.

3. Responséveis

Os responsaveis pela geréncia em anélise sdao os membros da Cadmara Municipal de Sao
Roque do Pico identificados no quadro I.

Quadro | — Sintese da relacdo nominal dos responséveis

Responsivel Cargo de res::::::lzlidade
Mark Anthony Silveira Presidente  01-01-2017 a 31-12-2017
Gui Duarte Gomes Goulart Vereador 01-01-2017 a 31-12-2017
Paula Maria Cataldo dos Santos Ferreira Vereadora ~ 01-01-2017 a 31-12-2017
Fernando Manuel Andrade da Silva Vereador 01-01-2017 a 18-10-2017
Francisco Duarte da Silva Bettencourt Vereador 19-10-2017 a 31-12-2017
Luis Filipe Ramos Macedo da Silva Vereador ~ 01-01-2017 a 18-10-2017
Luis Miguel Rodrigues Ermida Vereador 19-10-2017 a 31-12-2017

< . (.6
Fonte: Relagdo nominal dos responsaveis .

6 Doc. 2.15


http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2007/audit-sratc-rel018-2007-fs.pdfhttp:/www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2007/audit-sratc-rel018-2007-fs.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2007/audit-sratc-rel018-2007-fs.pdfhttp:/www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2007/audit-sratc-rel018-2007-fs.pdf

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

4.  Contraditério

Em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o relato foi remetido ao Presi-
dente da Cdmara Municipal de S. Roque do Pico, para efeitos de contraditério’.

As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaborag3o do Relatério e, em confor-
midade com o disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, encontram-se inte-
gralmente transcritas em Anexo?.

7 Doc. 4.01.01.
8 Doc. 4.02.01.
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Il.  ObservagGes da verificagdo interna da conta

5. Instrug@o processual e documental

Os documentos de prestagao de contas foram remetidos ao Tribunal por via eletrénica,
através da plataforma disponivel no sitio do Tribunal de Contas na /nternet, a 30-04-2018,
cumprindo-se o prazo estabelecido no artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC®.

O processo, registado com o n.° 326/2017, foi instruido com todos os documentos previs-
tos nas Instrugdes do Tribunal de Contas.

6.  Publicitagdo e parecer do revisor oficial de contas

Com excegdo dos planos de atividades, os documentos previsionais de 2011 a 2018 est3o
publicitados no sitio eletrénico do Municipio na /nternet, assim como os documentos de
prestacdo de contas de 2010 a 2017, incluindo as execu¢des dos planos plurianuais de in-
vestimentos, cumprindo-se o disposto no artigo 79.°, n.° 2, alineas a), ¢) e d), da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, e no artigo 10.°, n.° 1, alinea ¢), subalinea j), da Lei
n.°26/2016, de 22 de agosto.

Os documentos de prestagao de contas foram objeto de verificagdo por auditor externo',
que deu parecer favoravel a sua aprovagao'.

7. Andlise orgamental e equilfbrio

A previsdo inicial do orcamento, no valor de 5703 265,00 euros, foi alvo de modificacaes,
que resultaram num orgamento corrigido de 6 763 805,64 euros, valor que incorpora o
saldo de operagdes orcamentais da geréncia anterior (320 975,75 euros).

A receita orcamental (liquida) teve uma execugdo de 4 894 685,83 euros (72,4% do pre-
visto), sendo 3 908 273,53 euros de receitas correntes, 664 156,92 euros de receitas de ca-
pital, 1279,63 euros de reposi¢des n3o abatidas aos pagamentos e 320 975,75 euros de
saldo da geréncia anterior. As transferéncias do Orcamento do Estado, no valor de
3556 677,72 euros, e a cobranca de impostos, no montante de 457 582,26 euros, represen-
tam, respetivamente, 72,7% e 9,4% da receita total.

A despesa orgamental totalizou 4 40386589 euros (651% do previsto), sendo
3041 796,52 euros de despesas correntes e 1362 069,37 euros de despesas de capital. As

%0 artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC dispde que «[a]s contas sdo remetidas ao Tribunal até 30 de abril do ano seguinte aquele
a que respeitam».

100 parecer do auditor externo é emitido nos termos da alinea ) do n.° 2 do artigo 77.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
1 Cfr. doc.s. 2.23 e 2.24.


https://www.cm-saoroquedopico.pt/economico-financeira
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despesas com pessoal, no montante de 1 091 061,25 euros, e a aquisi¢cao de bens e servi-
¢cos, no valor de 1 086 425,97 euros, correspondem, respetivamente, a 24,8% e a 24,7% da
despesa total.

O n.° 1 do artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, estabelece a regra cldssica do
equilibrio formal: «[o]s orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas neces-
sdrias para cobrir todas as despesas»'2. Para além do equilibrio formal, o n.° 2 do mesmo
artigo impde também a regra do equilibrio corrente corrigido das amortiza¢des dos em-
préstimos: «... a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa cor-
rente acrescida das amortiza¢des médias de empréstimos de médio e longo prazos».

Quadro Il — Equilibrio orgamental

(em Euro)
Previsdo/Dotaca E =
Regras legais Cilculo o xecusao
orcamental
orcamental
a  Receita total 5703 265,00 4894 850,29
b Receita corrente bruta cobrada 3908 437,99
¢ Despesa total 5703 265,00 4403 865,89
d Despesa corrente 3041 796,52
e Amortizagbes médias de empréstimos m/I prazo 68 808,00

f  Equilibrio formal a2ct f=a-c 0,00 490 984,40
g Equilibrio corrente corrigido b2(d+e) ) g=b- (d+e) 797 833,47

Fonte: Mapa fluxos de caixa e mapa dos empréstimos.
(*) N.°1 do artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro; e primeira parte da alinea e) do ponto 3.1.1. do POCAL.
(**) N.° 2 do artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

A regra do equilibrio foi observada na elaborag3o do orcamento, com estimativas de receita
e despesa idénticas, e na sua execugdo, com a receita a superar a despesa.

Também a receita corrente bruta cobrada é superior a despesa corrente, acrescida das
amortiza¢cdes médias de empréstimos de médio e longo prazo', gerando um superavit
corrente, corrigido das amortizacdes, de 797 833,47 euros, salvaguardando que, no célculo
efetuado, ndo foram consideradas as amortizacdes de empréstimos contratados por inter-
posta pessoa'.

Nestes termos, verifica-se o cumprimento da regra de equillbrio orcamental definida no
n.° 2 do artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

2 No mesmo sentido, cfr. a primeira parte da alinea e) do ponto 3.1.1. do POCAL.

13 O mapa de empréstimos do Municipio n3o reflete 0 montante de 3 012 797,35, referente ao empréstimo contraido pela

Caislnvest, EEM, que se encontra evidenciado como dividas a terceiros de médio e longo prazos no Balanco.
" Cfr. §§ 35 a 44, infra.
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8. Demonstragao numérica

Os documentos inseridos no processo de prestacdo de contas conferem consisténcia téc-
nica a conta de geréncia, extraindo-se a seguinte demonstragdo numérica, nos termos do
disposto no artigo 53.°, n.° 2, da LOPTC:

Quadro 1l — Demonstragdo humérica
(em Euro)
Débito Crédito
Saldo da geréncia anterior 335625,57 Saido na geréncia 4403 865,89
Execugdo orcamental 320975,75 Despesas correntes 304179652
Operacses de tesouraria 14 649,82 Despesas de capital 1362069,37
Recebido na geréncia 4573 874,54 Operagdes de tesouraria 201 457,45
Receitas correntes 3908 437,99 Saldo para a geréncia seguinte 505 521,09
Receitas de capital 664 156,92 Execugdo orcamental 490 984,40
Outras receitas 1279,63 Operagdes de tesouraria 14 536,69
Operagdes de tesouraria 201 344,32
5110 844,43 5110 844,43

Fonte: Mapa de fluxos de caixa

A demonstracdo numérica baseia-se nos registos efetuados nos mapas de fluxos de caixa
e de operacdes de tesouraria, que por sua vez estdo sustentados nos documentos de su-
porte.

A geréncia abriu com um saldo de 335 625,57 euros, que corresponde ao saldo que transitou
para a geréncia seguinte da conta de 2016, e encerrou com um saldo de 505 521,09 euros,
conforme sintese das reconciliagdes bancdrias e do mapa resumo didrio de tesouraria.
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0. Demonstrages financeiras

As transferéncias e subsidios obtidos (3 207 177,72 euros) correspondem a 70% dos pro-
veitos operacionais (4 579 152,22 euros) e a 64% dos proveitos totais (4 996 937,13 euros).
A cobranca de impostos e taxas (568 821,86 euros) representam 11% dos proveitos totais.

Os custos fixos relativos a pessoal (1 059 267,89 euros) equivalem a 21% dos custos ope-
racionais (5002 844,74 euros) e a 23% dos proveitos operacionais.

Os fornecimentos e servicos externos (1121 481,10 euros) correspondem a 22% dos custos
operacionais, absorvendo igualmente 22% dos proveitos totais. As amortizagdes
(1 859 964,03 euros) tém um peso de 37% nos custos operacionais.

O resultado liquido negativo, de 524 467,78 euros, agravou-se relativamente ao exercicio de
2016 (416 887,61 euros), o que deriva, essencialmente, do desempenho operacional.

A estrutura patrimonial e financeira do Municipio manteve-se, relativamente ao exercicio
de 2016, como se verifica através da comparagdo dos balancos. E constituida, pratica-
mente, pelo imobilizado (26 617 543,08 euros) que corresponde a 95% do ativo liquido

(27 935 119,33 euros).

A divida de médio e longo prazos (3 389 051,11 euros) corresponde a 97% do passivo exigi-
vel (3 501 252,98 euros).

A estrutura de financiamento dos ativos é assegurada em 67% pelos fundos préprios
(18 846 174,93 euros) e em 19% pelos subsidios para investimentos, incluidos na conta de
proveitos diferidos (5 444 390,20 euros).

Os meios financeiros disponiveis no final do exercicio (505 521,09 euros) superam as divi-
das de curto prazo (112 201,87 euros) em 4,5 vezes.

O movimento ocorrido nos resultados transitados, segundo o ponto 8.2.28 das notas ao
balango e & demonstragao de resultados', foi gerado pela:

e aplicagido do resultado liquido negativo do exercicio de 2016, no valor de
416 887,61 euros;

e liquidacdo da empresa local Caisinvest, EEM, e consequente transferéncia para o
Municipio dos direitos e obrigacdes da mesma, nomeadamente, obras, que, por nao
incidirem sobre o patriménio do Municipio, ndo podem ser afetas a este, no valor de

482 797,17 euros.

5 Doc. 2.21.
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O relatdrio e contas, no ponto 8.1.7, alinea d)'¢, tal como as énfases da certificag3o legal de
contas'’, referem que, na sequéncia da liquidagcao da empresa local Cais Invest, EEM, o
Municipio assumiu a divida de 3 012 797,35 euros, emergente de empréstimo contraido
pela empresa local, valor este que foi evidenciado pelo Municipio como divida a terceiros
de médio e longo prazos, nao tendo a assuncdo de divida sido visada pelo Tribunal de
Contas.

Posteriormente, apés um segundo aditamento ao contrato de assuncio de divida, cele-
brado entre o Municipio, a Cais Invest, E.E.M., em liquidac@o, e a institui¢do de crédito,
recebido no Tribunal de Contas em 28-05-2018, o referido contrato foi visado, em
06-06-2018'8.

Nas notas ao balanco e a demonstracdo de resultados, refere-se’:

8.2.26 Descricao Desagregada das Responsabilidades

No ambito de promocolos €

COMstrucao ge imobiliario de interesse socidl. Esses compromissos foram

o = cor
Vvennam a se

com algurnas instituicdes ser

COMPromisso NO 2MOi0 desses Coniratas Ge suportar os enca

CoNIratos programa este0 assumicas responsabiidaces co municinio

m fins IuCratvos No mentante

g dectl © R b

N7 s " < e aa o el = 13 e Fart s A S e B Hew remtrerac Eyicte Simes
2023, sendo 0 seu pagamento anual e igual em cada ano ate a0 inal dos contratos. Existe anga o

sFethsa e 1 1M g rmplac perirardec e ress <
r efetivamente suportacos pelas entidades bereficiari

Entidades Compromissos assumidos — valor em 31/12/2017
Comissao Fabriquerra da Prainha 1752000 €
|
| Comissao Fabriquera de Santa Luziz o 402250€ |
Filarmdnica Liberdace Cars do Pico 2574741 €

Filarmdénmica Undo e Artisa

Sockcades Filarmonca Undo Prainherse 51752520 €|
|

Sociecade Fiarmonica ReCrein Santamarense 7530256 € l
—]

TOTAL 1.20853899€ |

Estas situagcdes podem eventualmente corresponder a assuncdo de responsabilidades
idénticas as emergentes de empréstimos contratados diretamente.

16 Doc. 2.08.
7 Doc. 2.24.

18 Cfr. processo de fiscalizagdo prévia n.° 21/2017. A Cais Invest, EEM, embora tivesse cessado a atividade no inicio de
2017, a publicagio do registo do encerramento da liquidag3o s6 ocorreu em julho de 2018, em virtude deste ato ter ficado
condicionado ao visto do contrato de assuncdo de divida.

% Doc. 2.21. C¥r., sobre o assunto, énfase da certificacdo legal de contas (doc. 2.24).
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Se assim for, as operagdes estardo sujeitas ao regime legal do endividamento municipal,
nomeadamente:

e Aaprovagdo da Assembleia Municipal®;
e Procedimento pré-contratual de consulta a, pelo menos, trés instituicdes de crédito?’;

e Sujeicdo a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas?.

Convém também salientar, a este propdsito, que constituem infracdes financeiras puniveis
com multa, nos termos do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, a violagao de normas sobre a
assuncdo, autorizagdo e pagamento de despesas publicas (alinea b), segunda parte), bem
como a execugdo de contratos que n3o tinham sido submetidos a fiscalizagdo prévia
quando a isso estavam legalmente sujeitos (alinea 4), segunda parte)?.

Sobre esta matéria, em sede de contraditério, foi referido o seguinte:

a) Todos os protocolos ora em andlise foram aprovados em Assembleia Municipal, con-
forme podem comprovar nas cépias das atas em anexo;

b) Em todo o caso, foram aprovados pela Assembleia Municipal aquando da aprovagio
dos sucessivos orcamentos municipais, em anexo;

c) Todos os anos, pelo menos desde 2010, as contas foram remetidas ao Tribunal de
Contas, com inclusdo da informagado ora em causa, em anexo;

d) Apesar de, nos protocolos/contratos, se referenciarem os empréstimos a contrair pe-
las entidades beneficidrias, cldusula que n3o pretendeu ocultar a realidade (...) os
apoios foram destinados a investimentos/obras dos beneficidrios. (...);

e) Todos os apoios respeitam, pelo menos desde 25 de janeiro de 2016, o Regulamento
Municipal de Apoio ao Desenvolvimento Social, Cultural, Desportivo e Recreativo do
Municipio de Sao Roque do Pico, publicado na 2.2 série, do Didrio da Republica, n.° 12,
de 19 de janeiro de 2016 (...).

Conforme resulta da resposta dada em contraditério, e das atas da Assembleia Municipal
que foram remetidas, os referidos protocolos terdo sido submetidos a deliberagio deste
6rgdo, embora o teor das deliberagdes, transcritas nas atas, se limite a referir que foi apro-
vado ou ratificado um protocolo ou a alteracdo de um protocolo, identificando a entidade
beneficidria, mas sem qualquer referéncia as condi¢des acordadas e, na maior parte dos
casos, sem tao pouco indicar os montantes envolvidos.

20 Artigo 53.°, n.° 2, alinea d), da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, e artigo 38.%, n.° 8, da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro,
ou artigo 25.°, n.° 1, alinea £), do regime juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
e artigo 49.°, n.°5 e 6, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, consoante data dos factos.

21 Artigo 53.°, n.° 7, da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, e artigo 38.°, n.° 6, da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, ou artigo
25.% n.° 4, do regime jurfdico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e artigo 49.%, n.°s,
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, consoante data dos factos.

22 Artigo 46.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

2 Sobre o assunto, cfr., a titulo de exemplo, o Relatério n.° 17/2012-FS/SRATC, de 18-12-2012, maxime, ponto 9.
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Foi ainda alegado, em contraditério, que as comparticipagdes respeitam o Regulamento
Municipal de Apoio ao Desenvolvimento Social, Cultural, Desportivo e Recreativo do Mu-
nicipio de Sao Roque do Pico.

Acontece que todos os protocolos em andlise sdo anteriores a entrada em vigor do regula-
mento?, pelo que este n3o lhes é aplicdvel.

De qualquer modo, a duvida que se suscita é a de saber se estas operagdes implicam a
assuncdo de responsabilidades idénticas as emergentes de empréstimos contratados dire-
tamente pelo Municipio, mas com inobservancia do regime legal do endividamento muni-
cipal, que n3o pode ser afastado por regulamento, nem pelos protocolos.

Esta matéria sé podera ser aprofundada em préxima agao de controlo, dado o dambito res-
trito da presente agdo.

10.  Aplicaggo de resultados

Perante o resultado liquido negativo de 524 467,78 euros, foi proposta a transferéncia do
mesmo para a conta 59 Resultados Transitados, nos termos da Nota 2.7.3.2 do POCAL.

11.  Acompanhamento de recomendagdes

No Relatério n.° 15/2004 — FS/VIC/SRATC, de 22-10-2004 (verificag3o interna da conta do
Municipio de Sdo Roque do Pico — geréncia de 2003), formularam-se trés recomendacgdes.

Quanto ao grau de acolhimento das referidas recomendacdes, verificou-se, no 4mbito da
presente acdo, o seguinte:

Recomendagdes formuladas

no Relatério n.° 15/2004-FS/VIC/SRATC Eloi s

1.2 Adocdo da contabilidade de custos. O ponto 8.2.2 das Notas ao Balango e a Demostragdo de
resultados referem: «Tendo vindo a ocorrer desde 2009 o
aperfeicoamento da contabilidade de custos (...)».

2.2 Correta aplicagdo dos principios contabilisticos A anélise da conta ndo suscita qualquer reserva nos dominios
essenciais a fiabilidade da informacdo constante dos principios contabilisticos e da informagdo constante das
das demonstragdes financeiras. demonstragdes financeiras.

3.2 Observéncia das regras previsionais na elaboragdo  As receitas de capital tiveram uma execugdo orcamental de
do orcamento, eyitando a  sistemdtica  6,5%25.
sobreavaliagdo das receitas de capital.

Daqui decorre o acolhimento da 1.2 e 2.2 recomendacdes e o nao acolhimento da 3.2 reco-
mendacgao.

24 O Regulamento Municipal de Apoio ao Desenvolvimento Social, Cultural, Desportivo e Recreativo do Municipio de Sao
Roque do Pico foi publicado no Didrio da Republica, Il série, n.° 12, de 19-01-2016, e entrou em vigor cinco dias ap6s a
publicagdo (artigo 35.°).

5 Orgamento corrigido de 2 506 398,30 euros e execugdo de 664 156,92 euros (doc. 2.04).
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Relativamente a falta de acolhimento da 3.2 recomendagao, os argumentos aduzidos em
contraditério revelam que a baixa execugdo da receita se deveu ao n3o recebimento dos
financiamentos destinados as obras previstas, financiamentos esses que dependem da fa-
turacdo dos trabalhos realizados.

Foi ainda referido que «[plara solucionar o problema» passar-se-d «a ter em consideracao
(-..) as obras que n3o tiverem a execucao prevista inicialmente» e «a rever os orcamentos
em baixas.

No Relatério n.° 18/2007 — FS/SRATC, de 29 de junho (Auditoria ao Municipio de S3o Ro-
que do Pico), formularam-se quatro recomendagdes, cuja matéria encontra-se no dmbito
da presente ac3o.

Relativamente ao grau de acolhimento das referidas recomendacdes, verificou-se o se-
guinte:

Recomendagdes formuladas

no Relatério n.° 18/2007-FS/VIC/SRATC Chrariis

26

1.2 Estando em vias de proceder a revisdo do respetivo sistema A Norma de Controlo Interno tem data de 200226,

de controlo interno, a Cdmara Municipal de Sdo Roque do
Pico deverad providenciar no sentido de serem supridas as
insuficiéncias referenciadas ao longo do Relatério (...)

1.2

A fim de assegurar a fiabilidade da informagdo financeira
produzida, deverdo ser aplicados de forma consistente os
principios contabilisticos definidos no POCAL.

A informacdo relativa a compromissos com reflexos nos
orcamentos seguintes deverd ser inscrita nos documentos
previsionais e registada nas adequadas contas de controlo
orcamental.

Do processo de prestagdo de contas deverdo constar todos

A andlise da conta n3o suscita qualquer reserva nos
contabilisticos e da

dominios dos principios
informagdo  constante  das  demonstra¢des
financeiras.

A informacdo sobre compromissos com reflexos nos
orcamentos seguintes consta do Plano Plurianual de
Investimentos e do ponto 8.2.26 das notas ao

balanco e & demonstragio dos resultados?’.

A prestacdo de contas observou as Instrugdes do

os documentos definidos como tal no POCAL e nas
instrugdes do Tribunal de Contas n.° 1/2001, de 12 de Julho.

Tribunal de Contas (cfr. § 9, supra).

Decorre do exposto o acolhimento da 3.2 5.2 e 11.2 recomendacdes, formuladas no Relatério
n.°18/2007 — FS/SRATC, e o ndo acolhimento da 1.2 recomendacio.

A falta de acolhimento da 1.2 recomendac@o foi comentada no &mbito do exercicio do con-
traditério. No essencial, foi referido que «a revisdo da Norma de Controlo Interno ainda nao
foi executada (...) devido ao constante adiamento da entrada em vigor do SNC-AP».

Importa referir que a norma de controlo interno ja se encontrava desatualizada em 2007,
quando o Tribunal formulou a recomendacdo. Além disso, o SNC-AP s6 foi aprovado em
setembro de 2015, estando prevista a transi¢ao das entidades da Administracdo Local para

o novo referencial contabilistico durante o corrente ano de 20192.

26 Doc. 2.12.

27 Doc.%% 2.19, 2.20 € 2.21.
28 Cfr. artigo 98.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.


https://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2007/audit-sratc-rel018-2007-fs.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2007/audit-sratc-rel018-2007-fs.pdfhttp:/www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2007/audit-sratc-rel018-2007-fs.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2007/audit-sratc-rel018-2007-fs.pdfhttp:/www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2007/audit-sratc-rel018-2007-fs.pdf
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lll.  Conclusdes e recomendacdes

12.  Conclusdes

Em funcdo da andlise efetuada, destacam-se as seguintes observacdes:

Ponto
do
Relatério

1.

Conclusdes

A prestagdo de contas efetuou-se por via eletrénica, através da plataforma dispo-
nivel no sitio do Tribunal de Contas, no prazo legalmente fixado (§ 10).

O processo foi instruido com a totalidade dos documentos previstos nas instru-
¢bes do Tribunal de Contas.(§ 11).

A publicitacdo dos documentos de prestacio de contas no sitio eletrénico do Mu-
nicipio na /nternet respeita as disposi¢des legais sobre a matéria (§ 12).

O Municipio cumpriu as regras do equilibrio orcamental, salvaguardando que, no
célculo do equilibrio corrente, ndo foram consideradas as amortiza¢cdes de em-
préstimos contratados por interposta pessoa (§ 18 a 20).

Os documentos inseridos no processo de prestagdo de contas conferem consis-
téncia técnica a conta de geréncia (§ 22).

O Municipio declara que se comprometeu a transferir para entidades privadas,
faseadamente até 2023, montantes que ja totalizam 1208 538,99 euros, a data de
31-12-2017, além dos encargos financeiros associados, o que pode, eventualmente,
corresponder a assuncdo de responsabilidades idénticas as emergentes de em-
préstimos contratados diretamente (§§ 35 a 44).

Foram acolhidas duas das trés recomendac¢des formuladas no Relatério n.° 15-
2004 -VIC/SRATC, e trés das quatro recomendagdes formuladas no Relatério
n.°18-2007 — FS/SRATC, passiveis de afericdo no dmbito da presente acio ({§ 48
e53).


https://www.cm-saoroquedopico.pt/economico-financeira
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13.  Recomendagdes

Tendo presente as observagdes constantes no presente relatério formulam-se as seguintes
recomendacdes:

Ponto
Recomendagdes Impactos esperados do
Relatério
Avaliar com rigor as receitas a prever no . =
a e . " prever n Melhoria da gest3o 1.
1. orcamento, evitando a sistemadtica sobreavaliagdo Lo e
. : financeira pablica, da  §§ 48 a 50
das receitas de capital.

transparéncia e da
responsabilidade.
2.2 Elaborar a Norma de Controlo Interno. Cqurllmento da -
egalidade. 953 as55
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14. Decisao

Nos termos do artigo 53.°, n.° 3, e do artigo 78.°, n.° 2, alinea b), conjugado com o artigo
107.%, n.° 2, todos da LOPTC, homologa-se a conta do Municipio de S3o Roque do Pico,
referente a geréncia de 2017.

O acompanhamento das duas recomendacdes formuladas serd efetuado com base no pro-
cesso de prestacdo de contas relativo a geréncia de 2020.

Face ao exposto nos f 35 a 44, supra, determina-se a realizacdo de uma auditoria as res-
ponsabilidades assumidas pelo Municipio de Sao Roque do Pico com o servigo da divida
bancdria contraida através de outras entidades, a inscrever no programa de fiscalizagio
para 2020.

Sao devidos emolumentos, nos termos do n.° 2 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emo-
lumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com
a redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Nos termos do disposto no artigo 80.° da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro (regime finan-
ceiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais):

a) Remeta-se cépia do presente Relatério ao Presidente da Camara Municipal de Sao
Roque do Pico, para conhecimento e para efeitos do disposto na alinea o) do n.° 2
do artigo 35.° do regime juridico das autarquias locais, constante do anexo | da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

b) Remeta-se também cépia ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores.
Notifique-se o Magistrado do Ministério Publico.
Apés as notificagdes e comunicagdes necessdrias, divulgue-se na /nternet.

Secc¢ao Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 30 de Janeiro de 2019.

O Juiz Conselheiro,

(Araujo Barros)



Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)
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Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Proc.® n.° 18-413VIC3

Entidade fiscalizada:

Municipio de Sdo Roque do Pico

Sujeito(s) passivo(s):

Municipio de S3o Roque do Pico

Entidade fiscalizada

Com receitas préprias X

Sem receitas préprias

(em Euro)
Base de célculo
Receita prépria @ Percentagem © Velers
1006 986,81 0,2% 2013,97
Emolumentos minimos ) 1716,40
Emolumentos méximos ©) 17 164,00
Emolumentos a pagar © 2013,97
Empresas de auditoria e consultores técnicos )
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 2013,97

Notas

(1)

(2

(3)

“4)

O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado
pela Declaracdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e alte-
rado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.° da Lei
n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

No célculo da receita prépria ndo sdo considerados os encargos
de cobranca da receita, as transferéncias correntes e de capital, o
produto de empréstimos e os reembolsos e reposicdes (n.° 4 do
artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas).

Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas, sdo devidos emolumentos no
montante de 1% do valor da receita prépria da geréncia.

Quando a verificagdo da conta respeita a autarquias locais, s3o
devidos emolumentos no montante de 0,2% do valor da receita
prépria da geréncia (n.° 2 do referido artigo 9.°).

Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes
o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia), cor-
responde a 343,28 euros, calculado com base no indice 100 da
escala indicidria das carreiras de regime geral da fungdo publica
que vigorou em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos ter-
mos do n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de Dezembro.

(3)

(6)

7)

Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 ve-
zes o VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR - valor de re-
feréncia).

Nas contas das entidades que ndo dispdem de receitas préprias
aplicam-se os emolumentos minimos, nos termos do n.° 6 do artigo
9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.

Estd isenta de emolumentos, nos termos das alineas a) e b} do ar-
tigo 13.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Con-
tas, a verificacdo das contas dos servicos e organismos extintos, cu-
jos saldos hajam sido entregues ao Estado, e das entidades autar-
quicas que disponham de um montante de receitas préprias da ge-
réncia igual ou inferior a 1500 vezes o VR.

[Ver a nota (4) quanto a forma de célculo do VR - valor de referén-
cial.

O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de au-
ditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas.

7
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Contraditério

MUNICIPIO DE SAO ROQUE DO PICO
9940-353 S. ROQUE DO PICO (AGORES)

Telefone 292648700 - E-mail: geral@cm-saoroguedopico.pt
N°. Fiscal 512074771

Tribunal de Contas

Seccdo Regional dos Agores
Palacio do Canto

Rua Ernesto do Canto, n.° 34
9504-526 Ponta Delgada

Sua Referéncia Sua Comunicagéo Nossa Referéncia Data
1958-ST 27/11/201/8 N° 2045/G/661/CONT 11/12/2018

ASSUNTO: Verificacdo Interna de Contas — Municipio de Sdo Roque do Pico (Geréncia

de 2017)
Acao n.° 18-413VIC3

Exmo. Senhor,

Na sequéncia do V/Oficio 1958-ST, de 27-11-2018, vimos por este meio, prestar os
esclarecimentos devidos e proceder ao envio dos elementos adequados, de forma a
pronunciarmo-nos acerca do teor do relato referente a verificag&o interna de contas — Municipio
de Sao Roque do Pico (Geréncia de 2017) (Ag¢éo n° 18-413VIC3).

Sobre as recomendagdes (projeto), vimos complementar, esclarecendo o seguinte:
Relativamente a Norma de Controlo Interno, e tendo em conta que a mesma se encontra
desatualizada e que a mudanga do sistema contabilistico ira trazer a necessidade de rever as
normas que ainda se encontram de acordo com os principios do POCAL, a revisdo da Norma de
Controlo Interno ainda néo foi executada muito devido ao constante adiamento da entrada em
vigor do SNC-AP, para que o produto final contenha ja a adaptagdo ac mesmo. Os
procedimentos de controlo interno que versam sobre as aplicagdes informaticas em utilizagao
irdo mudar quando o SNC-AP entrar em funcionamento, assim, &€ nosso entendimento ndo ser
adequado atualizar a Norma de Controlo Interno sem ja estarmos com os procedimentos para o
SNC-AP em vigor e a utilizar as respetivas aplicagdes informaticas para o efeito. Cumpre-nos
garantir que, quando todo este processo estiver concluido, sera finalmente executada esta
atualizagéo.

Em relagéo as receitas de capital, pelo artigo 56° da Lei n° 73/2013, de 3 de setembro, a

execucédo da receita deveria ficar sempre acima dos 85%, no entanto, no ano de 2017 as receitas
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MUNICIPIO DE SAD ROQUE DO PICO
9940-353 5. ROQUE DO PICO (ACORES)
Telefone 292643700 - E-mail: geral@cm-sacroguedopico.pt
N°. Fiscal 512074771

de capital tiveram uma execugdo orgamental de 26,5% o que influenciou a baixa execugdo da
receita total, ficando assim abaixo do limiar estabelecido. Como se pode verificar no controlo
orcamental da receita em anexo, isto deve-se ao facto de prevermos no orcamento da receita os
85% das obras candidatas aprovadas para consequente cabimento e compromisso da despesa
das mesmas obras, e também & receita do empréstimo para determinadas obras, utilizado s6 4
medida gque eram rececionadas as faturas para pagamento. Mo final do ano a receita ndo foi
recebida, transitando para o ano seguinte. Para solucionar o problema, de futuro passaremos a
ter em consideracdo antes do final do ano as obras que ndo tiverem a execugdo prevista
inicialmente e passaremos a rever os orcamentos em baixa, passando as receitas e as despesas
ndo executadas para os exercicios seguintes para assegurar uma execugdo orcamental acima
dos 85%.

Sobre o ponto n.° 8 das conclusdes cumpre-nos informar:

a) Todos os protocolos ora em andlise foram aprovados em Assembleia Municipal,
conforme podem comprovar nas copias das atas em anexo;

b) Em todo o caso, foram aprovados pela Assembleia Municipal aquando da aprovagido dos
sucessivos orgamentos municipais, em anexo;

c) Todos os anos, pelo menos desde 2010, as contas foram remetidas ac Tnbunal de
Contas, com inclus3o da informac3o ora em causa, em anexo;

d) Apesar de, nos protocolos/contratos, se referenciarem os empréstimos a contrair pelas
entidades beneficianas, clausula que ndo pretendeu ocultar a realidade, como se
comprova e reforca a boa fé dos intervenientes, os apoios foram destinados a
investimentosfobras dos beneficiarios. Com reflexo efetive para o desenvolvimento
municipal, em fun¢io do principio da especialidade e tudo deliberado na perspetiva legal
de subsidios a conferir as instituicdes em causa (foi esta a verdadeira e (nica intengdo
da autarquia, julgando-se que se estava a proceder bem);

&) Todos os apoios respeitam, pelo menos desde 25 de janeiro de 2016, o Regulamento
Municipal de Apoio ac Desenvolvimento Social, Cultural, Despertivo e Recreativo do
Municipio de S0 Rogue do Pico, publicado na 2.# séne, do Diario da Republica, n.® 12,
de 19 de janeiro de 2016, nomeadamente:

Artigo 2.°
Objeto de aplicacdo
1— Constituem areas de interesse piblico, para efeitos do presente Regulamento
e que poderdo no seu Ambito ser apoiadas pelo Municipio:
a) Acdo social;

b) Educagio;
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c) Cultura;
d) Sadde;
e) Desporto e tempos livres;
f) Ambiente;
g) Atividades religiosas.
2 — O presente Regulamento abrange, ainda, os apoics destinados & edigdo de obras
ou suportes de canz cultural, entendendo -se como tal livros, DVD's, CD's, esculiuras,
quadros, instalacdes artisticas, entre outras.

Artigo 3.°

Tipelogia dos apoios

0O apoic a conceder pelo Municipic assume as seguintes modalidades:
a) Concessao de comparticipagao financeira;
b) Apoio material ou cedéncia de instalactes e equipamentos;,
c) Isengdo ou reducdo das taxas, tanfas ou pregos de utilizacio dos espagos municipais.

Artigo 4.°

Forma e modalidade de concessio do apoio

1 — Os apoios a conceder serdo, desejavelmente e em funcio da natureza das
situacdes concretas, estabelecidos mediante a celebrac&o de Protocolos de Cooperacio
ou Contratos -Programa, explictando os objefivos da cooperagdo entre as partes,
tormando mais claro que se trata de uma cooperagdo com dois sentidos: a autarquia
coopera com o agente (individual ou coletivo) para que este concretize os seus objetivos
e, em simultineo, este retribui com atividades de interesse para a comunidade local que
a autarquia representa.
2 — Dos documentos, a que se refere o nimero anterior, constam obnigatoriamente os
objetivos, os meios financeiros a envolver e o periodo de vigéncia do mesmo.
3 — Em cada protocolo/contrato formalizado ficara a mencio expressa das obngacdes
das partes e sera determinada uma das seguintes medalidades em que os apoios podem
ser disponibilizados:
a) De uma so vez;
b) Em momentos parcelares com prazos especificos;
c) Em ducdécimos mensais;

d) Qutras, a especificar no caso concrefo.

Nos termos do artigo 122, n.? 7 do mesmo regulamento:
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7 — A atribuicdo de apoios financeiros fica, em qualquer caso, expressamente
condicionada & dotacdo orgamental inscrita para o efeitc nos documentos de
gestao previsional do Municipio de Sao Roque do Pico.
Artigo 13.°
Programas de apoio
1 — As candidaturas a apoios ao desenvolvimento de atividades sociais, culturais,
desportivas e recreativas serdo integradas num dos seguintes programas:
a) Apoio a afividades promovidas por pessoas singulares;
b) Apoio a atividades promovidas por pessoas coletivas;
c) Apoio a aquisigéo, construcéo e conservagio de equipamentos no Municipio.
2 — Os apoios previstos no presente regulamento poderdo ser constituidos por:
a) Apoios a execucdo do plano de atividades, com o objetivo de apoiar projetos e eventos
inscritos no Plano Anual de Afividades das associages;
b) Apoios a realizac3o de projetos e aces pontuais;
c) Apoios a aquisicéo, construgéo, conservagiao ou remodelagio de instalagoes;
d) Apoios ao investimento em bens e equipamentos, com o objetivo de dotar as
entidades com os meios necessarios ao desenvolvimento dos projetos;
&) Apoios a gestio cormente que se destina a associages que disponham de sede social
onde se desenvolve atividade cultural regular, com o objetivo de apoiar pequenas
despesas comentes de funcionamento.
Artigo 18.°
Filarmanicas
1 — As filarmonicas com personalidade juridica para o efeito e sediadas no municipio
de S30 Roque do Pico serdo apoiadas no Ambito do presente regulamento nas seguintes
modalidades:
a) Projetos de investimento;
b) IntercAmbios/deslocactes para fora da ilha;
c) Manutencdo das instalacdes;
d) Despesas comentes.
2 — A autarquia podera apoiar projetos de investimento que tenham outra parcena com
entidades publicas, na parte da despesa ndo comparticipada, com o valor maximo por
projeto a deliberar pontualmente pela cdmara municipal, em funcio das suas
disponibilidades orgamentais.
3 — Relativamente aos intercAmbios/deslocagbes para fora da ilha sera atribuido uma
comparficipac3o financeira comrespondente a 20 % do valor total da despesa do
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transporte dos miusicos, com o valor maximo por intercdmbio/deslocacio a deliberar
pontualmente pela Cadmara Municipal.

4 — Para fazer face &s despesas correntes sera atribuido a cada filarménica uma verba
a deliberar pontualmente pela cAmara municipal, em funco das suas disponibilidades
orcamentais, mediante a celebragio de contrato-programa a celebrar anualmente, no
qual devera constar as confrapartidas.

5 — A candidatura aocs apoios referidos nas alineas a) b) e ¢) do n.® 1 do presente artigo
devera obedecer ao estipulado nos nimeros 1, 2 e 4 do artigo 7.° e artigo 8.°.

Mais se informa V. Ex® que, por elementar prudéncia e sempre acautelando a boa fé, este
executivo esta ja a tomar as necessanas providéncias para cessar a vigéncia dos protocolos em
questio (pelo meneos, enguanto a presente questdo ndo estiver devidamente esclarecida).

Com os melhores cumprimentos e elevada consideracao,
O Presidente da Camara Municipal,

Moty L

Mark Anthony Silveira

ANEXOS:

Confrolo Orgamental da Receita 2017,

Atas da Assembleia Municipal;

Grandes Opges do Plano de 20010 a 2017;

Ponto 8.2.28 incluido nas Prestagdes de Contas de 2010 a 2017.
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20

21

22

23

24

25

21

22

Parametros certificados

A prestagdo de contas foi efetuada via eletrénica, no prazo legalmente estabelecido?

O processo foi instruido com todos os documentos mencionados nas instru¢des do Tribunal de Contas, apli-
cdveis a entidade?

O periodo de responsabilidade, de pelo menos um dos responsdveis, corresponde ao periodo da geréncia?
O orcamento prevé as receitas necessérias 3 cobertura de todas as despesas?

O saldo de abertura de operagdes orcamentais, no mapa de fluxos de caixa, é nulo ou positivo e coincide com
o saldo de encerramento da geréncia anterior?

O saldo de abertura de opera¢des de tesouraria, no mapa de fluxos de caixa, é nulo ou positivo e coincide com
o saldo de encerramento da geréncia anterior?

O saldo de abertura de opera¢des de tesouraria, no mapa de fluxos de caixa, coincide com os valores eviden-
ciados no mapa de operagdes de tesouraria?

O total das previsdes corrigidas, no mapa de controlo orcamental da receita, coincide com o valor do mapa
de alteragbes orcamentais?

O total das dotagdes corrigidas, no mapa de controlo orcamental da despesa, coincide com o valor do mapa
de alteragbes orcamentais?

O total de recebimentos, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o total da «receita cobrada bruta» do mapa
de controlo orgamental da receita?

O total de pagamentos no mapa de fluxos de caixa, coincide com o total da despesa paga no mapa de controlo
orcamental da despesa?

A despesa autorizada e/ou paga, no mapa de controlo orcamental da despesa, observa, em todas as classifi-
cagdes econdmicas, as dotacdes orcamentais?

A receita corrente bruta cobrada ¢, pelo menos, igual a despesa corrente acrescida das amortizacdes médias
de empréstimos de médio e longo prazos?

As regras de equilibrio orgamental foram observadas?

O total de entradas de operag¢des de tesouraria, no mapa fluxos de caixa, coincide com os valores evidenciados
no mapa de operag¢des de tesouraria?

O total de saidas de operacdes de tesouraria, no mapa fluxos de caixa, coincide com os valores evidenciados
no mapa de operagdes de tesouraria?

O saldo de operac¢des orcamentais para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, é nulo ou positivo e
resulta do somatério do saldo inicial com o recebido na geréncia, subtraido do pago na geréncia?

O saldo de operagdes de tesouraria para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, é nulo ou positivo e
resulta do somatério do saldo inicial com o retido na geréncia subtraido do entregue na geréncia?

O saldo para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o saldo contabilistico evidenciado
nas certiddes dos bancos e na sintese das reconciliagdes bancdrias, acrescido do montante registado em
Caixa?

O saldo para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o valor de disponibilidades do
balango?

O saldo de operagdes de tesouraria para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o do
mapa de operagdes de tesouraria?

Os dep6sitos em institui¢des bancérias e as dividas a terceiros de curto prazo, no balanco, refletem a situagdo
a 31 de dezembro?

O resultado liquido do exercicio, na demonstragdo de resultados, coincide com o do balango?

Os resultados transitados correspondem ao somatério dos resultadas transitados com os resultados liquidos
do ano anterior?

Os contratos geradores de divida fundada listados no mapa dos empréstimos foram visados pelo Tribunal de
Contas?

O saldo de operagdes de tesouraria para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o do
mapa de operacdes de tesouraria?

Os depésitos em instituicdes bancdrias e as dividas a terceiros de curto prazo, no balanco, refletem a situagao
a 31 de dezembro?

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Nota: @ Est3o afetados pelas transferéncias para o Municipio dos direitos e obrigagcdes da empresa local Cais Invest, EEM.
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Pasta

1

Doc.

1.01

2.01
2.02
2.03
2.04
2.05
2.06
2.07
2.08
2.09
2.10

2.1

2.13
2.14
2.15
2.6
2.17
218
2.19
2.20
2.21
2.22
2.23
2.24
2.25
2.26

2.27

3.01

4.01

4.02.01

5.01

Descri¢ao

Trabalhos preparatérios e plano de verificaggo

Plano de verificacdo interna

Conta de Geréncia

Balanco

Demonstracdo de resultados

Controlo orcamental da despesa

Controlo orcamental da receita

Fluxos de caixa

Contas de ordem

Operagdes de tesouraria

Caraterizagdo da entidade

Contrata¢do administrativa — situagdo dos contratos
Relatério de Gestao

Ata da reunido de apreciagdo e votagdo da conta de geréncia
Norma de controlo interno

Sintese das reconcilia¢des bancdrias

Empréstimos

Relagdo nominal de responséveis

Orgamento

Modifica¢Bes ao orcamento - despesa

Modifica¢Bes ao orgamento - receita

Plano plurianual de investimentos

Modifica¢des ao plano plurianual de investimentos
Notas ao Balanco e 8 Demonstragdo de resultados
Outras dividas a terceiros

Parecer sobre os documentos de prestagdo de contas
Certificagdo legal de contas

Resumo didrio de tesouraria

Mapa de responsabilidades de crédito do Banco de Portugal

Sitio de publicitagdo na internet

Relato

Relato

Contraditério

Oficio n.° 2018-1958 - remessa do relato para contraditério

Oficio n.° 2945/G/661/CONT — resposta ao contraditério

Relatério

Relatério
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06-06-2018

30-04-2018
30-04-2018
30-04-2018
30-04-2018
30-04-2018
30-04-2018
30-04-2018
30-04-2018
30-04-2018
30-04-2018
13-04-2018
22-05-2002
30-04-2018
30-04-2018
30-04-2018
30-04-2018
30-04-2018
30-04-2018
30-04-2018
30-04-2018
30-4-2018

30-04-2018
13-04-2018
13-04-2018
30-04-2018
30-04-2018

30-04-2018

26-11-2018

27-11-2018

11-12-2018

30-01-2019



