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Siglas e abreviaturas

CGE — Conta Geral do Estado
CSS — Conta da Seguranca Social
doc. — documento
LOPTC' — Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
p. — péagina
pp. — paginas
ss. — seguintes
UAT — Unidade de Apoio Técnico
VIC — Verificagdo Interna de Contas

! Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo & Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, alterada pelo artigo 248.° da
Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.
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I.  Introdugio

1. Enquadramento

No cumprimento do programa de fiscalizagdo da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal
de Contas?, e no exercicio das competéncias definidas nos artigos 5.2, n.° 1, alinea d), 53.°
e 107.%, n.° 3, da LOPTC, realizou-se a verificagdo interna das contas das entidades “Gabi-
nete do Secretdrio Regional da Agricultura e Ambiente” (geréncia de 01-01-2016 a
03-11-2016) e “Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Florestas” (geréncia de
04-11-2016 a 31-12-2016).

A agdo enquadra-se no plano trienal do Tribunal de Contas, para 2017-2019, no Objetivo
Estratégico (OE) 1 — Contribuir para a boa governagio, a prestacdo de contas e a responsa-
bilidade nas finangas publicas, e na Linha de Ao Estratégica (LAE) o01.04 — /ntensificar a
realizagdo de auditorias financeiras e de verificacdes de contas, individuais e consolidadas,
das entidades contabilisticas que integram o perimetro de consolidacdo das administra-
¢des publicas, em especial tendo em vista a certificagdo da CGE e da CSS e a andlise finan-
ceira do setor piiblico administrativo alargado, onde se encontra programada a verificagdo
das contas das entidades sujeitas a obrigacdo de prestacdo de contas individuais e conso-
lidadas, escolhidas com base no ciclo de cobertura e no risco evidenciado em anteriores
agoes de controlo, acompanhando o processo de implementacdo do SNC-AP. A acao en-
quadra-se, ainda, no programa 1 — Controlo financeiro e efetivacdo de responsabilidades
financeiras, subprograma 1.7 — Controlo do Sector Piblico Administrativo — Regides Autd-
nomas, e no dominio de controlo 11 — Prestacdo de contas.

Por despacho conjunto do Vice-Presidente do Governo Regional e do Secretario Regional
da Agricultura e Ambiente, de 29-12-2015, a entidade contabilistica “Gabinete do Secretério
Regional da Agricultura e Ambiente” transitou para o regime de autonomia administrativa’.

O referido despacho conjunto delimitou o ambito da entidade contabilistica, mencionando
que inclui as despesas afetas ao Gabinete do Secretdrio Regional e integra os seguintes
servigos:

e Gabinete de Planeamento;
e Servicos de Desenvolvimento Agrario de llha;

¢ Inspecdo Regional do Ambiente.

2 O programa de fiscalizagd@o para 2018 foi aprovado por Resolucdo do Plenério Geral do Tribunal de Contas, em sessdo
de 06-02-2018, publicada no Didrio da Repdblica, 2.2 série, n.° 37, de 21-02-2018, p. 5814, sob o n.° 01/2018, e no Jornal
Oficial, || série, n.° 29, de 09-02-2018, pp. 1420 € 1421, sob o n.° 1/2018. A conclusdo da ag3o encontra-se prevista no
programa de fiscalizagdo para 2019, aprovado pela Resolu¢do do Plendrio Geral do Tribunal de Contas n.° 4/2018, publi-
cada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 6, de 09-01-2019, p. 1169, e no Jornal Oficial, || série, n.° 243, de 18-12-2018, p.
12754, sob o n.° 2/2018.

3 Despacho n.° 2771/2015, publicado no Jornal Oficial, || série, n.° 254, de 31-12-2015.



https://dre.pt/application/conteudo/114735625
https://dre.pt/application/conteudo/117662163
http://www.azores.gov.pt/JO/Serie+II/2015/S%C3%A9rie+II+N%C2%BA+254+de+31+de+Dezembro+de+2015/Despacho+N%C2%BA+2771+de+2015.htm
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Com a reestruturagao decorrente da orgénica do XII Governo Regional, foi extinta a Secre-
taria Regional da Agricultura e Ambiente e criada a Secretaria Regional da Agricultura e
Florestas, com efeitos a partir de 04-11-2016%.

Consequentemente, por despacho conjunto do Vice-Presidente do Governo Regional e do
Secretdrio Regional da Agricultura e Florestas, de 31-01-2017, com efeitos retroativos a
04-11-2016, foi atribuida autonomia administrativa a entidade contabilistica af designada
por “Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Florestas”, determinando-se que in-
clui as despesas afetas ao Gabinete do Secretdrio Regional e integra os seguintes servigos:

e Gabinete de Planeamento;

e Servicos de Desenvolvimento Agrério de ilha®.

Assim, relativamente ao ano de 2016, ambas as entidades contabilisticas — “Gabinete do
Secretdrio Regional da Agricultura e Ambiente” e “Gabinete do Secretario Regional da Agri-
cultura e Florestas” — encontravam-se sujeitas a prestacao de contas, nos termos do artigo
51.% n.° 1, alinea #), da LOPTC.

2. Ambito e metodologia

A ag3o desenvolveu-se de acordo com o respetivo plano de verificagao® e visou os seguintes
objetivos:

e Aferir a conformidade dos documentos de prestagao de contas com as instru¢des do
Tribunal de Contas para a organizagdo e documentagdo das contas dos servicos in-
tegrados’;

4 Cfr. artigos 3.°, alinea /), 15.° e 27.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2016/A, de 21 de novembro.

3 Despacho n.° 376/2017, publicado no Jornal Oficial, Il série, n.° 34, de 21-02-2017. No processo de prestacdo de contas
da entidade “Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Florestas”, relativo a geréncia de 04-11-2016 a 31-12-2016,
nas notas ao balango e & demonstracio de resultados, refere-se que:
Foi publicado o Despacho n® 1720/2015, de 11 de agosto, e posteriormente o Despacho n.° 2771/2015, de 31 de dezembro
de 2015 determinando que o Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Florestas transita para o novo regime de
autonomia administrativa e que a entidade contabilistica “Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Florestas”
integra os servicos do Gabinete de Planeamento, os Servigos de Desenvolvimento Agrério de ilha e a Inspecdo Regional do
Ambiente.
Esta referéncia ndo estd correta porquanto aqueles despachos reportam-se 4 entidade contabilistica “Gabinete do Secreta-
rio Regional da Agricultura e Ambiente”.

® Definido na Informagao n.° 33-2018/DAT — UAT Ill, aprovado a 15-03-2018 (doc. 1.01).

7 Instrucdo n.° 1/2004 (2.2 série) — 2.2 Seccio, publicada no Didrio da Repiblica, 2.2 Série, n.° 38, de 14-02-2004, aplicada
as entidades sujeitas aos poderes de controlo financeiro da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas pela Ins-
trugdo n.° 1/2004, de 02-03-2004, publicada no Jornal Oficial, || Série, n.° 16, de 20-04-2004, €, quanto s contas relativas
a 2016, pontos 4 e 5 da Resolugdo do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, de 15-12-2015, publicada no Didrio da Repiiblica,
2.2 série, n.° 251, de 24-12-2015, sob 0 n.° 46/2015, e pontos 4 e 5 da Resolugdo do Plendrio Geral do Tribunal de Contas,
de 15-12-2016, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 250, de 30-12-2016, sob o n.° 37/2016. Doravante, qualquer
referéncia a instru¢des do Tribunal de Contas reporta-se a estas instrucdes.



http://www.azores.gov.pt/JO/Serie+II/2017/Série+II+Nº+34+de+21+de+Fevereiro+de+2017/Despacho+Nº+376+de+2017.htm
https://dre.pt/application/file/1923832
http://www.azores.gov.pt/JO/Serie+II/2004/Série+II+Nº+16+de+20+de+Abril+de+2004/Instrução+Nº+1+de+2004.htm
http://www.azores.gov.pt/JO/Serie+II/2004/Série+II+Nº+16+de+20+de+Abril+de+2004/Instrução+Nº+1+de+2004.htm
https://dre.pt/application/file/72962692
https://dre.pt/application/conteudo/105652698
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e Conferir as contas para efeitos da demonstragao numérica das operacdes que inte-
gram o débito e o crédito das geréncias, com evidéncia para os saldos de abertura e
de encerramento;

e Certificar os parametros identificados no Apéndice | ao presente Relatério.

N3o foram conferidos quaisquer documentos comprovativos da despesa realizada ou da
receita arrecadada.

Os documentos que fazem parte do processo estdo identificados no Apéndice Il ao pre-
sente Relatério (/ndlice do dossié corrente). O niumero de cada documento corresponde ao
nome do ficheiro que o contém. Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do
Relatério identifica-se apenas o respetivo nimero.

3. Contraditério

Para efeitos de contraditério, e em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC,
o relato foi submetido a contraditério institucional®, bem como de Manuel Norberto Garcia
de Oliveira, apresentado como responsavel pela geréncia de 01-01-2016 a 03-11-2016 da
entidade contabilistica “Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Ambiente”®.

Pronunciou-se a entidade, em resposta subscrita pelo Chefe do Gabinete do Secretério Re-
gional da Agricultura e Florestas, assim como o responsével pela geréncia de 01-01-2016 a
03-11-2016 '°. As alega¢des apresentadas foram tidas em conta na elabora¢do deste Relaté-
rio, encontrando-se integralmente transcritas em Anexo, nos termos do disposto no n.° 4
do artigo 13.° da LOPTC.

4. Responséveis

A relagdo nominal dos responsaveis, incluida no processo de prestagdo de contas da enti-
dade “Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Ambiente” identifica como respon-
sével pela conta, no periodo de 01-01-2016 a 03-11-2016, Manuel Norberto Garcia de Oli-
veira, Chefe do Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Ambiente.

No 4mbito do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regidao Auténoma dos Acores de 2015,
evidenciou-se a falta de designacdo dos responsdveis da entidade. Nessa sede, o Governo
Regional informou, em 05-12-2016, que iriam ser desenvolvidos «os esforcos necessérios

8 Oficio n.° 368-ST, de 08-03-2019 (doc.5.01).
2 Oficio n.° 369-ST, de 08-03-2019 (doc. 5.02).
10 Doc.5.03 e 5.04.

" Doc. 2.1.02.


https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2015/sratc-cra-2015.pdf
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para [que] sejam designados os responsdveis pela Unica entidade que ainda n3o o fez, o
gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Ambiente»'2.

Nas notas ao balango e a demonstracgio de resultados incluidas no processo de prestacdo
de contas desta entidade contabilistica, registado em 05-01-2017, refere-se que o responsa-
vel pela entidade contabilistica foi designado por despacho do Secretario Regional de Agri-
cultura e Ambiente, de 4 de janeiro, sem indicar o ano da prética do ato'>.O referido des-
pacho n3o constava do processo de prestacdo de contas.

Em contraditério, o Chefe do Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Florestas
referiu que a informacdo prestada pelo Governo Regional, em 05-12-2016, «reporta-se 2
Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2015, para a qual tinha sido considerado respon-
savel o Secretdrio Regional da Agricultura e Ambiente.». Relativamente a conta de geréncia
de 2016, é referido que o despacho de 4 de janeiro de 2016, «que, por lapso, nao foi publi-
cado em devido tempo», designou Manuel Norberto Garcia de Oliveira como responsavel
pela entidade contabilistica “Gabinete do Secretario Regional da Agricultura e Ambiente”.

De acordo com informacao prestada, o despacho de 04-01-2016 «seguiu ja para publica-
¢do.».

A

O esclarecimento prestado, ainda que contrdrio a resposta do Governo Regional em
05-12-2016, inclui o despacho que designa o responsavel pela conta da entidade “Gabinete
do Secretdrio Regional da Agricultura e Ambiente”, no periodo de 01-01-2016 a 03-11-2016.

Sobre o mesmo assunto, Manuel Norberto Garcia de Oliveira, em contraditério, disse o
seguinte:

Existe, de facto, um Despacho do entdo Secretario Regional da Agricultura e Ambiente, da-
tado de o4 de janeiro de 2016, designando o Chefe do Gabinete, Manuel Norberto Garcia
de Oliveira, responsavel pela entidade contabilistica “Gabinete do Secretdrio Regional da
Agricultura e Ambiente”, conforme fotocdpia em anexo.

Por seu turno, a relagdo nominal dos responsaveis incluida no processo de prestagao de
contas da entidade “Gabinete do Secretario Regional da Agricultura e Florestas”, relativo
ao periodo de 04-11-2016 a 31-12-2016, identifica como responsavel pela conta, Frederico
de Melo Alves Soares, Chefe do Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Flores-
tas™.

Nas notas ao balango e a demonstracdo de resultados refere-se que:

12 ¢fr., § 7, e oficio da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial, n.° Sai-VPG/2016/411/FM,
de 05-12-2016, transcrito a pp. 261 e ss. do Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2015.

3 Doc.2.1.10.
4 Doc. 3.04.


https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2015/sratc-cra-2015.pdf
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Por despacho de 4 de janeiro do Secretario Regional de Agricultura e Florestas, foi designado
como responsdvel pela entidade contabilistica Gabinete do Secretario Regional da Agricul-
tura e Florestas Frederico de Melo Alves Soares'.

Em contraditério, a entidade alegou que «a referéncia a 4 de janeiro decorreu de uma gra-
lha». Verificou-se, de facto, que o responsével foi designado por despacho do Secretario
Regional da Agricultura e Florestas, de 19-12-2016, com efeitos retroativos a 04-11-2016'¢.

Face ao exposto, os responsdveis pelas contas do Gabinete do Secretdrio Regional da Agri-
cultura e Ambiente, no periodo de 01-01-2016 a 03-11-2016, e do Gabinete do Secretario
Regional da Agricultura e Florestas, no perfodo de 04-11-2016 a 31-12-2016, constam dos
quadros | e Il, respetivamente.

Quadro | — Sfntese da relagdo nominal dos responséveis
do Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Ambiente

Responséveis Cargo Perlodo de responsabilidade
Chefe do Gabinete do Secretério

Manuel Norberto Garcia de Oliveira Regional da Agricultura e Ambiente

01-01-2016 a 03-11-2016

Fonte: Relagdo nominal dos responsaveis

Quadro Il — Sfntese da relagdo nominal dos responsdveis
do Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Florestas

Responséveis Cargo Periodo de responsabilidade

Chefe do Gabinete do Secretério

Frederico de Melo Alves Soares Regional da Agricultura e Florestas

04-11-2016 a 31-12-2016

Fonte: Relagdo nominal dos responsaveis

5 Doc. 2.2.13.

16 Despacho n.° 2956/2016, publicado no Jornal Oficial, || Série, n.° 245, de 23-12-2016.



https://jo.azores.gov.pt/#/ato/3c0d74d8-8657-4efc-8142-349e52a07a4e

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Il. ObservagGes da verificag@o interna da conta

5. Instrugdo processual e documental

Os documentos de prestacdo de contas relativos a geréncia de 01-01-2016 a 03-11-2016
foram remetidos por via eletrénica'’, através da plataforma disponivel no sitio do Tribunal
de Contas na /nternet, a 05-01-2017, tendo sido cumprindo o prazo estabelecido no n.° 5 do
artigo 52.° da LOPTC, ficando registados com o n.° 6/2016.

Os documentos relativos a geréncia de 04-11-2016 a 31-12-2016 foram remetidos pela
mesma via'é, a 12-04-2017, cumprindo-se o prazo estabelecido no n.° 4 do artigo 52.° da
LOPTC, ficando registados com o n.° 424/2016.

Ambos os processos foram instruidos de acordo com as instru¢des do Tribunal de Contas.

6.  Publicitagdo

Os documentos previsionais e de prestacdo de contas ndo foram publicitados, contrari-
ando o disposto na alinea /) do n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto™.

Nos termos daquela norma, as entidades devem publicitar nos seus sitios na /nternet, de
forma periddica e atualizada, os «[p]lanos de atividades, orcamentos, relatérios de ativida-
des e contas, balango social e outros instrumentos de gestdo similares».

Sobre o0 assunto, o responsavel Manuel Norberto Garcia de Oliveira ressalvou, na resposta
dada em contraditério, que ndo poderia ter promovido a publicitagdo por ter cessado fun-
¢des a 03-11-2016. O argumento é valido quanto aos documentos de prestagao de contas,
mas n3o quanto aos documentos previsionais, que podiam ter sido publicitados logo que
aprovados, ou seja, num periodo em que o referido responsével ainda se encontrava em
funcdes.

O Chefe do Gabinete da Secretaria Regional da Agricultura e Florestas referiu, em contra-
ditério, que os documentos relativos a geréncia de 2016 n3o foram publicitados, tal como
referido nas declaragdes prestadas em 12-11-2018%°, com fundamento na parte final da ali-
nea b) do ponto 4. da Resolucao do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, de 15-12-2016.

A respeito da matéria, importa precisar que a declaragdo prevista na alinea 5) do ponto 4.
da Resolucdo do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, de 15-12-2016, n3o viabiliza a falta
de publicitagdo, nem o podia fazer, uma vez que esta decorre da lei. A referida declaracio

7 Doc. 2.1.01.

8 Doc. 2.2.01.

1 Doc. 3.02.

20 Oficio n.° SC/2018/58/MR, de 12-11-2018 — doc. 3.02.


https://dre.pt/application/conteudo/105652698
https://dre.pt/application/conteudo/105652698
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serve exclusivamente, para as entidades informarem o local da publicitagdo dos respetivos
documentos ou assumirem a n3o publicita¢do.

Verifica-se, contudo, com referéncia a geréncia seguinte, relativa ao ano econémico de
2017, que ja se encontram publicitados alguns documentos de prestagdo de contas, no-
tando-se, no entanto, a auséncia dos documentos previsionais e do relatério de gestao?'.

7. Resultados da verificagao

Efetuou-se a conferéncia e anélise documental e procedeu-se a conciliagdo da informacdo
apresentada, concluindo-se que existe consisténcia técnica das contas das duas entidades.

Relativamente a conta apresentada pela entidade “Gabinete do Secretario Regional da Agri-
cultura e Florestas”, respeitante a geréncia de 04-11-2016 a 31-12-2016, verificou-se que os
extratos empresa das contas n.°s 06930977020 e 38416182771 apresentam saldos, em
31-12-2016, de 2 003 666,84 euros? e 4 263 229,59 euros?, respetivamente, enquanto os
depdsitos em instituicdes financeiras tém valor nulo no balango®.

De acordo com o n.° 2 da Orientacao - Norma interpretativa n.° 1/2001- periodo comple-
mentar, da Comissao de Normalizagdo Contabilistica da Administragao Publica: «[o] ba-
lanco deverad refletir a situagdo de terceiros e disponibilidades antes da efectiva¢do dos pa-
gamentos relativos ao periodo complementar, traduzindo a situagao econémico-financeira
a 31 de dezembro do ano m».

Em sede de contraditério, o responsdvel pela geréncia transcreveu um esclarecimento da
Entidade de Servigcos Partilhados da Administracdo Publica, que, em sintese, refere o se-
guinte:

O processo definido no GeRFiP atualiza, na mesma data, a contabilidade financeira (dispo-
nibilidades) e a contabilidade orcamental (despesa paga).

Considerando que a despesa paga é registada até 31 de dezembro, também as disponibili-
dades s3o atualizadas com a mesma data.

Este processo existe desde o RIGORE, projeto de implementacdo do POCP na Administra-
cdo Publica Central, e foi assim definido pela DGO.

(..)

Todavia, a posi¢ao exposta ndo é coincidente com o n.° 2 da Orientacdo - Norma interpre-
tativa n.° 1/2001- periodo complementar, da Comissao de Normalizagdo Contabilistica da
Administracdo Publica.

21 Cfr. Portal do Governo — Secretaria Regional da Agricultura e Florestas — Contas de Geréncia.

22 Doc. 2.2.10.
2 Doc.2.2.11.
24 Doc2.2.12.


http://www.fc.up.pt/leis/A.7467.2001.PDF
http://www.fc.up.pt/leis/A.7467.2001.PDF
http://www.fc.up.pt/leis/A.7467.2001.PDF
http://www.fc.up.pt/leis/A.7467.2001.PDF
http://www.azores.gov.pt/Portal/pt/entidades/sraf/textoImagem/Contas_de__Gerência_2017_-_GSRAF.htm
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8. Demonstragao numérica

Com base nos elementos que instruem os dois processos de prestacdo de contas, ex-
traem-se a seguintes demonstragdes numéricas nos termos do disposto artigo 53.°, n.° 2,

da LOPTC:
Quadro 111 — Demonstragao numérica (geréncia de 01-01-2016 a 03-11-2016)
(em Euro)
Débito Crédito
Saldo inicial 0,00 Safdo na geréncia 35.638.205,67

Recebido na geréncia 42.076.448,34

42.076.448,34

Fonte: Mapa fluxos de caixa

Saldo para a geréncia se-

. 6.438.242,67
guinte

42.076.448,34

Quadro IV — Demonstragao numérica (geréncia de 04-11-2016 a 31-12-2016)

Débito
Saldo inicial 6.438.242,67
Recebido na geréncia 2.878.946,34

9.317.189,01

Fonte: Mapa de fluxos de caixa

(em Euro)
Crédito
Safdo na geréncia 9.317.189,01
Saldo para a geréncia seguinte 0,00
9.317.189,01

O saldo inicial da geréncia de 01-01-2016 a 03-11-2016 (0,00 euros) corresponde ao saldo
que transitou para a geréncia seguinte da conta de geréncia de 2015%.

Os saldos de encerramento estao conforme os respetivos saldos reconciliados?®.

Os valores a débito e a crédito, do ajustamento, demonstram-se e comprovam-se pelos
documentos constantes dos dois processos de prestagdo de contas?’.

2 Doc.3.03.
26 Doc.2.1.09 € 2.2.09.
27 Doc. 2.1.03 2 2.1.10 € 2.2.03 a 2.2.12.
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lll. Conclustes e recomendacoes

9.  Conclusdes

Em funcdo da andlise efetuada, destacam-se as seguintes observacdes:

Ponto
do
Relatério

Concluses

As prestagdes de contas das entidades “Gabinete do Secretario Regional da Agri-
cultura e Ambiente” (geréncia de 01-01-2016 a 03-11-2016) e “Gabinete do Secre-
tdrio Regional da Agricultura e Florestas” (geréncia de 04-11-2016 a 31-12-2016)
efetuaram-se por via eletrénica, através da plataforma disponivel no sitio do Tri-
bunal de Contas na /nternet, nos prazos legalmente fixados ({§ 24 e 25).

Os processos foram instruidos de acordo com as instru¢des do Tribunal de Con-
tas (§ 26).

Os documentos previsionais e de prestacdo de contas n3o foram publicitados,
contrariando o disposto legalmente (§ 27). Contudo, j4 se encontram publicitados
documentos de prestagdo de contas referentes a geréncia de 2017, notando-se,
no entanto, a auséncia dos documentos previsionais e do relatério de gestao

(§ 32).

Efetuou-se a conferéncia e anélise documental e procedeu-se a conciliagdo da in-
formacdo apresentada, concluindo-se que existe consisténcia técnica das contas
das duas entidades (§ 33).

Relativamente a conta apresentada pela entidade “Gabinete do Secretério Regio-
nal da Agricultura e Florestas”, verificou-se que o valor dos depdsitos em institui-
¢Bes financeiras, no balanco, reflete os movimentos realizados no periodo com-
plementar, o que contraria o n.°2 da Orientacio - Norma interpretativa
n.°1/2001- Periodo complementar, da Comiss3o de Normalizagao Contabilistica
da Administracdo Publica (§§ 34 e 35).

Os valores a débito e a crédito, do ajustamento, da conta da entidade “Gabinete
do Secretdrio Regional da Agricultura e Florestas” demonstram-se e compro-
vam-se pelos documentos constantes do processo da conta de geréncia (§ 41).


http://www.fc.up.pt/leis/A.7467.2001.PDF
http://www.fc.up.pt/leis/A.7467.2001.PDF
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10. Recomendagdo

Tendo presente as observagdes constantes no presente Relatério, formula-se a seguinte
recomendacdo a entidade contabilistica “Gabinete do Secretario Regional da Agricultura e
Florestas™:

Recomendagio Impacto esperado do EZE:t%rio
Publicitar, na respetiva pagina na /nternet, os docu-
mentos previsionais e de prestacdo de contas legal- Cumprimento .
mente exigidos. da legalidade (15 27, 28 € 37)

! o . e da regularidade
[Artigo 10.°, n.° 1, alinea ¢), subalinea /), da Lei n.° 26/2016, de 22

de agosto]
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1. Decisao

Nos termos do artigo 53.°, n.° 3, e do artigo 78.°, n.° 2, alinea b), conjugado com o artigo
107.°, n.° 2, da LOPTC, homologam-se as contas das entidades contabilisticas “Gabinete
do Secretdrio Regional da Agricultura e Ambiente” (geréncia de 01-01-2016 a 03-11-2016) e
“Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Florestas” (geréncia de 04-11-2016 a
31-12-2016).

Expressa-se a entidade o aprego do Tribunal pela disponibilidade e pela colaboragio pres-
tada durante o desenvolvimento desta ac3o.

N3o sdo devidos emolumentos pela verificagao da conta da entidade contabilistica “Gabi-
nete do Secretdrio Regional da Agricultura e Ambiente”, nos termos da alinea a) do artigo
13.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo De-
creto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redac¢do dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto.

S3o devidos emolumentos minimos (1 716,40 euros) pela verificagdo da conta da entidade
contabilistica “Gabinete do Secretario Regional da Agricultura e Florestas”, nos termos do
artigo 9.°, n.° 6, do mesmo Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.

Remeta-se copia deste Relatdrio a entidade “Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura
e Florestas”, bem como ao responsavel ouvido em contraditério.

Remeta-se, igualmente, cépia a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade
Empresarial.

Secgao Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 23.04.2019

O Juiz Conselheiro,

(Araujo Barros)



Ficha técnica

Nome
Jodo José Cordeiro de Medeiros
Anténio Afonso Arruda

Ana Paula Borges
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Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador

Auditor-Chefe

Técnica Verificadora Superior
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Respostas e documentos apresentados em contraditério

REGIAD AUTONOMA DOS AGORES
Secretaria Regional da Agricultura e Florestas
Gabinete do Secretario Regional

Exmo Senhor

Subdirector - Geral da Secgdo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas

Palacio Canto - Rua Ernesto do Canto, n®. 34

9504-526 PONTA DELGADA

5/ Ref. 5/ Data W Ref, Data

368-5T 08-03-2019 SCR2MTW11IMR Horta, 21 de margo de 2019
003.01.01

ASSUNTO: VERIFICAGAO INTERMA DE CONTAS — GABINETE DO SEC F§I:_|'ﬁ'.F{ID REGIOMNAL
DA AGRICULTURA E AMBIENTE E GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL DA
AGRICULTURA E FLORESTAS (GERENCIAS DE 01-01-2016 A 03-11-2016 E DE
04-11-2016 A 31-12-2016) (AGOES N.°S 17-418VIC3 E E 17-418VIC3)

Em resposta ao V. Oficio 368-5T, de 08-03-2019, relativa a Verficagdo Interna de Contas -
Gabinete do Secretario Regional da Agricultura e Ambiente e Gabinete do Secretaric Regional da
Agricultura & Florestas (Geréncias de 01-01-2016 a 03-11-2016 & de 04-11-2016 a 31-12-2016)
{AcHes n.% 17-418VIC3 e 17-419VIC3) & em cumprimento do principio do contraditério, consagrado
no artigo 13.% da Lei n.® 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo & Lei n.® 20/2015, de 9 de
margo, alterada pelo artigo 248.° da Lei n.® 4272016, de 28 de dezembro, informo o seguinte:

1 — Pidgina §, ponto 3: “No dmbilo do Relaldrio e Parecer sobre & Conta da Regido Auldnoma dos
Agores de 2015, evidenciou-se a falta de designagdo dos responsdveis da entidade. Nessa seds, o
Governo Regional informou, em 05-12-2016, que inam ser desenvolvidos «0s esforgos necessarios
para [que] sejam designados os responsévels pela dnica entidade que ainda nio o fez, o gabinete
do Secrelario Regional da Agriculfura e Ambienies.

Cfr., § 7, e oficio da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego & Competitividade Empresarial, n.°
Sal-VPGE2016/411/FM, de 05-12-2016, transcrito & pp. 267 e ss. do Relatdrio e Parecer sobre a
Conta da Regido Autdnoma dos Agores de 20715,

O oficio referido reporta-se 3 Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2015, para a qual tinha
sido considerado responsavel o Secretario Regional da Agricultura e Ambiente. Mo que se refere a
Conta de Geréncla de 2016, essa responsabilidade foi alterada com a elaboragio do despacho de
4 de janeiro de 2016, que Junto se anexa, & que, por lapso, ndo foi publicado em devido tempo.
Tendo-se dado conta do lapso, o mesmo seguiu ja para publicacao.

2 - Pagina 8, ponto 3. "Nas nofas ao balango e a4 demonsiragdo de resulfados incluidas no processo

de prestagdo de contas desta entidade contabilistica, registado em 05071-2017, refere-se que o
responsavel pela entidade contabilistica foi designado por despacho do Secretdrio Regional de
Agricultura e Ambiente, de 4 de janeiro, sem indicar o ano da pratica do ato.

Acontece que o referido despacho ndo consfa do processo, sendo de assinalar, a esfe proposito,
que, sa se confirmar que até dezembro de 2016 a sitvagdo ndo estava regularizada, conforme
decorre da informagdo anteriormente prestada, a dala de 4 de janeiro astribuida ao despacho s6
pode reporfar-se ao ano de 2017, mas em 2017 ndo havia Secrefario Regional de Agnbuft:%
Ambiente”.

Ediliciy de Rabigic, 3900.014 HorTa - Talefona 197 308 B00 — Tulesdpia 292 301 350
Quinia de 580 Gongalo, ES00-143 Powts DELGAOA - Telwione 29806 204 370 - Telechpin 206 653 062
R, RO GOV, B - inte, sral@azos.gon, il
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Secretaria Regional da Agricultura e Florestas
Gabinete do Secretario Regional

A data de 4 de janeiro reporta-se a 2016 e ndo a 2017, como se pode constatar no despacho anexo,
ndo se tendo feito referéncia ac ano em sede de notas e demonstragao de resultados por se tratar
do ano a que se referia a conta.

3 ~ Pagina 6, ponto 3: “Por despacho de 4 de janeiro do Secretario Regional de Agricultura e
Florestas, foi designado como responsavel pela entidade contabilistica Gabinete do Secretario
Regional da Agricultura e Florestas Frederico de Melo Alves Soares.

Este despacho de 4 de janeiro, sem indicagdo do ano, ndo consta do processo. Verificou-se, pelo
contrério, que o responsével foi designado por despacho do Secretario Regional da Agricultura e
Florestas, de 19-12-2016, com efeitos retroativos a 04-11-2016";

A referéncia a 4 de janeiro decorreu de uma gralha do texto relativo as notas ao balango e a
demonstragdo de resultados, ou seja, onde se |& "Por despacho de 4 de janeiro" deveria ler-se “por
despacho de 19 de dezembro de 2016", data efetiva do respetivo despacha.

4 — Pagina 7, ponto 5: "Os documentos previsionais e de prestacdo de contas ndo foram
publicitados, contrariando o disposta na alinea i) do n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 26/2016, de 22 de
agosto.

Nos termos daquela norma, as entidades devemn publicitar nos seus sifios na Interet, de forma
periédica e atualizada, os «[pJlanos de atividades, orgamentos, relatérios de atividades e contas,
balango social e outros instrumentas de gestao similares.

Verifica-se, com referéncia & geréncia seguinte, relativa ao ano econémico de 2017, que ja se
encontram publicitados alguns documentos de prestagdo de contas, notando-se no entanto a
auséncia dos documentos previsionais e do relatério de gestao".

Os documentos referentes as Contas de 2016 nao foram publicados, tal como referido nas
declaracgdes enviadas a 12/11/2018.

Estas declaragées foram fundamentadas na parte final do disposto na alinea b) do ponto 4. da
Resolugao do Tribunal de Contas n®1/2016, de 19 de dezembro, que estabelece o seguinte: “...ou
declaragdo de que ndo foi adotada essa forma de publicitagao”,

Relativamente ao ano 2017, neste momento, todos os documentos referentes a Conta de Geréncia
de 2017 ja se encontram publicados na pagina da Secretaria Regional da Agricultura e Florestas do
site do Governo Regional dos Acores
(http://www.azores.gov.pt/Portalipt/entidades/sraf/textolmagem/Contas_de _Geréncia_20
17 - GSRAF.htm).

5 — Pagina 8, ponto 6: “Contudo, enquanto os extratos empresa das contas n°s 06930977020 e
38416182771 apresentam saldos, em 31-12-2016, de 2 003 666,84 euros e 4 263 229,59 euros,
respetivamente, os depésitos em instituigdes financeiras tém valor nulo no balango.

A posigdo exposta ndo é coincidenfe com o n.° 2 da Orientagdo - Norma nterpretativa n.° 1/2001-
periodo complementar, da Comissao de Normalizagdo Contabilistica da Administragdo Pablica: «[o]
balango deveré refletir a situagdo de terceiros e disponibilidades anies da efectivagdo dos
pagamentos relativos ao periodo complementar, traduzindo a situagdo economico-financeira a 31
de dezembro do ano n ».

Relativamente a este assunto verifica-se que:

O processo definidko no GeRFiP atualiza, na mesma data, a contabilidade financeira
(disponibilidades) e a contabilidade orgamental (despesa paga).

Considerando que a despesa paga € registada até 31 de dezembro, também as disponibilidades
sao atualizadas com a mesma dats.

Este processo existe desde o RIGORE, projeto de implementagdo do POCP na Administracao
Publica Central, e foi assim definido pela DGO. ﬂh

Ed#icio do Refogn, #300-014 HORTA ~ Telwlons 202 208 800 - Teecipa 292 391 302
Quictn do Sic Gongals, 500-343 PONTA DILGADA — Talefone 206 204 370 - Teloedpia 296 652 002
i fwww azcres. gov ol = info. sradiBazores gov pt
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Adicionalmente, e ainda sobre a solugao atual do GeRFiP:

a) Considerando que o langarr ento de disponibilidades ocorre por contrapartida da conta 252%

b} Considerando qua a conta 252° contabiliza a informacio de despesa paga na contabilidade
ergamental;

c) Considerando que a conta 252* esta desagregada em pagamentos do ano & pagamentos —
periode complementar;

d} Considerando gue a contabilidade orgamental esta circunscrita ao ano civil;

e} Considerando que, em GeRFiP (sistema de informagdo integrado), & indissociavel a
contabilidade orgamental da financeira, efetivada pela existéncia de um Unico langamento
contabilistico;

Os pagamentos em perlodo complementar ddo primazia & contabilidede orgamental, ficando
evidenciado de forma indireta, os pagamentos realizados no periodo complementar na
desagregacio da conta 252 e também nos valores a reconciliar no mapa de reconciliagdo bancéria
(Anexo [V das Instrugdes 172004 do Tribunal de Contas).

Com os melhores cumprimentos, =  ——— & =

DChW
/,;Zg

rico Alves Soares
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DESPACHO

Considerando que, nos termos do Despacho n.2 2771/2015, de 31 de dezembro, o Gabinete do
Secretdrio Regional da Agricultura e Ambiente transitou para o novo regime de autonomia
administrativa,

Considerando que, nos termos do referido despacho, a entidade contabilistica “Gabinete do
Secretario Regional da Agricultura & Ambiente” inclui as despesas afetas ao Gabinete do
Secretdrio e integra o Gabinete de Planeamento, os Servigos de Desenvolvimento Agrario de ilha
e 8 Inspecdo Reglonal do Ambiente;

Considerando a necessidade de designar um responsavel por esta entidade contabilistica;

Assim, designo Manuel Norberto Garcia de Oliveira, Chefe do meu Gabinete, como responsavel
pela entidade contabilistica “Gabinete do Secretario Regional da Agricultura e Ambiente”,

O presente despacho reporta dos seus efeitos a 1 de janeiro de 2016.
Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente, ae)k&ye 2016

(o] SECRETARIO‘ REGIONAL DA AGRICULTURA E AMBIENTE

e~ S -

Luis Nuno da Ponte Neto Viveiros



Manuel Norberto G. de Oliveira
Rua Marcelino Lima, 3, r/c, D.to
9900-122 HORTA

Ex.mo Senhor
Subdirector-Geral da
Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

Acuso a recepgao do oficio 369 — ST, de 08.03.2019, de cujo teor fiquei ciente.

Da leitura do “Relatério N® - Verificacdo Interna de Contas”, deduzo que, s.m.o., o oficio da Vice-
Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial n® SAI-VPGR/2016/411/FM, de 05-
12-2016, trazido a colagdo no 2% paragrafo do ponto 3. RESPONSAVEIS, e referenciado na pagina 5 do
Relatdrio em andlise, se reportava & Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2015, enquanto que
a “Verificacdo™ agora em aprego visa a Conta de 2016.

Relativamente ao Cap. [l CONCLUSOES E RECOMENDACOES (projeto) do mesmo Relatério, cumpre-
me informar o seguinte:

8 Condus&es

Ponto 3 do relatdrio

Existe, de facto, um Despacho do entdo Secretario Regional da Agricultura e Ambiente, datado de 04
de Janeiro de 2016, designando o Chefe do Gabinete, Manuel Norberto Garcia de Oliveira,
responsavel pela entidade contabilistica “Gabinete do Secretario Regional da Agricultura e Ambiente”,
conforme fotocdpia que anexo;

© 5 do relatério

Nao tendo sido publicitados os documentos previsionais e de prestagdo de contas, cumpre-me
informar que cessei o exercicio das fungdes de Chefe de Gabinete em 03.Nov®.2016, pelo que ndo
podia ter qualquer competéncia para instruir tal publicitacdo, no devido tempo:

9 Recomendagio (projeto)
Nada a comentar, por forga do explicito no ponto anterior.

E quanto se me oferece avocar em sede do contraditério.
Com os res cumprimentos,

ManueBor . Oliveira

20
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REGIAD AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DA AGRICULTURA E AMBIENTE
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

DESPACHO

Considerando que, nos termos do Despacho n.2 2771/2015, de 31 de dezembro, o Gabinete do
Secretéric Regional da Agricultura e Ambiente transitou para o novo regime de autonomia

administrativa.

Considerando que, nos termos do referido despacho, a entidade contabilistica “Gabinete do
Secretirio Regional da Agricultura e Ambiente” inclui as despesas zfetas ao Gabinete do
Secretério e integra o Gabinete de Planeamento, os Servicos de Desenvolvimento Agraric de ilha

e z Inspecdo Regional do Ambiente;

Considerando a necessidade de designar um responsavel por estz entidade contabilistica;

Assim, designo Manuel Norberto Garcia de Oliveira, Chefe do meu Gabinete, como responsavel
pelz entidade contabilistica “Gabinete do Secretério Regional da Agricultura e Ambiente”.

O presente despacho reporta dos seus efeitos a 1 de janeiro de 2016.

.

Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente, ‘-_/_ deﬁu_.‘hde 2016

O SECRETARIO REGIONAL DA AGRICULTURA E AMBIENTE
e o

S s
L

Luis Nuno da Ponte Neto Viveiros
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| — Pardmetros certificados
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20

21

Parédmetros certificados

As prestactes de contas foram efetuadas por via eletrénica, no prazo legalmente estabele-
cido?

Os processos foram instruidos com todos os documentos mencionados nas instrugdes do
Tribunal de Contas, aplicéveis as entidades?

O periodo de responsabilidade dos responsdveis, corresponde aos periodos da geréncia?

O saldo de abertura de opera¢des orcamentais, nos mapas de fluxos de caixa, é nulo ou
positivo e coincide com o saldo de encerramento da geréncia anterior?

O saldo de abertura de receitas do Estado, nos mapas de fluxos de caixa, é nulo ou positivo
e coincide com o saldo de encerramento da geréncia anterior?

O saldo de abertura de operag¢des de tesouraria, nos mapas de fluxos de caixa, é nulo ou
positivo e coincide com o saldo de encerramento da geréncia anterior?

O saldo de abertura de receitas do Estado, nos mapas de fluxos de caixa, coincide com os
valores evidenciados nos mapas de descontos e reten¢des?

O saldo de abertura de operacgbes de tesouraria, nos mapas de fluxos de caixa, coincide
com os valores evidenciados nos mapas de descontos e reten¢des?

O saldo de encerramento de opera¢des orcamentais, nos mapas de fluxos de caixa, é nulo
ou positivo e resulta do somatério do saldo inicial com o recebido na geréncia, subtraido
do pago na geréncia?

O saldo de encerramento de receitas do Estado, nos mapas de fluxos de caixa, é nulo ou
positivo e resulta do somatério do saldo inicial com o retido na geréncia, subtraido do
entregue na geréncia?

O saldo de encerramento de operagdes de tesouraria, nos mapas de fluxos de caixa, é nulo
ou positivo e resulta do somatério do saldo inicial com o retido na geréncia, subtraido do
entregue na geréncia?

O saldo de encerramento de receitas do Estado, nos mapas de fluxos de caixa, coincide
com os valores evidenciados nos mapas de descontos e retengoes?

O saldo de encerramento de operag¢des de tesouraria, nos mapas de fluxos de caixa, coin-
cide com os valores evidenciados nos mapas de descontos e reten¢des?

O total de recebimentos, nos mapas de fluxos de caixa, coincide com o total das rela¢des
de documentos de receita e com o total da «receita cobrada liquida» dos mapas de controlo
orcamental da receita?

O total de pagamentos, nos mapas de fluxos de caixa, coincide com o total das relagdes
dos documentos de despesa e com o total da despesa paga nos mapas de controlo orga-
mental da despesa?

O total de entradas de receitas do Estado, nos mapas de fluxos de caixa, coincide com o
total referenciado nos mapas de descontos e retengdes?

O total de entradas de operacdes de tesouraria, nos mapas de fluxos de caixa, coincide com
o total referenciado nos mapas de descontos e retencdes?

O total de saidas de receitas do Estado, nos mapas de fluxos de caixa, coincide com o total
referenciado nos mapas de entregas de descontos e reten¢des?

O total de saidas de operac¢des de tesouraria, nos mapas de fluxos de caixa, coincide com
o total referenciado nos mapas de entregas de descontos e reten¢des?

O saldo para a geréncia seguinte, nos mapas de fluxos de caixa, coincide com o saldo con-
tabilistico evidenciado nas sinteses das reconciliagdes bancdrias, acrescido do montante
registado na conta 11-Caixa?

O total das previsdes corrigidas, nos mapas de controlo orcamental da receita, coincide
com o valor dos mapas de altera¢des orcamentais?

23
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Parametros certificados

O total das dotagdes corrigidas, nos mapas de controlo orcamental da despesa, coincide
com o valor dos mapas de alteragdes orcamentais?

A despesa autorizada e/ou paga, hos mapas de controlo orcamental da despesa, observa,
em todas as classifica¢des econdmicas, as dotacdes orcamentais?

Os valores dos movimentos em trénsito nos mapas de reconciliagdes bancarias constam
dos movimentos dos extratos bancarios?

O valor dos depésitos, no balancgo, reflete a situagdo a 31 de dezembro?

A divergéncia apurada foi justificada (doc. 3.02).
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Il- [ndice do dossié corrente

Pasta Doc.

2.1
2.1.01
2.1.02
2.1.03
2.1.04
2.1.05
2.1.06
2.1.07
2.1.08
2.1.09
2.1.10
2.2
2.2.01
2.2.02
2.2.03
2.2.04
2.2.05
2.2.06
2.2.07
2.2.08
2.2.09
2.2.10
2.2.1
2.2.12

2.2.13

3.01
3.02
3.03
3.04

4.01

5.01
5.02
5.03
5.04

6.01

Descri¢ao

Plano de verificagio

Plano de verificagdo

Presta¢3o de contas

Conta de geréncia de 1-01-2016 a 03-11-2016

Registo de entrada da conta de geréncia

Relagdo nominal de responsaveis

Mapa Fluxos de Caixa

Mapa de controlo orcamental da receita

Mapa de controlo orcamental da despesa

Mapa de descontos e reten¢des

Mapa de entrega de descontos e reten¢des

Mapa de reconciliagdes bancidrias

Sintese das reconciliagdes bancdrias (substituido doc. 3.02)

Notas ao balango e a demonstrac¢do de resultados

Conta de geréncia de 04-11-2016 a 31-12-2016

Registo de entrada da conta de geréncia
Relagdo nominal de responsaveis

Mapa Fluxos de Caixa

Mapa de controlo orcamental da receita
Mapa de controlo orcamental da despesa
Mapa de descontos e reten¢des

Mapa de entrega de descontos e reten¢des
Mapa de reconciliagdes bancérias
Sintese das reconcilia¢des bancdrias
Extrato empresa — conta 20

Extrato empresa — conta 71

Balanco

Notas ao balanco e a demonstragdo de resultados

Documentos aditados ao processo

Oficio n.° 1755 - UAT IlI
Resposta ao oficio n.° 1755-UAT I
Mapa fluxos de caixa — geréncia de 2015

Despacho n.° 2956/2016

Relato

Relato

Contraditério

Oficio n.° 368-ST
Oficio n.° 369-ST
Resposta ao oficio n.° 368-ST
Resposta ao oficio n.° 369-ST

Homologacio

Relatério
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Data

15-03-2018

05-01-2017
05-01-2017
05-01-2017
05-01-2017
05-01-2017
05-01-2017
05-01-2017
05-01-2017
05-01-2017

05-01-2017

12-04-2017
12-04-2017
12-04-2017
12-04-2017
12-04-2017
12-04-2017
12-04-2017
12-04-2017
12-04-2017
12-04-2017
12-04-2017
12-04-2017

12-04-2017

31-10-2018
12-11-2018
03-05-2016

32-12-2016
06-03-2019
08-03-2019
08-03-2019
21-03-2019

22-03-2019

23-04-2019



