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Siglas e abreviaturas

cfr. — confrontar
CGE — Conta Geral do Estado
CSS — Conta da Seguranca Social
doc. — documento
LOPTC — Leide Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas'’
POCAL — Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
SNC-AP — Sistema de Normaliza¢3o Contabilistica para as Administracdes Publicas
SRATC — Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
VIC — Verificagdo Interna de Contas

! Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo & Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, alterada pelo artigo 248.°
da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.
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I.  Introducdo

1. Enquadramento

No cumprimento do programa de fiscalizagcdo da Seccdo Regional dos Agores do Tribunal
de Contas? e no exercicio das competéncias definidas nos artigos 5.°, n.°1, alinea d), 53.° e
107.°, n.° 3, da LOPTC, realizou-se a verificagdo interna da conta do Municipio de Santa
Cruz da Graciosa relativa ao ano de 2018.

A acdo enquadra-se no plano trienal do Tribunal de Contas para 2017-2019, no Objetivo
Estratégico (OE) 1 — Contribuir para a boa governagido, a prestacdo de contas e a responsa-
bilidade nas finangas publicas, e na Linha de Agado Estratégica (LAE) o1.04 — /ntensificar a
realizagdo de auditorias financeiras e de verificacdes de contas, individuais e consolidadas,
das entidades contabilisticas que integram o perimetro de consolidacdo das administra-
¢des publicas, em especial tendo em vista a certificacio da CGE e da CSS e a andlise finan-
ceira do setor piiblico administrativo alargado, onde se encontra programada a verificagdo
de contas das entidades sujeitas a obrigacdo de prestacdo de contas individuais e consol/-
dadas, escolhidas com base no ciclo de cobertura e no risco evidenciado em anteriores
agoes de controlo, acompanhando o processo de implementacdo do SNC-AP. A agao en-
quadra-se ainda no programa 1 — Controlo financeiro e efetivacido de responsabilidades
financeiras, subprograma 1.6 — Controlo do Sector Piblico Administrativo — Administragao
Local, e no dominio de controlo 11 — Prestacdo de contas.

O Municipio de Santa Cruz da Graciosa encontra-se sujeito a prestagdo de contas, nos
termos do artigo 51.°, n.° 1, alinea /1), da LOPTC.

2. Ambito e objetivos
A ag3o desenvolveu-se de acordo com o respetivo plano de verificagao? e teve por objetivos:

e  Aferir a conformidade dos documentos de prestacdo de contas com as normas do
POCAL* e as Instru¢des do Tribunal de Contas para a organiza¢do e documentacgao
das contas das autarquias locais e entidades equiparadas?;

2 O programa de fiscalizagdo para 2019 foi aprovado por Resolucdo do Plenério Geral do Tribunal de Contas, em sessdo
de 14-12-2018, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 6, de 09-01-2019, p. 1169, sob o n.° 04/2018, e no Jornal
Oficial, |l série, n.° 243, de 18-12-2018, p. 12754, sob o n.° 2/2018.

3 Doc. 1.01.
4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro.

> Instrugdes n.° 1/2001, aprovadas pela Resolugdo n.° 4/2001 — 2.2 Seccdo, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série,
n.° 191, de 18-08-2001, pp. 13 957-13 961. Doravante, qualquer referéncia a Instrucdes do Tribunal de Contas reporta-se a
estas instrugoes.


https://dre.tretas.org/pdfs/2019/01/09/dre-3579785.pdf
https://dre.pt/application/conteudo/2809988
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e  Conferir a conta para efeitos de demonstragdo numérica das operagdes que integram
o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos de abertura e de
encerramento;

e Verificar o cumprimento das regras do equilibrio orcamental;
e Certificar os pardmetros identificados no Apéndice | ao presente Relatério.

N3o foram conferidos quaisquer documentos comprovativos da despesa realizada nem da
receita arrecadada.

Os documentos que fazem parte do processo estdo identificados no Apéndice Il ao pre-
sente Relatério (indice do dossié corrente). O nimero de cada documento corresponde ao
nome do ficheiro eletrénico que o contém. Nas referéncias feitas a esses documentos ao
longo do Relatdrio, identifica-se apenas o respetivo niimero.

3. Responsdveis

Os responsdveis pela geréncia em anélise sdao os membros da Cadmara Municipal de Santa
Cruz da Graciosa identificados no quadro seguinte.

Quadro | — Sintese da relacdo nominal dos responséveis

Responsavel Cargo d Perl’od;rd d
e responsabilidade
Manuel Avelar Cunha Santos Presidente 01-01-2018 a 31-12-2018
Maria da Conceicdo da Luz Cordeiro Vice-Presidente 01-01-2018 a 31-12-2018
Anténio Manuel Ortins Lourenco Vereador 01-01-2018 a 31-12-2018
Anténio Manuel Ramos dos Reis Vereador 01-01-2018 a 31-12-2018
Claudia de F4tima Veiga Cunha Vereadora 01-01-2018 a 31-12-2018

Fonte: Relagdo nominal dos responséveisq

4. Contraditério

O relato foi remetido a entidade para efeitos de contraditério, nos termos do disposto no
artigo 13.° da LOPTC".

O Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa pronunciou-se sobre o teor
do relato®. As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elabora¢do do presente
Relatério e encontram-se transcritas no Anexo, nos termos do disposto na parte final do
n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC.

6 Doc. 2.15
7 Oficio 1642-ST, de 06-12-2019 (doc.4.02)
8 Oficio n.° 2990, de 12-12-2019 (doc. 4.03).
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Il. Observactes da verificagdo interna da conta

5. Instrug@o processual e documental

Os documentos de prestagao de contas foram remetidos ao Tribunal por via eletrénica,
através da plataforma disponivel no sitio do Tribunal de Contas na /nternet, a 29-04-2019,
cumprindo-se o prazo estabelecido no artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC®.

O processo, registado com o n.° 129/2018, foi instruido com todos os documentos previs-
tos nas Instrugdes do Tribunal de Contas.
6.  Publicitagdo e parecer do revisor oficial de contas

Os documentos previsionais estdo publicitados no sitio do Municipio na /nternet, assim
como os documentos de prestagdo de contas dos ultimos 2 anos, cumprindo-se o disposto
no artigo 79.°, n.° 2, alineas a), ¢) e d), da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e no artigo

10.°, n.° 1, alinea ¢), subalinea /), da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.

Os documentos de prestagao de contas foram objeto de verificagdo por auditor externo',
que deu parecer favoravel a sua aprovacdo''. Todavia, foi emitida uma opinido com reser-
vas, uma vez que, conforme as notas ao balanco e a demonstracio de resultados, a autar-
quia nao registou os movimentos das existéncias, nem os trabalhos para a prépria entidade
e ndo organizou a contabilidade analitica, contrariando o POCAL. Estas omisses podem
ter efeitos nas demonstragdes financeiras e ja foram verificadas em exercicios anteriores.

Sobre o registo do movimento das existéncias, o Presidente da Cdmara Municipal de Santa
Cruz da Graciosa informou, na resposta dada em contraditério, que «nao existe armazéms
nem sistema de gest3o de stocks'2. Confirmou ainda que «a contabilidade de custos nao
se encontra implementada devido ao facto de nao ter sido adquirido o software aplicacio-
nal» [...] o que «impediu a contabilizacdo [...] dos trabalhos realizados para a prépria enti-
dade», acrescentando que «[o] Municipio de Santa Cruz da Graciosa tudo fard para imple-
mentar o mais rapidamente possivel as recomendacdes [...]».

° O artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC dispde que «[a]s contas sdo remetidas ao Tribunal até 30 de abril do ano seguinte aquele
a que respeitam».

100 parecer do auditor externo é emitido nos termos da alinea ) do n.° 2 do artigo 77.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
" Cfr. doc.2.1.03.

12 De acordo com a informagdo prestada em contraditério, «Os diversos bens sio adquiridos quando necessarios e dire-
tamente para frente de obra. Apenas se mantém em stock algum material de escritério e bens para substitui¢do aquando
de avarias da rede de dguas».


http://www.cm-graciosa.pt/index.php
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7. Andlise orcamental e equilfbrio

A previsdo inicial do orcamento, no valor de 6 072 395,00 euros, foi alvo de modificagdes,
que resultaram num orcamento corrigido de 6 000 542,39 euros, valor que incorpora o
saldo de operag¢des orcamentais da geréncia anterior (449 336,00 euros).

A receita orcamental liquida teve uma execucdo de 5375 235,57 euros (89,6% do previsto),
sendo 3 743 366,44 euros de receitas correntes, 1179 105,30 euros de receitas de capital,
3 427,83 euros de reposi¢des ndo abatidas aos pagamentos e 449 336,00 euros de saldo da
geréncia anterior. As transferéncias correntes do Orcamento do Estado, no valor de
2 656 692,52 euros, bem como as de capital, no montante de 1179 105,30 euros, represen-
tam, respetivamente, 49,4% e 21,9% da receita total.

A despesa orcamental totalizou 5101936,94 euros (85% do previsto), sendo
3061 834,15 euros de despesas correntes e 2 040 102,79 euros de despesas de capital. As
despesas com pessoal, no montante de 1282 279,20 euros, e a aquisi¢ao de bens e servicos
de capital, no valor de 1 088 111,23 euros, correspondem, respetivamente, a 25,1% e a 21,3%
da despesa total.

O n.° 1 do artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, estabelece a regra cldssica do
equilibrio formal: «[o]s orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas neces-
sdrias para cobrir todas as despesas»'. Para além do equilibrio formal, o n.° 2 do mesmo
artigo impde também a regra do equilibrio corrente corrigido das amortiza¢des dos em-
préstimos: «... a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa cor-
rente acrescida das amortiza¢cdes médias de empréstimos de médio e longo prazos».

Quadro Il — Equilfbrio orgamental

(em Euro)
Regras legais Cilculo Pre:]ii?ﬁ?::;;ao ol;::::r:fr?t(;l

a  Receita total 6 000 542,39 5375 235,57
b Receita corrente bruta cobrada 3743 366,44
¢ Despesa total 6 000 542,39 57101 936,94
d Despesa corrente 3061834,15
e Amortizagbes médias de empréstimos m/! prazo 173 333,33
f  Equilibrio formal azcl f=a-c 0,00 273 298,63
g Equilibrio corrente corrigido b 2(d+e) (%) g=b-(d+e) 508 198,96

Fonte: Mapa de fluxos de caixa e mapa dos empréstimos.
(*) N.°1 do artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro; e primeira parte da alinea e) do ponto 3.1.1. do POCAL.
(**) N.° 2 do artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

A regra do equilibrio formal foi observada na elaboragao do orcamento, com estimativas
de receita e despesa idénticas, e na execuc¢do, com a receita a superar a despesa.

3 No mesmo sentido, cfr. primeira parte da alinea e) do ponto 3.1.1. do POCAL.
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Também a receita corrente bruta cobrada é superior 3 despesa corrente, acrescida das
amortiza¢cdes médias de empréstimos de médio e longo prazo, gerando um superavit cor-
rente, corrigido das amortizacdes, de 508 198,96 euros.

Verifica-se, assim, o cumprimento da regra de equilfbrio orcamental definida no n.°2 do
artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
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8. Demonstragao numérica

Os documentos inseridos no processo de prestacdo de contas conferem consisténcia téc-
nica a conta de geréncia, extraindo-se a seguinte demonstragdo numérica, nos termos do
disposto no artigo 53.°, n.° 2, da LOPTC:

Quadro 111 — Demonstragao numérica
(em Euro)
Débito Crédito
Saldo da geréncia anterior 470336,43 Saido na geréncia 5101 936,94
Execuc¢do orcamental 449 336,00 Despesas correntes 3061834,15
Operagdes de tesouraria 21 000,43 Despesas de capital 2040102,79
Recebido na geréncia 4925 899,57 Operagdes de tesouraria 221 669,89
Receitas correntes 3743 366,44 Saldo para a geréncia seguinte 294 625,94
Receitas de capital 1179105,30 Execug¢do orcamental 273 298,63
Outras receitas 342783 Operagdes de tesouraria 21 327,31
Operagdes de tesouraria 221996,77
Total 5618232,77 Total 5618232,77

Fonte: Mapa de fluxos de caixa

A demonstracdo numérica baseia-se nos registos efetuados nos mapas de fluxos de caixa
e de operagdes de tesouraria, que por sua vez estdo sustentados nos documentos de su-
porte.

A geréncia abriu com um saldo de 470 336,43 euros, que corresponde ao saldo que transi-
tou para a geréncia seguinte da conta de 2017, e encerrou com um saldo de 294 625,94 eu-
ros, conforme sintese das reconciliagdes bancdrias'* e do mapa resumo didrio de tesoura-
ria'.

0. Demonstrages financeiras

Na estrutura de proveitos, sobressaem as transferéncias e subsidios obtidos com
2 935 337,52 euros (67,8% do total — 4326 229,18 euros), seguindo-se os impostos e taxas
com 703 161,87 euros (16,3%).

Nos custos, evidenciam-se os relativos a pessoal com 1290 874,11 euros (33,6% do total —
3 837 697,55 euros) e os fornecimentos e servigos externos com 1 033 612,63 euros (26,9%).

O resultado liquido de 488 531,63 euros melhorou relativamente ao do exercicio de 2017
(379 352,17 euros), salvaguardando-se o facto de n3o terem sido constituidas provisdes, o
que releva para efeitos de resultados. Em contraditério, foi afirmado que as provisdes irdo
ser reanalisadas e ajustadas na prestacdo de contas de 2019.

4 Doc. 2.13.

5 Doc. 2.1.10.
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A estrutura patrimonial e financeira do Municipio é constituida praticamente pelo imobili-
zado (28 403 358,17 euros, correspondente a 98,4% do ativo liquido — 28 871 612,16 euros).

A divida de médio e longo prazos (1357 861,49 euros) corresponde a 87,3% do passivo
exigivel (1556 141,57 euros).

A estrutura de financiamento dos ativos é assegurada em 63% pelos fundos préprios
(18 179 405,93 euros) e em 31,6% pelos subsidios para investimentos incluidos na conta de
proveitos diferidos (9 136 064,66 euros).

Os meios financeiros disponiveis no final do exercicio (294 625,94 euros) superam em 5 ve-
zes as dividas de curto prazo (58 016,03 euros).

A entidade n3o procedeu a transferéncia para as adequadas rubricas de curto prazo dos
montantes dos empréstimos de médio e longo prazo a amortizar nos préximos 12 meses
(trata-se da parte do stock de divida bancdria com exigibilidade de curto prazo), com exce-
¢3o da componente a subscrever no ano seguinte do Fundo de Apoio Municipal. De acordo
com informacgdo prestada em contraditério, tal omissao ficou a dever-se a lapso, acrescen-
tando-se que a situagao serd ajustada na prestacao de contas de 2019.

A diferenca entre o total do mapa de empréstimos e os empréstimos de médio e longo
prazo inscritos no balanco prende-se com a subscricao do Fundo de Apoio Municipal que,
sendo considerado investimento financeiro (obriga¢des e titulos de participagao), foi ins-
crito pela sua totalidade aquando da subscricao.

10.  Aplicagdo de resultados

Perante o resultado liquido positivo de 488 531,63 euros, foram constituidas reservas de
24 426,58 euros e foi proposta a transferéncia de 464 105,05 euros para a conta resultados
transitados, nos termos dos pontos 2.7.3.2 e 2.7.3.5 do POCAL.
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lll.  Conclusdes e recomendagio

11.  Conclusdes

Em funcdo da andlise efetuada, destacam-se as seguintes observacdes:

Ponto
do
Relatério

Conclusdes

A prestacio de contas efetuou-se por via eletrénica, através da plataforma dis-
ponivel no sitio do Tribunal de Contas, no prazo legalmente fixado (§ 10).

O processo foi instruido com a totalidade dos documentos previstos nas ins-
trucdes do Tribunal de Contas (§ 11).

A publicitagdo dos documentos de prestagao de contas do Municipio na /nter-
net respeita as disposi¢des legais sobre a matéria (§ 12).

O auditor externo emitiu parecer com reservas, pelo facto de ndo terem sido
registados os movimentos das existéncias e dos trabalhos para a prépria enti-
dade, além de n3o ter sido organizada a contabilidade analitica, situagdes com
possiveis efeitos nas demonstracdes financeiras e j4 verificadas em exercicios
anteriores (§§ 13 e 14).

Observou-se o equilibrio formal, na ética da elaboracio do orcamento e da
respetiva execucdo (§19).
Verificou-se o cumprimento da regra do equilibrio corrente, corrigido das
amortizagdes (f§ 20 e 21).

Os documentos incluidos no processo de prestacdo de contas conferem con-
sisténcia técnica a conta de geréncia ({ 22).

As transferéncias e subsidios obtidos correspondem a 67,8% dos proveitos
totais, enquanto a cobranga de impostos e taxas representam 16,3% (§ 25).

Os custos com pessoal e fornecimentos e servicos externos correspondem,
respetivamente, a 33,6% e 26,9% dos custos totais (§ 26).

N3o foram constituidas provisdes, situagdo que segundo a entidade serd ajus-
tada na prestacdo de contas de 2019 (§ 27).

A divida de médio e longo prazos corresponde a 87,3% do passivo exigivel
(§ 29)-

A estrutura de financiamento dos ativos é assegurada em 63% pelos fundos
préprios e em 31,6% pelos subsidios para investimentos (§ 30).

Os meios financeiros disponiveis no final do exercicio superam em 5 vezes as
dividas de curto prazo (§ 31).

Os montantes a pagar no exercicio de 2019 referentes a amortiza¢des de em-
préstimos de médio e longo prazos ndo foram registados nas contas de curto
prazo do balanco, situacdo que de acordo com a entidade estard resolvida na
prestacdo de contas de 2019 (§ 32).
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12.  Recomendagio

Tendo em conta a informac3o prestada pela entidade, em sede de contraditério, no sentido
de que passara a inscrever a parte da divida de médio e longo prazos que se ird vencer no
curto prazo em rubrica apropriada para o efeito, de modo a refleti-la no balango, n3o se
formulam recomendaces sobre a matéria.

Face as restantes observagdes constantes no presente Relatério, que inclui a opinido emi-
tida pelo auditor externo, bem como as respostas obtidas em contraditério, formula-se a
seguinte recomendagao a Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa:

Ponto
Recomendagio Impactos esperados do
Relatério
Melhoria da gestao financeira publica,
. - énci ili 6.,
Introduzir a contabilidade de custos. 92 fransparéncia e da responsabilidade,
e cumprimento da legalidade e da §§13e14

regularidade



TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

13.  Decisao

Aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusdes e recomendacdo, nos termos
do disposto nos artigos 53.%, n.° 3, e 78.°, n.° 2, alinea b), conjugado com o artigo 107.°,
n.° 2, da LOPTC.

O acompanhamento da recomendac@o serd efetuado com base no processo de prestagdo
de contas relativo ao exercicio de 2020.

Expressa-se a Cdmara Municipal de Santa Cruz da Graciosa o apreco do Tribunal pela dis-
ponibilidade e colaboragio prestadas no desenvolvimento desta ac3o.

S3o devidos emolumentos, nos termos dos artigo 9.°, n.°s 2 e 5, € 11.°, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de
31 de maio, com a redagao dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Nos termos do disposto no artigo 80.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (regime finan-
ceiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais):

a) Remeta-se cépia do presente Relatério ao Presidente da Camara Municipal de
Santa Cruz da Graciosa, para conhecimento e para efeitos do disposto na alinea
o) do n.° 2 do artigo 35.° do regime juridico das autarquias locais, constante do
anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

b) Remeta-se também cépia ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Agores.

Entregue-se ao Magistrado do Ministério Publico cépia do presente Relatério, nos termos
do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC.

Secc¢ao Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 30 de dezembro de 2019.

O Juiz Conselheiro,

(Araujo Barros)
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il Agdo n.° 19-407VIC3
Entidade fiscalizada: Municipio de Santa Cruz da Graciosa
Sujeito passivo @ Receitas préprias
Municipio de Santa Cruz da Graciosa Sim
(em Euro)
Base de cilculo
) X Valor
Receita prépria ) Percentagem da receita prépria
1086 673,92 0,2% 2173,35
Emolumentos minimos () 1716,40
Emolumentos maximos (©) 17 164,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 2173,35
Notas
(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o Regime (4) Pela verificagdo de contas, sdo devidos emolumentos no mon-
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado tante de 0,2% do valor da receita prépria da geréncia, no caso de
pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e contas das autarquias locais, e de 1% do valor da receita prépria
alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da geréncia ou dos lucros da geréncia, consoante se trate de ou-
da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril. tras entidades com receitas préprias ou de empresas (artigo 9.°,
n.°s 1, 2 e 3, do Regime Jurfdico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas).

(2) Em processos de fiscalizagdo sucessiva, os emolumentos sdo (5) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes
encargo do servigo ou entidade objeto de fiscalizagdo (n.° 1 do 0 VR (n.°5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
artigo 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia) corres-
de Contas). ponde ao indice 100 da escala indicidria das carreiras de regime

geral da funcdo publica, fixado atualmente em 343,28 euros, pelo
n.° 1.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de Dezembro.

(3) No célculo da receita prépria ndo sdo considerados os encargos (6) Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 ve-
de cobranga da receita, as transferéncias correntes e de capital, zes 0 VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumen-
o produto de empréstimos e os reembolsos e reposicdes (n.° 4 tos do Tribunal de Contas).
do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas). (Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR - valor de

referéncia).
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Sua referéncia Sua data Nossa referéncia Data
Ne N° 2990 2019-12-12
Proc.® Proc.© 22.02

Assunto: Verificag@o Interna de Contas — Municipio de Santa Cruz da Graciosa

(Geréncia de 2018)
(Agao n° 19-407VIC3)

Apds andlise ao Relato de Verificagdo Interna da conta do Municipio de Santa Cruz da Graciosa

(Geréncia 2018), Agdo n.2 19-407VIC3, elaborado a 4 de dezembro de 2019, remetido pelo oficio de V.
Ex2 com a referéncia 1642-ST, de 6-12-2019, serve a seguinte informagdo para justificar o ponto 11 do
relato, e em conformidade com o ponto 8.2) Notas ao balanco e 2 Demonstracio de Resultados de
2018 que neste Municipio:

N&o se procede ao registo da movimentacgao de existéncias, pelo que o controlo destes ativos
ndo é realizado - Pontos 2.9.10.3.1 a 2.9.10.3.5 e alinea d) do ponto 3.2, todos do POCAL., uma
vez que ndo existe armazém, e ndo foi adquirido o software GES - Sistema de Gest3o de Stocks,
razes pelas quais ndo sdo contabilizadas as existéncias. Os diversos bens s3o adquiridos
quando necessdrios e diretamente para frente de obra. Apenas se mantem em stock algum
material de escritdrio e bens para substituicdo aquando de avarias da rede de dguas;

Por sua vez, a contabilidade de custos ndo se encontra implementada - Ponto 2.8.3.1 do POCAL,
devido ao facto de ndo ter sido adquirido o software aplicacional da contabilidade de custos,
ciente que a ndo implementacdo da contabilidade de custos impediu a contabilizagdo no
imobilizado, dos trabalhos realizados para a prépria entidade, designadamente por
administragdo direta (ndo foram calculados os custos das mercadorias vendidas e das matérias
consumidas), facto que consubstancia a derrogacio do principio da especializagcdo (ou do
acréscimo), com consequéncias na formac8o do resultado liquido do exercicio;

N3o se procedeu ao registo contabilistico dos trabalhos para a prépria entidade (conta 75) -
Ponto 4.1.3 e alinea d) do ponto 3.2, ambos do POCAL, como foi mencionado anteriormente os

Municipio de Santa Cruz da Graciosa m
Reserva da Biosfera X f_g
Largo Vasco da Gama 9880-352 Santa Cruz da Graciosa | bIOSFe ra
Telef: 295730040 | Fax: 295732300
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investimentos que a entidade realiza para si mesma n3o foram registados devido 3 n3o
implementagdo da contabilidade de custos.

Relativamente a constituicdo de provisdes, no ano de 2018 n3o foram constituidas uma vez
que no ano de 2019 irdo ser reanalisadas para um eventual reforgo.

No que diz respeito ao passivo de curto prazo no balango e em resposta ao ponto do relatério
numero 8, que se subscreve “Os montantes a pagar no exercicio de 2019 referentes as
amortizagGes de empréstimos de médio e longo prazos n3o foram registados nas contas de curto
prazo do balango.”, é de realgar que realmente foi efetuado esse registo na contabilidade nas
contas 23121111 — Componente a pagar a curto prazo- ndo excecionado e 23121112 - Componente
a pagar a médio e longo prazo - ndo excecionado, conforme extratos que se anexa, no entanto, e
por lapso no desdobramento da conta 23, ndo foi efetuado no Plano de Contas do Municipio as
subdivises da conta 2311 - de curto prazo na conta 2311111- EMPRESTIMOS NAO EXCECIONADOS,
conforme print em anexo do Plano de Contas Patrimonial para o ano econémico de 2019, pelo que
essa informagdo ndo vem refletida no Balango nas dividas a terceiros a curto prazo.

As recomendagdes a nivel do Passivo a Curto Prazo no Balango e constituicio de provisdes
serdo ajustadas na Prestacdo de Contas de 2019.

O Municipio de Santa Cruz da Graciosa tudo fard para implementar o mais rapidamente
possivel as recomendagdes do Tribunal de Contas — Secgdo Regional dos Acores, de forma a dar
cumprimento da legalidade e da regularidade e melhoria da gestfio financeira publica, da
transparéncia e da responsabilidade.

Com os melhores cumprimentos

O Presidente da Camara,

Municipio de Santa Cruz da Graciosa m
Reserva da Biosfera N ¢
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| — Pardmetros certificados
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Parametros certificados

A prestagdo de contas foi efetuada via eletrénica, no prazo legalmente estabelecido?

O processo foi instruido com todos os documentos mencionados nas instrugdes do Tribunal de Contas, apli-
céveis a entidade?

O periodo de responsabilidade, de pelo menos um dos responsaveis, corresponde ao periodo da geréncia?
O orgamento prevé as receitas necessdrias a cobertura de todas as despesas?

O saldo de abertura de operagdes orcamentais, no mapa de fluxos de caixa, é nulo ou positivo e coincide com
o saldo de encerramento da geréncia anterior?

O saldo de abertura de operagdes de tesouraria, no mapa de fluxos de caixa, é nulo ou positivo e coincide com
o saldo de encerramento da geréncia anterior?

O saldo de abertura de opera¢des de tesouraria, no mapa de fluxos de caixa, coincide com os valores eviden-
ciados no mapa de operagdes de tesouraria?

O total das previsdes corrigidas, no mapa de controlo orcamental da receita, coincide com o valor do mapa
de alteragdes orcamentais?

O total das dotagdes corrigidas, no mapa de controlo orcamental da despesa, coincide com o valor do mapa
de altera¢des orcamentais?

O total de recebimentos, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o total da «receita cobrada bruta» do mapa
de controlo orcamental da receita?

O total de pagamentos no mapa de fluxos de caixa, coincide com o total da despesa paga no mapa de controlo
or¢amental da despesa?

A despesa autorizada e/ou paga, no mapa de controlo orcamental da despesa, observa, em todas as classifi-
cagdes econédmicas, as dotagdes orcamentais?

A receita corrente bruta cobrada é, pelo menos, igual & despesa corrente acrescida das amortiza¢des médias
de empréstimos de médio e longo prazos?

As regras de equilibrio orgamental foram observadas?

O total de entradas de operag¢des de tesouraria, no mapa fluxos de caixa, coincide com os valores evidenciados
no mapa de operagdes de tesouraria?

O total de saidas de operagdes de tesouraria, no mapa fluxos de caixa, coincide com os valores evidenciados
no mapa de opera¢des de tesouraria?

O saldo de operagdes orcamentais para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, é nulo ou positivo e
resulta do somatério do saldo inicial com o recebido na geréncia, subtraido do pago na geréncia?

O saldo de operagdes de tesouraria para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, é nulo ou positivo e
resulta do somatério do saldo inicial com o retido na geréncia subtraido do entregue na geréncia?

O saldo para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o saldo contabilistico evidenciado
nas certiddes dos bancos e na sintese das reconciliagdes bancdrias, acrescido do montante registado em
Caixa?

O saldo para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o valor de disponibilidades do
balango?

O saldo de operagdes de tesouraria para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o do
mapa de operagdes de tesouraria?

Os depésitos em institui¢des bancdrias e as dividas a terceiros de curto prazo, no balango, refletem a situago
a 31 de dezembro?

O resultado liquido do exercicio, na demonstracdo de resultados, coincide com o do balango?

Os resultados transitados correspondem ao somatério dos resultadas transitados com os resultados liquidos
do ano anterior?

Os contratos geradores de divida fundada listados no mapa dos empréstimos foram visados pelo Tribunal de
Contas?

O saldo de operagdes de tesouraria para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o do
mapa de operagdes de tesouraria?

Os depésitos em instituicdes bancdrias e as dividas a terceiros de curto prazo, no balango, refletem a situagdo
a 31 de dezembro?

Nota: () Salvaguarda-se a constituigdo de reservas.
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