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Processo °s 6618/2012, 2382/2013, e 5820/2013

SUMARIO EXECUTIVO

— NOTA PREVIA

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 22 Sec¢do do Tribunal de Contas (TC), foi
realizada a verificagdo interna das contas de geréncia da Freguesia de Roriz - Barcelos, relativas as
geréncias de 2012 e 2013, da responsabilidade dos elementos constantes das respetivas relagdes
nominais’.

O exame das contas foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do artigo 53.°, da Lei de
Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC),? a Resolugdo n.° 06/03 — 22 Seccao, de
18/123 e 0 Regulamento do Tribunal de Contas.

1.2 — PRINCIPAIS CONCLUSOES

As situacdes detetadas na verificagdo interna das contas de geréncia de 2012 e 2013, da Freguesia
de Roriz - Barcelos, suscitam a formulagao das seguintes conclusdes:

O 4rgao executivo da Freguesia, eleito nas elei¢cdes autdrquicas de 29 de setembro de 2013,
informou que, ap6s a tomada de posse, embora com escassez de documentagdo e
insuficiéncia de informacao, tomou conhecimento da realidade contabilistica e financeira
da Freguesia e constatou a existéncia de factos praticados pelo anterior executivo passiveis
de configurar a prética de ilicitos de natureza administrativa e penal, designadamente,
falsificagcdo de assinaturas em cheques, bem como apropriagdo de dinheiro da freguesia e
contratacao de trabalhadores sem procedimento concursal, entre outras ilicitudes.

Estes factos foram comunicados igualmente a Inspecdo-Geral de Finangas (IGF), ao
Tribunal Judicial da Comarca de Barcelos, a Direcao-Geral das Autarquias Locais (DGAL)
e ao Ministério Publico do TAF de Braga, tendo-se efetuado algumas diligencias junto
destas entidades, no sentido de obter informacdo sobre os processos eventualmente
instaurados na sequéncia da referida dendncia.

Da andlise dos documentos entretanto remetidos, em conjugagdo com a informagao
constante do Acérdao proferido em 24 de maio de 2018, pelo Tribunal Judicial da Comarca
de Braga, concluiu-se que o ex-presidente da Freguesia de Roriz e arguido num processo
no referido Tribunal, procedeu ao levantamento de um conjunto de valores titulados por
cheques, integrando-os no seu patriménio, tendo-se apropriado do montante global de
€40.410,60.

1 Anexo A - Relagdes Nominais de Responsdveis

2 Lei n.° 98/97, de 26/08, sucessivamente alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09/03 e alterada posteriormente pelo art.’
248° da Lei n.° 42/2016, de 28/12

3 Publicada no Didrio da Republica, Il Série, n.° 5, de 07/01/2004
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Constatou-se que foi igualmente celebrado pelo ex-presidente da autarquia, um contrato
de trabalho sem termo com a funciondria C, sem procedimento concursal prévio, na
semana das eleicdes, sem o conhecimento dos restantes elementos do érgao executivo.
Este contrato desde a sua celebragdo em 24/09/2013 até a sua cessagdo em 18/12/2013,
deu origem ao pagamento de remuneracdes no valor de € 1.755,22.

Todos os factos relatados foram considerados provados no Acérddo atrds referido
configurando crimes de peculato e falsificagdo de documento, que configuram infragdes
criminais e levaram a condenagdo do Réu numa pena de prisdo de quatro anos e quatro
meses, tendo sido suspensa a sua execuc¢do pelo mesmo periodo de tempo. Os mesmos
factos levaram o Tribunal a declarar perdida a favor do Estado a quantia de €40.410,60,
correspondente com a vantagem ilicita obtida pelo arguido A, com a prética dos crimes
provados, condenando-se o mesmo a entregar ao Estado a correspondente importancia.
E, igualmente, levaram o Tribunal a julgar totalmente procedente o incidente de liquidagao
do ativo, declarando perdido a favor do Estado o valor de €19.053,00, correspondente com
a medida do patriménio incongruente do arguido, condenando-se o mesmo a entregar ao
Estado a correspondente importancia. Esta decisdo foi confirmada pelo Tribunal da
Relacdo da Guimaries, por acérddo proferido em 8 de abril de 2019.

As infragdes criminais provadas constituem todas elas infragdes de natureza financeira
sancionatdria e reintegratéria, designadamente as infragdes financeiras previstas no artigo
65°, n° 1, alineas b), d), i) e ) da LOPTC e o resultado dessa conduta traduziu-se na
apropriagdo em proveito préprio da quantia de €40.410,60 que configura a infragao
financeira reintegratéria prevista no artigo 59°, n°s 1 e 3 da LOPTC.

Considerou-se ndo se justificar dar inicio a um processo para efetivacdo de
responsabilidades financeiras reintegratérias, pelos mesmos factos, pelas mesmas
quantias e contra o mesmo sujeito quando este foi ja condenado, noutro Tribunal, na
reposi¢do a favor do Estado, de uma quantia superior aquela que corresponderia ao
montante a reintegrar.

Pelos factos descritos seriam responsdveis todos os membros do executivo em fun¢des
até 23 de outubro de 2013, pela violagao de normas legais relativas a gestao e controlo
orcamental, de tesouraria e patriménio e pela contratagao de trabalhador sem o prévio
procedimento legalmente obrigatério, contudo, depois da apreciagdo do contraditério
pessoal, foi afastada a imputacdo subjetiva de responsabilidade aos outros membros do
Executivo, recaindo apenas no ex-Presidente da Junta de Freguesia, uma vez que foi
esclarecido e ficou provado em sede de julgamento que os restantes responsdveis nio
tinham acesso a documentagao contabilistica da Freguesia de Roriz e que o ex-Presidente
foi também o Unico responsdvel pela contratagao irregular do referido trabalhador.
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2. RECOMENDACOES

Atenta a natureza das conclusdes acima expostas, formulam-se as seguintes recomendacdes ao
atual Orgdo Executivo da Freguesia de Roriz - Barcelos, sobre cuja exequibilidade, em sede de
contraditério institucional, foi ja dito que a entidade estd a instituir novos procedimentos, a fim
de pdér em prética as recomendagdes formuladas:

v Adotar maior rigor na elaboragdo dos orcamentos tendo em consideragio o disposto na
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, com as alteragdes operadas pela Lei n.° 51/2018, de 16
de agosto, mais concretamente o que sobre a matéria dispde o art.° 5.° relativamente a
estabilidade orcamental, a fim de que os orcamentos sejam alicercados em previsdes
sinceras e fidveis, de modo a que na sua execucio seja dado cumprimento ao estatuido na
Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e sucessivas alteragdes, evitando a assungido de
compromissos financeiros sem garantia efetiva de financiamento.

Para o efeito deverd a Freguesia proceder ao registo sequencial dos compromissos e
certificar-se de que dispde, no momento de assun¢do do compromisso com entidades
exteriores a autarquia, de fundos e de receitas suficientes para assegurar o cumprimento
tempestivo das obriga¢des pecunidrias emergentes de contratos de qualquer natureza,
celebrados sob qualquer forma e condi¢do, com ou sem dispensa de celebracio de
contrato escrito, e ou mediante apenas emissdo de requisi¢do, dentro dos prazos
contratualmente previstos;

v Adotar adequados procedimentos de controlo interno e respeitar as normas contidas na
legislacdo em vigor, acautelando, desse modo, a evidenciagdo, nas demonstragoes
financeiras, de todos os elementos relevantes, de modo a refletirem de forma verdadeira
e apropriada a realidade financeira da entidade.

3. CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do contraditério, principio consagrado e regulado no artigo 13°, da
LOPTC4, bem como no artigo 128°, n° 7 do Regulamento do Tribunal de Contas, publicado no DR
n.° 33/2018, Il Série, de 15 de fevereiro, os responsaveis identificados no quadro seguinte foram
citados’ para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Verificagdo Interna
das Contas da Freguesia de Roriz — Barcelos, geréncias de 2012 e 2013, sendo-lhes, para tal,
garantido o acesso a toda a informagdo necesséria de acordo com o disposto no n° 6 do artigo 61°
da mesma Lei:

4 Lei n.° 98/97, de 26/08, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9/03, alterada posteriormente pelo artigo 248.° da Lei n.°
42/2016, de 28/12 (OE 2017).
5Anexo Q — Oficios de Citagdo
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Exercicio do Contraditério

Pessoal — Responsdvel Cargo Observacdes

Presidente
José Miranda Granja 01/01/2012 a 31/12/2012 € N3o exerceu contraditério
01/01/2013 a 23-10-2013

Presidente

Lufs Gonzaga da Silva Pedrosa 24/10/2013 a 31/12/2013 N3o exerceu contraditério
Secretdrio

Manuel Arsélio de Sousa Miranda 01/01/2012 a 31/12/2012 € Exerceu contraditério

01/01/2013 a 23-10-2013

Secretdrio

Jodo Paulo Macedo Rocha 24/10/2013 a 31/12/2013 N3o exerceu contraditério
Tesoureiro

Julio de Sousa Maciel 01/01/2012 2 31/12/2012 € Exerceu contraditério

01/01/2013 a 23-10-2013

Tesoureiro

Aurélio Miranda Machado 24/10/2013 a 31/12/2013 Nao exerceu contraditério

Institucional Cargo
Junta de Freguesia de Roriz - Atual Presidente da Freguesia | Exerceu contraditério

Barcelos

Nessa conformidade, foram citados os seis responsdveis que integraram o 6rgdo executivo da
Freguesia no horizonte temporal atrds referido, tendo dois® deles D e E, exercido o direito de
contraditério pessoal.

O atual Presidente da Junta de Freguesia de Roriz - Barcelos, F exerceu o direito de contraditério
institucional’, pronunciando-se sobre a exequibilidade do projeto de recomendag¢des constantes
do ponto 9 do Relato de Verificag3o Interna.

Relativamente ao contetido das alegacdes, o mesmo apresenta-se desenvolvido no ponto 11 do
presente Relatdrio.

4. EXAME DAS CONTAS

O exame das contas foi feito tendo presente o disposto no artigo 53.2, n.° 2, da Lei n.° 98/97%, de
26 de agosto, Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas, (LOPTC), e ainda o disposto
na Resolucgdo n.° 06/2003 — 2.2 Secgdo, de 18 de dezembro.

6 Anexo R — Oficios resposta de contraditério pessoal

7 Anexo S — Oficio resposta de contraditério institucional

8 LOPTC, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09/03 e alterada posteriormente pelo artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28/12
(OE 2017).
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Foram seguidas as Instrucdes aplicdveis, no caso, as constantes da Resolu¢do n.° 04/2001,
2.2 Seccido, de 12 de julho e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado das
geréncias é o que consta das seguintes demonstra¢des numéricas:

Unid: euro
Débito:
Saldo de abertura 290,08
Entradas 131.174,12 131.464,20
Crédito
Saidas 127.558,36
Saldo de encerramento 3.905,84 131.464,20
Unid: euro
2013 (Periodo de 01/01 a 23/10)
Débito:
Saldo de abertura 3.905,84
Entradas 145.973,2 149.879,07
Crédito
Saidas 146.109,61
Saldo de encerramento 3.769,46 149.879,07
Unid: euro
2013 (Periodo de 24/10 a 31/12)
Débito:
Saldo de abertura 3.769,46
Entradas 21.893,89 25.663,35
Crédito
Saidas 18.201,67
Saldo de encerramento 7.461,68 25.663,35

Nota: Os valores evidenciados nestas demonstra¢des numéricas s3o os que constam
dos documentos de prestagdo de contas enviados ao TC.

As demonstrag¢des numéricas anteriores refletem o resultado das operagdes financeiras vertidas
nos correspondentes Mapas de Fluxos de Caixa% com as limita¢Ges decorrentes das questdes
desenvolvidas nos pontos seguintes.

® Anexo C — Mapas de Fluxos de Caixa de 2012 e 2013
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seguintes:
Ano de 2012 Periodo de 01.01 a 23.10.2013 Periodo de 24.10 a 31.12.2013 Ano de 2013
Descricdo | Orgamento Execugdo % Orgamento Execugdo % Orgcamento Execugdo % Orgcamento Execugdo %
or¢camental or¢camental orcamental orcamental
Receita 235.289,00 131.174,12 : 55,75 | 243.030,84 144.806,47 : 59,58 | 243.030,84 21.299,91 8,76 | 243.030,84 166.106,38 || 68,35
Despesa 235.289,00 127.349,36 | 54,12 | 243.030,84 144.944,85 | 59,64 | 243.030,84 17.883.56 7,36 | 243.030,84 162.828,41 || 67,00

Fonte: Mapas de controlo orgamental da receita e da despesa

5. DILIGENCIAS EFETUADAS

A fim de esclarecer as questdes suscitadas aquando da andlise das presentes contas e suprir a
falta de alguns documentos, expediram-se os oficios dirigidos ao Presidente da Junta de
Freguesia' que, enviou as respostas™ que se dao aqui por reproduzidas, tendo sido prestados os
esclarecimentos e enviados os documentos solicitados.

N3o obstante os esclarecimentos prestados e os documentos enviados, é de evidenciar que a
Autarquia em questdo é uma entidade dispensada pelo Tribunal de Contas do envio de alguns dos
documentos de prestagdo de contas, pelo que apenas estava obrigada a enviar os mapas de Fluxos
de Caixa e de Operagdes de Tesouraria, a Ata de aprovagao da conta pelo érgao executivo e a
Relagdo Nominal dos Responsadveis, razdo que levou a que fosse necessdrio solicitar um conjunto
de documentos adicionais, com vista a clarificacdo das questdes levantadas no Processo (G) -
PECQ, cuja andlise se fard nos pontos 7, 8 e 9.

6. ANALISE DOS DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS

6.1 CONTA DE GERENCIA DE 2012

A conta de geréncia deu entrada no Tribunal de Contas em 20/06/2013, fora do prazo estabelecido
no n.° 4 do art.® 52.° da LOPTC.

Analisados os documentos enviados constatou-se uma divergéncia entre o saldo de abertura, no
montante de €290,08, e o saldo de encerramento do exercicio anterior de €257,44.

Solicitados os esclarecimentos a entidade, esta informou que o saldo que transitou do exercicio
de 2011, estava incorretamente escriturado, tendo enviado um novo Mapa de Fluxos de Caixa
corrigido para a geréncia de 2011. No que diz respeito a entrada da Conta fora do prazo legal, foi
informado que a responsabilidade por esse facto foi do anterior executivo e que de futuro, tudo
iria ser feito para que os prazos fossem cumpridos.

10 Anexo D - Oficios Expedidos n.° 16299, de 28/10/2013, n.° 11834, de 29/06/2015, n.° 16251/2015, de 29/09/2015, n.° 28016/2019,
de 06/09/2019

11 Anexo E — Oficios recebidos da Freguesia n.° 23/2013, de 29/07/2013, n.° 29/2013, de 12/11/2013, n.° 227217/2015, de 06/10/2015,
oficio s/n de 03/09/2019 e comunicagdo via correio eletrénico de 18/09/2019
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6.2 CONTA DE GERENCIA DE 2013

Em relacdo a prestagdo de contas de 2013, verificou-se que na sequéncia das elei¢oes
autdrquicas de 29 de setembro, ocorreu a substituicio da totalidade dos responsdveis do
6rgdo executivo da Freguesia, dando lugar a geréncias partidas e, em consequéncia, a
prestagcdo de duas contas.

No periodo de o1/01 a 23/10/2013, constatou-se que ndo foram remetidos todos os
documentos obrigatérios, faltando a Relagdo Nominal de Responsaveis e a Ata da Reunido do
Orgdo Executivo em que foi aprovada a Conta, os quais foram enviados posteriormente pelo
novo executivo, tendo a aprovagdo da Conta de 2013 sido efetuada em reunido do érgio
executivo de 10 de abril de 2014, conforme Ata n.° 2422,

Foram analisados os documentos de prestacdo de contas de envio obrigatério, ndo se tendo
detetado quaisquer situagdes irregulares.

No entanto, posteriormente a entrada das contas, foram comunicadas ao Tribunal de Contas,
pelo executivo que tomou posse em 24/10/2013, um conjunto de situa¢des que n3o se
encontram refletidas contabilisticamente nos documentos de prestacio de contas,
designadamente, a falsificacdo de assinaturas em cheques e apropriacdo de dinheiro da
Freguesia por parte do anterior Presidente da Junta de Freguesia, a escassez de documentagao
e consequente insuficiéncia de informacdo e a contratacdo de trabalhadores sem
procedimento concursal.

Estas situagdes que foram praticadas ao longo de mandato anterior (2009 — 2013) e que v3o
ser analisadas ao longo do presente Relatério, configuram a prética de ilicitos de natureza
administrativa, financeira e penal, que nao sao suscetiveis de verificagdo nos documentos de
prestacao de contas apresentados, e que levam a concluir que os documentos de prestacao
de contas enviados ao Tribunal carecem de fiabilidade, uma vez que n3o refletem a verdadeira
situacdo financeira da Freguesia.

7. PROCESSO (G) PECQ — JUNTA DE FREGUSIA DE RORIZ — BARCELOS

7.1 FACTOS CONSTANTES DO PROCESSO

A constituicao deste processo tem por base a comunicagao remetida em 26 de maio de 2014,
pelo 6rgdo executivo da Freguesia, eleito nas eleicdes autdrquicas de 29 de setembro de 2013,
na qual informa que, ap6s a tomada de posse, embora com escassez de documentagio e
insuficiéncia de informagdo, tomou conhecimento da realidade contabilistica e financeira da
Freguesia e constatou a existéncia de factos praticados pelo anterior executivo que

12 Constante a fls. 32 do Anexo A
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“...configuram a prética de ilicitos de natureza administrativa e penal,” designadamente,
falsificacao de assinaturas em cheques por parte do ex-Presidente, bem como apropria¢do de
dinheiro da freguesia e contratagdo de trabalhadores sem procedimento concursal, entre
outras ilicitudes.

Estes factos foram comunicados igualmente a Inspe¢ao-Geral de Finangas (IGF), ao Tribunal
Judicial da Comarca de Barcelos, & Dire¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL) e ao
Ministério Publico do TAF de Braga, tendo-se efetuado algumas diligencias junto destas
entidades, no sentido de obter informacdo sobre os processos eventualmente instaurados na
sequéncia da referida dentncia.

7.2 SINTESE DAS SITUACOES IRREGULARES DETETADAS

Foram remetidas juntamente com a denuincia dos factos (processo (G) PECQ), cépias de vérios
cheques®, encontrando-se todos assinados pelo Presidente da Junta de Freguesia e pelo
Tesoureiro, em fun¢des aquela data, e endossados uns em nome de (A) (Presidente da Junta
de Freguesia) e outros ao portador, perfazendo um valor global de €20.956,89, de acordo com
0 mapa que se segue:

Quadro1
Data N.° do Cheque A ordem de: Valor

29/05/2009 2860267595 Ao portador 1.779,89
30/06/2009 1060267597 Ao portador 3.500,00
o1/02/2010 4397889787 (A) 2.630,00
15/10/2010 9697889738 Ao portador 2.220,00
23/12/2010 6197889785 Ao portador 1.500,00
15/01/2012 2927728600 (A) 6.000,00
29/05/2012 3427728621 (A) 3.327,00

Total 20.956,89

Fonte: Cheques identificados na denuncia efetuada ao Tribunal

Com o objetivo de obter esclarecimentos sobre estes factos, foi remetido um oficio™, ao ex-
Presidente da autarquia, a solicitar informagdes sobre os atos praticados no decurso do
mandato 2009-2013 (até 23 de outubro), designadamente, a eventual emissao irregular de
cheques, a falta de documentos de suporte ao pagamento dos mesmos, a falsificagio de
assinatura em cheques, a apropriagdo indevida de dinheiro da freguesia e a contratacdo de
trabalhadores sem procedimento concursal.

Em resposta através do seu advogado, o ex-presidente da Junta de Freguesia de Roriz informou
que os cheques emitidos tinham a assinatura do Presidente e do Tesoureiro obrigatoriamente,
tendo este ultimo, pleno conhecimento do destino dos valores vertidos nos cheques.

13 Anexo F — Cépia dos cheques remetidos no 4mbito da dendincia.
14 Anexo G — Oficio n.° 17698, de 16 de dez, remetido pelo TdC e Oficio resposta com entrada no TdC em 12/01/20715.
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Informou, ainda, que efetuou por sua conta alguns pagamentos referentes a Freguesia, para
liquidar o pagamento de bens e servicos prestados por terceiros, designadamente, a
cantoneiros, contas de luz, telefone, gaséleo, mdquinas de limpeza das bermas, reparagao do
autocarro necessario para o transporte de criangas, entre outras, cujas faturas foram arquivadas
na contabilidade da Freguesia.

Referiu, também, que estas situagdes se ficaram a dever ao facto de possuir alguma
disponibilidade e recursos financeiros que lhe permitiram fazer esses adiantamentos
monetdrios e, essencialmente, porque a Junta tinha necessidade de fazer face a algumas
despesas que, pela sua urgéncia, ndo podiam esperar que lhes fossem destinadas verbas
préprias para o efeito.

O ex-presidente estava convicto de que seria ressarcido e reembolsado desses valores quando
efetuou os mesmos, o que ocorreu através da emissdo dos cheques em causa, pelo que n3o
obteve qualquer aproveitamento ou beneficio pessoal desta situacao.

Acrescentou, ainda, o facto de n3o lhe ser possivel juntar os documentos justificativos dos fins
a que se destinaram os cheques emitidos, porque no momento em que cessou fungdes toda a
documentacdo ficou na sede da Junta de Freguesia, a qual n3o teve mais acesso, pelo que n3o
tem em seu poder quaisquer comprovativos que possam sustentar o supra alegado e esclarece
ainda que n3o ocorreu qualquer contratagao de trabalhadores sem procedimento concursal.

Desta resposta concluiu-se que, embora o ex-presidente da autarquia tenha referido que tinha
pleno conhecimento do destino dos valores vertidos nos cheques, a realidade é que n3o
conseguiu provar através de documentagio de suporte, qual a finalidade do pagamento dos
mesmos, emitidos e movimentados da conta bancéria da Freguesia.

7.3 CONTRATAGAO DE TRABALHADOR SEM PROCEDIMENTO CONCURSAL

Faz também parte da dentincia que integra o Processo (G) PECQ, a existéncia da contratagdo
de um trabalhador sem procedimento concursal, situagdo essa que tinha sido também
comunicada pelo executivo que tomou posse em 24/10/2013, a Inspecao-Geral de Financas.

No seguimento de alguns pedidos de informagdes solicitados aquela Inspegdo-Geral’, foi
remetida a Informacdo (H), referente ao processo interno (l), cujo teor se sintetiza:

A denuncia apresentada pelo atual 6rgdo executivo da Freguesia de Roriz a IGF, refere a alegada
contratagdo de trabalhadores sem procedimento concursal prévio, designadamente, o Contrato
de trabalho sem termo celebrado em 24/09/2013, entre a Freguesia e a funciondria C.

15 Anexo L — Oficio n.° 17151/2016, de 20/06/2016, Oficio n.° 1533/2017, de 13/01/2017 e Oficio n.° 20580, de 22 de junho de 2017 e
resposta da IGF através do oficio n.° 711, de 05/07/2017, com envio da Informagdo n.° 2017/750
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A IGF considerou, através dos elementos que, entretanto, recolheu junto da Freguesia, que:

v' Estava excluida a possibilidade do estabelecimento da relagdo de emprego em causa
(de carater permanente — “contrato sem termo”), com base no regime juridico de
direito privado;

v" O estabelecimento da relagdo de emprego publico em causa, teria de obedecer aos
requisitos previstos na Lei n.° 12 — A/2008, de 27 de fevereiro, designadamente, a sua
previsao em mapa de pessoal devidamente aprovado, a respetiva dotagao orcamental,
a elaboracgdo de um procedimento de recrutamento/selecao nos termos da Portaria 83-
A/2009, de 22 de janeiro, precedido de consulta a Bolsa de Emprego Publico e a
consequente verificagdo dos requisitos legais de admissao, entre os quais a habilitagao
académica e profissional;

v" Deveriam ter sido ainda observados os requisitos e condi¢des previstos nos artigos
66.°, n.° 2 e 67.° da LOE de 2013 (medidas de consolidag3o orcamental).

Na sequéncia das diligéncias efetuadas pela IGF, verificou-se que n3o existiu qualquer
procedimento de recrutamento, nem aprovagao do mapa de pessoal e respetiva dotacao, nem
qualquer deliberagdo a este propdsito pelos 6rgaos da Freguesia.

O referido contrato esteve em execucdo cerca de dois meses e meio, pelo facto do executivo da
Freguesia que entrou em fungdes a 24 de outubro de 2013, ter feito cessar os seus efeitos, em
18 de dezembro de 2013.

Concluiu aquela Inspecdo que, sem prejuizo dessa cessacdo, o contrato de trabalho sem termo
celebrado entre a Freguesia de Roriz e a referida funciondria, bem como as despesas realizadas,
com referéncia ao periodo da sua execugdo, sdo ilegais, pelo que os responsdveis pela sua
celebracao e pelo pagamento das respetivas despesas incorrem, eventualmente, em
responsabilidade financeira, nos termos do disposto no artigo n.° 65.°, n.° 1 alineas b) e l) da
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as respetivas alteragdes.

Em relagdo a celebracao deste “Contrato de Trabalho sem Tremo”, sem o respetivo
procedimento concursal, embora n3o tivessem sido enviados quaisquer documentos de
suporte sobre esta matéria no ambito da denuncia a este Tribunal, vieram a ser obtidas através
do processo enviado pela IGF, a cépia do Contrato de trabalho celebrado entre a Freguesia de
Roriz e a referida funciondria, bem como a cépia dos respetivos recibos de vencimento.
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Da anélise destes elementos, constata-se que o Contrato de Trabalho celebrado supra
referido, teve inicio no dia 24 de setembro de 2013, com uma remuneragao mensal iliquida de
€485,27, acrescida de subsidio de alimentag¢do, no montante de €4,27 por dia.

A data da celebracdo deste contrato, o regime juridico aplicdvel era estabelecido pela Lei n.° 12-
A/2008, de 27 de fevereiro, (Novo Regime de Vinculagao, Carreiras e Remuneragdes — LVCR) e
pela Lei n.°59/2008, de 11 de setembro, (Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas
— RCTFP), diplomas onde se estabelecia a forma de vinculo admissivel para o estabelecimento
de relagdes juridicas de emprego publico, os requisitos de recrutamento e o regime aplicével
durante a vida da relagdo de emprego publico, neste caso, necessariamente reconduzivel ao
contrato de trabalho em funcdes publicas.

Estava assim excluida a possibilidade de estabelecimento da relacdo de emprego em causa (de
carater permanente — “Contrato sem termo”) com base no regime juridico de direito privado,
como parece ser o caso, atendendo aos termos do contrato, suportado no regime do Cédigo
do Trabalho.

O estabelecimento da relagao de emprego publico em causa, teria de obedecer também aos
requisitos legais previstos na LVCR, designadamente, a sua previsdao em mapa de pessoal
devidamente aprovado, bem como a respetiva dotagdo orcamental, a elabora¢do de um
procedimento de recrutamento/selecao nos termos especificos na Portaria 83-A/2009, de 22
de janeiro, precedido da consulta a Bolsa de Emprego Publico e a consequente verificagdo dos
requisitos legais de admissao, entre os quais a habilitagdo académica e profissional.

Deveriam ainda ter sido observados os requisitos e condi¢des previstos nos artigos 66°, n.° 2,
e 67° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (Lei de Orcamento de Estado de 2013 - Medidas
de consolidagdo orcamental).

Esta relac3o juridica de emprego ¢é, portanto, ilegal, por ndo ter sido respeitada a legislacdo
laboral em vigor a data da contratagdo.

Desde a celebragcao do contrato em 24 de setembro de 2013 até a cessagao do mesmo, em 18
de dezembro de 2013, constata-se que os montantes das remunerag¢des auferidas pela
funcionaria, ao abrigo deste contrato foram de € 1.755,22 de acordo com o quadro seguinte:

Més Valor liquido
Setembro (7 dias) 122,12
Outubro (31 dias) 530,10
Novembro (30 dias) 521,56
Dezembro (19 dias) 581,44
TOTAL 1.755,22

Valores pagos indevidamente a funcionaria

16 Anexo M — Contrato de Trabalho sem Termo
17 Anexo N - Cépias dos Recibos de vencimento
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Sem prejuizo da producdo plena dos seus efeitos durante o tempo que tenha estado em
execucdo, a contratagdo desta trabalhadora, efetuada na sequéncia do contrato de trabalho
mencionado, sem os necessdrios procedimentos concursais, faz incorrer os membros do
executivo que o aprovaram, em responsabilidade financeira de natureza sancionatéria, por
forca do disposto no art.° 65°, n° 1, alineas b) e I) da LOPTC.

7.4 PRINCIPAIS CONCLUSOES

No sentido de identificar os procedimentos adotados e os documentos contabilisticos
elaborados para controlo destas situagdes, foram solicitados a freguesia® os seguintes
elementos:

e Resumos didrios de Tesouraria, as datas de 31 de dezembro de 2009, 2010, 2011, 2012 e
2013;

e Mapas “Sintese das reconciliagdes Bancarias” referentes as mesmas datas;
e Mapas de “Outras dividas a terceiros” de 2009 a 2013;

e Ordens de pagamento e documentos de suporte que acompanharam os cheques referidos
na decisdo do Tribunal, como tendo sido utilizados em proveito préprio pelo anterior
Presidente da Junta de Freguesia.

A entidade informou' que nao foram feitas reconciliagdes bancarias, nem resumos didrios de
tesouraria, tendo apenas remetido, para além dos documentos que ja tinha enviado antes, as
contas correntes de caixa e de instituicdes de crédito, relativas aos anos de 2009 a 2013,
documentos que n3o contém informacdo significativa, uma vez que nao identificam a quem
foram efetuados os pagamentos nem os fins a que os mesmos se destinaram e ndo permitem
validar os saldos de abertura e encerramento das geréncias em andlise.

Mais se informa que através das contas correntes com a institui¢do de crédito, recentemente
enviadas, n3o foi possivel validar os valores inscritos nos cheques levantados pelo anterior
presidente da Junta de Freguesia.

Constata-se, deste modo, ter existido violagdo das normas financeiras relativas a gestdo e
controlo orcamental, de tesouraria e patriménio, sendo os factos em causa, passiveis de
configurar eventuais infragdes financeiras sancionatérias, de acordo com o previsto nas alineas
b), d) i) el), do n.°1 do art.° 65.° da LOPTC, cujas multas t¢ém como limite minimo o montante
correspondente a 25 UC e como limite maximo o correspondente a 180 UC, de acordo com o
n.° 2, do art.®° 65.° do mesmo normativo legal.

18 Comunicagdes integradas no anexo D - fls. 47 a 47 f)
19 Comunicagdes integradas no anexo E - fls. 69 e 114
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8. PROCESSO DO TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE BRAGA (B)

Uma vez que as situagdes atrds referidas foram comunicadas igualmente ao Procurador da
Republica junto do Tribunal Judicial da Comarca de Braga, foi solicitada informagao?°, sobre se as
denuncias das irregularidades contabilisticas e financeiras, praticadas pelo anterior executivo da
Freguesia, tinham dado origem a um eventual processo judicial.

O Tribunal Judicial da Comarca de Braga foi informando através de varias comunicagdes sobre a
evolugdo do processo, tendo em 06/06/2018, remetido o Acérdao® proferido em 24 de maio de
2018, sobre o processo em que foi acusado o ex-presidente da Junta de Freguesia.

Este acérd3do veio acrescentar factos complementares que nao eram do nosso conhecimento, por
nao constarem da respetiva dentincia, designadamente, a existéncia de mais um conjunto de
cheques sacados da conta bancdria da Junta de Freguesia, assinados por A e pelo tesoureiro E,
assinatura esta conseguida pelo arguido a pretexto da execugdo de pagamento a fornecedores e
de liquidacdo de outros encargos da freguesia, cujo valor total foi de €19.453,71, como se
discrimina:

Quadro 2
Data N.° do Cheque A ordem de: Valor

03/03/2009 0760267565 (A) 3.580,00
12/03/2009 9560267566 (A) 2.342,90
22/04/2009 4160267572 (A) 3.000,00
22/05/2009 2360267574 (A) 4.000,00
21/08/2009 1760267607 ) 1.250,00
21/08/2009 9660267609 (A) 3.780,81
20/10/2009 4760267636 (A) 1.500,00

Total 19.453,71

Fonte: Cheques referenciados no acérdao

O arguido procedeu assim ao levantamento, no balcdo da entidade bancdria, dos valores titulados
pelos cheques e integrou os correspondentes valores no seu patriménio, tendo-se apropriado do
montante global de €40.410,60, (total do quadro 1 (a fls. 9) - €20.956,89 + total do quadro 2 -
€19.453,71), que pertencia a Freguesia de Roriz.

O Tribunal depois de apreciada a matéria de facto e de direito e determinada a medida da pena,
decidiu o seguinte:

[1]. Julgar procedente a acusagdo deduzida, termos em que decidemn:

20 Anexo H — Oficio n.° 17694, de 16/12/2014, Oficio n.° 17139/2016, de 20/06/2016, Oficio n.° 685/2017, de 06/01/2017, Oficio n.°
20579/2017, de 22/06/2017, Oficio n.° 3833/2018, de 12/02/2018 e Oficio n.° 15044/2018, de 30 de maio de 2018
2L Anexo | — Acérd3o do Tribunal Judicial da Comarca de Braga envido através do Oficio n.° 158675594 de 6 de junho de 2018.
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a) Condenar o arguido (A) pela prdtica, em autoria material e em concurso efetivo, de:

i. Um crime de peculato, p. e p. pelo art.° 20°, n° 1 da L. n°34/87, de 16.07, por referéncia ao
disposto no art°3°, n°1, al. i) do mesmo diploma legal, nas penas de:

1°[ - 4 [quatro] anos de prisdo; e
2° - 100 [cem] dias de multa, a taxa didria de € 7,00 [sete euros], perfazendo o montante global de
€ 700,00 [setecentos eurosf;

it. Um crime de falsificacdo de documento, p. e p. pelo art® 256° n°s 1, als. b), ¢) e e) e 3 do Cdd.
Penal, por referéncia ao disposto nos art’s 255° al. a) do mesmo diploma legal, 2° e 5°da L. n°
34/87, de 16.07, na pena de 1 [umj] ano e 6 [seis] meses de prisdo;

b) Em cidmulo juridico das penas mencionadas em a), sob os pontos i, 1%, e ii, condend-lo na
pena tnica de 4 [quatro] anos e 4 [quatro] meses de prisdo, suspensa na sua execugdo, por idéntico
periodo de tempo.

¢) Mais condenar o arguido no pagamento de taxa de justica, que se fixa em 4 UC, nos termos do
disposto nos art’s 513° n°s 1 e 2 do Cdd. Proc. Penal e 8% n.° 9, do RCJ, este por referéncia a tabela
/1l anexa, e nos demais encargos do processo.

[2]. Declarar, ao abrigo do que vai disposto no art®110° nos 1, al. b) e 4 do Céd. Penal, perdida a
favor do Estado a quantia de € 40.410,60 [quarenta mil, quatrocentos e dez euros e sessenta
céntimosj, correspondente com a vantagem ilicita obtida pelo arguido (A), com a prdtica dos
crimes acima enunciados em [1]., condenando-se o mesmo a entregar ao Estado a correspondente
importéncia, sem prejuizo dos direitos da entidade lesada.

[3). Julgar totalmente procedente o incidente de liquidagdo do ativo, desencadeado ao abrigo da L.
n°/2002, de 11.01, termos em que se declara perdido a favor do Estado o valor de € 19.053,00
[dezanove mil e cinquenta e trés euros], correspondente com a medida do patrimdnio
incongruente do arguido (A), condenando-se o mesmo a entregar ao Estado a correspondente
importéncia.

O arguido interpés recurso para o Tribunal da Relagdo de Guimaraes.

Ap6s diligencias junto daquele Tribunal,?2 para obter conhecimento da decis3o final, foi remetida®
cépia do respetivo acérdio proferido em 8 de abril de 2019, e que em nada alterou a decisdo da
primeira instancia, conforme se transcreve: “..nada hd apontar ou corrigir ao decidido, pelo que
se mantem in integrum o acdrdio recorrido.”

22 Anexo | - Oficio n.° 5179/2019, de 21/02/2019, n.° 6223/2019, de 01/03/2019
2 Anexo K - Acérddo proferido pelo Tribunal da Relagio de Guimaraes remetido através da comunicagdo por e-mail datado de 9 de
abril de 2019.
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9. EVIDENCIAGAO DE INFRACOES FINANCEIRAS

Os factos relatados no ponto 8, que também contemplam os factos relatados no ponto 7, sdo
considerados provados no Acérdao proferido em 24 de maio de 2018 pelo Tribunal Judicial da
Comarca de Braga, no Processo (B), confirmado pelo Tribunal da Relagdo de Guimar3es, que
configuram infragdes criminais e levaram a condenagdo do Réu numa pena de prisao, tendo sido
suspendida a sua execugao.

Os mesmos factos levaram o Tribunal a declarar perdida a favor do Estado a quantia de €40.410,60
(quarenta mil, quatrocentos e dez euros e sessenta céntimos), correspondente com a vantagem
ilicita obtida pelo arguido (A), com a prética dos crimes provados, condenando-se o mesmo a
entregar ao Estado a correspondente importdncia. E, igualmente, levaram o Tribunal a julgar
totalmente procedente o incidente de liquida¢do do ativo, declarando perdido a favor do Estado o
valor de €19.053,00 (dezanove mil e cinquenta e trés euros), correspondente com a medida do
patrimonio incongruente do arguido (A), condenando-se o mesmo a entregar ao Estado a
correspondente importancia.

As infragcdes criminais provadas constituem todas elas infragdes de natureza financeira
sancionatéria ou reintegratdria.

Com efeito, a conduta do responsavel (A), configura, repetidamente, as infracdes financeiras
previstas no artigo 65°, n°1, alineas b), d), i) e |) da LOPTC.

O resultado dessa conduta traduziu-se na apropriagdo em proveito préprio da quantia de
€40.410,60 que configura a infragdo financeira prevista no artigo 59°, n°s 1 e 3 da LOPTC.

Relativamente a quantia €19.053,00 (dezanove mil e cinquenta e trés euros), correspondente com
a medida do patrimdnio incongruente que o responsével foi condenado a entregar ao Estado, se
fosse suscetivel de ser apurada e quantificada no processo de efetivacdo de responsabilidades
financeiras, poderia, eventualmente, configurar também a infragdo financeira de natureza
reintegratéria prevista no artigo 59°, n°s 1 e 3 da LOPTC.

Quanto a contratacdo de trabalhador sem o prévio procedimento legalmente obrigatério para o
efeito, verifica-se n3o ter sido cumprida a legislagao em vigor, pelas razdes expostas no ponto 7.3,
situagdo passivel de configurar responsabilidade financeira de natureza sancionatéria, por forga
do disposto no art.® 65° n°1, alineas b) e |) da LOPTC.

O responsédvel A foi eleito e exerceu as funcgdes de presidente da Junta de Freguesia de Roriz, no
concelho de Barcelos, durante, pelo menos, trés mandatos autdrquicos consecutivos, no periodo
temporal compreendido entre os anos de 2005 a 2013, tendo sido julgada a sua conduta durante
esse periodo, na sua maioria por factos relativos a geréncia de 2009 até ao inicio de 2012, pelo
que, apesar dos factos referidos nos pontos relativos a esses anos serem passiveis de configurar
infracdes financeiras sancionatdrias, encontra-se extinto por prescri¢do o respetivo procedimento
nos termos da alinea a) do n.° 2 do art.° 69.° e art.° 70.°, da LOPTC.
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O mesmo n3o acontece relativamente aos factos ocorridos em 2013, por n3o ter decorrido o prazo
de prescricao do procedimento por responsabilidades financeiras sancionatérias, contado nos
termos e de acordo com o disposto no artigo 70° da LOPTC.

Tem assim que se considerar que os documentos de prestac3o de contas das geréncias de 2012 €
2013 ndo refletem a verdadeira situagao financeira da Freguesia, n3o estando registados
contabilisticamente os valores que foram indevidamente retirados da autarquia.

Seriam assim responsdveis todos os membros do executivo em fung¢des até outubro de 2013, pela
violagdo de normas legais relativas a gestao e controlo orcamental, de tesouraria e patriménio nos
anos de 2012 e 2013, por aplicagdo do disposto no artigo 65°, n° 1, alinea d) da LOPTC.

Seriam, igualmente, responsdveis os membros do mesmo executivo que aprovaram a contratagdo
de trabalhador sem o prévio procedimento legalmente obrigatério, por violagao do disposto no
art.° 65°, n° 1, alineas b) e I) da LOPTC.

No entanto, e tal como referido no ponto 11.2 deste Relatério, na apreciacdo do contraditério
pessoal, é afastada a imputacdo subjetiva de responsabilidade aos outros membros do Executivo,
recaindo apenas no ex-Presidente da Junta de Freguesia, pelas razdes ai expostas.

Quanto a responsabilidade financeira reintegratéria, constata-se que A, o responsavel pelos factos
suscetiveis de configurarem infragdes financeiras e geradores da obrigacdo de reposicdo, foi
arguido no Tribunal Judicial da Comarca de Braga, tendo, como se viu, sido condenado a entregar
ao Estado a quantia de €40.410,60 correspondente com a vantagem ilicita obtida com a pratica
dos crimes provados, e condenado a entregar ao Estado a quantia de €19.053,00, correspondente
com a medida do patrimdnio incongruente do arguido.

N3o deve, nem se justifica, dar inicio a um processo para efetivagdo de responsabilidades
financeiras reintegratérias, pelos mesmos factos, pelas mesmas quantias, contra o mesmo sujeito
quando este foi ja condenado, noutro Tribunal, na reposicdo a favor do Estado, tendo sido
alcangado na sua plenitude o objetivo que esse tipo de processo prossegue.

10. APRECIACAO DA PRESTACAO DE CONTAS DA FREGUESIA DE RORIZ — GERENCIAS DE
2016, 2017 E 2018

A Freguesia de Roriz — Barcelos n3o foi objeto de qualquer reorganizacdo administrativa, e tal
como nas geréncias em analise, enquadra-se na categoria das entidades dispensadas da remessa
de alguns documentos de prestacdo de contas, nos termos do n.° 3, do art.° 51°, da LOPTC,
conjugado com a Resolucdo n.° 4/2001, da 22 Secgdo, de 12/07, j& que o volume de receita e
despesa é inferior a 1 milhdo de euros.
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Para além dos documentos de envio obrigatério, entretanto enviados pela entidade, foi consultada
outra documentac¢io®4, constatando-se que:

As contas foram prestadas por via eletrénica, tendo as contas de 2016 e 2017 dado entrada
dentro do prazo legal, e a conta de 2018 entrou fora do prazo sem que tivesse sido
solicitado qualquer pedido de prorrogacg3o de prazo;®

Em 2016, o total das receitas correntes cobre o total das despesas correntes, em 2017, a
situacdo inverte-se, sendo as despesas correntes superiores as receitas correntes, estando
essa diferenca coberta pelo saldo orcamental que transita do ano anterior. Em 2018
verifica-se que as receitas correntes s3o superiores as despesas correntes, considerando-
se que foi cumprido o principio do equilibrio orcamental?® nas geréncias em andlise;

2016 2017 2018
Receita Corrente 114.791,01 98.308,30 143.118,54
Despesa Corrente 99.038,74 116.769,30 88.242,73
Saldq Orgamental que transita da geréncia 17.116,13 43.508,50 2.634,40
anterior o o o

e Nos exercicios em apreciagdo, as taxas de execugdo orcamental da receita e da despesa
foram as seguintes:

Ano de 2016 Ano de 2017 Ano de 2018
Descricdo | Orgamento Execucdo % Orgamento Execucdo % Orgamento Execucao %
orcamental orcamental orcamental
Receita 223.048,00 i 176.752,06 : 79,24 | 383.259,34 184.891,22 | 48,24 | 191.548,00 174.618,54 91,16
Despesa 223.048,00 150.369,69 67,41 383.259,34 225.765,32 58,91 191.548,00 154.488,06 | 80.65

Fonte: Mapas de controlo orcamental da receita e da despesa

Desta andlise conclui-se que os graus de execugdo orcamental da receita e da despesa n3o
apresentam estabilidade neste triénio, tendo oscilado entre os 48% e os 91% ao nivel da
receita e entre os 58% e os 80% na despesa, pelo que devera ser recomendado a entidade
que adote maior rigor na elaboracdo dos orcamentos, tendo em considerag3o a Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, e respetivas alteragdes a fim de que os mesmos sejam
alicercados em previsdes verdadeiras e fidveis, de modo a que na sua execugao seja dado
cumprimento ao estatuido na Lei n.° 8/2012, de 21/02, e sucessivas altera¢des, evitando a
assuncao de compromissos financeiros sem garantia efetiva de financiamento.

As contas foram aprovadas por unanimidade pelo érg3o executivo, conforme Atas n.%s
278, de 08/04/2017, 290, de 12/04/2018 e 302, de 09/04/2019;

O Regulamento de Controlo Interno encontra-se datado de 30/1/2013;%

24 Anexo O — Documentos das Contas de Geréncia de 2016, 2017 e 2018
25 Em 28.04.2017, 30.04.2018 € 13/05/2019, respetivamente.
2 Art.° 40° n.° 1, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, com as alteracdes operadas pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto
2" Anexo P - Regulamento de Controlo Interno
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e N3o foram recebidos neste Tribunal quaisquer relatérios oriundos de 6rgdos de controlo
interno, participagdes, exposicoes, queixas ou dentncias relacionadas com a autarquia,
para além do tratado no presente Relatério;

e A Junta de Freguesia é constituida por trés responsdveis: Presidente, Secretdrio e
Tesoureiro, mantendo-se os mesmos elementos desde 24/10/2013, até a presente data.

11. APRECIAGAO DO CONTRADITORIO

11.1 CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

O atual Presidente da Junta de Freguesia de Roriz - Barcelos, subscreveu o contraditério
institucional, tendo informado que a conta de geréncia de 2018, foi entregue fora do prazo
legalmente previsto, em 13 de maio de 2019, por dificuldades de acesso a senha digital, devido a
mudanca de prestador de servicos da drea da contabilidade, situac¢do que foi, entretanto, resolvida.

Refere ainda que ja foram adotados procedimentos de forma a impor maior rigor na elaboracio
dos orcamentos, assentes em previsdes verdadeiras e fidveis e em que os compromissos
financeiros tenham garantia efetiva de financiamento, de forma a cumprir o estatuido no
Regulamento interno, tendo sido adquirido um novo software para auxilio nos procedimentos de
controlo interno e respetivas normas contabilisticas.

Relativamente a execucdo da sentenca do Tribunal da Comarca de Braga, designadamente, no que
se refere a entrega das quantias declaradas perdidas a favor do Estado, o atual Presidente da
Freguesia refere que nao tem conhecimento de novas evolug¢des sobre o mesmo.

Face ao que foi referido pelo atual Presidente da Junta de Freguesia de Roriz — Barcelos, considera-
se que a entidade estd a instituir novos procedimentos, a fim de pér em prética as recomendagdes
formuladas.

11.2 CONTRADITORIO PESSOAL

Relativamente ao contraditério pessoal, foram recebidos os oficios do ex-secretdrio e do ex-
tesoureiro da Junta de Freguesia de Roriz — Barcelos, respetivamente D e E, que apresentaram
alegacdes de contetido semelhante, as quais se passam a sintetizar:

Ambos desconheciam os montantes e as desconformidades apresentadas nas contas, bem

como o atraso no envio das mesmas ao Tribunal de Contas, uma vez que o Presidente
chamava a si, de modo exclusivo, a gestdao da Freguesia.

19



TRIBUNAL DE

CONTAS

Prestaram depoimento no ambito do processo (B), que correu termos no Tribunal Judicial da
Comarca de Braga, confirmado pelo Tribunal da Relagdo de Guimar3es, no qual o ex-
presidente A assumiu que nas suas fung¢des como presidente do érgdo executivo, chamava a
si, de modo exclusivo, a gestdo dos interesses patrimoniais da freguesia, omitindo todos os
elementos contabilisticos referentes a autarquia.

No mandato de 2005 a 2009, existiu uma relagdo de confianga entre os elementos do 6rgao
executivo, situagcdo que se veio a degradar no mandato seguinte, de 2009 a 2013, tendo o
ambiente entre os trés elementos comecado a piorar gravemente devido a falta de
colaboracdo do Presidente, o que levou a rutura de confianga que o Secretdrio e o Tesoureiro
nele depositavam.

Referem que ficou provado em sede de julgamento que:

“Durante o periodo em causa, o arguido A, no desenvolvimento das funcées para que foi
eleito, adotou o procedimento de tomar decisées de gestio dos dinheiros da freguesia, sem
consulta prévia dos outros elementos do drgdo executivo a que presidia (...) controlava
sozinho os pagamentos de todas as despesas da Junta de Freguesia de Roriz,
designadamente, os pagamentos devidos pelos servicos prestados a referida entidade,
controlando, igualmente e em exclusivo, as respetivas receitas (...) guardava documentagdo
contabilistica e documentos de suporte de despesa e receita da Junta de Freguesia de Roriz
na sua residéncia, evitando facultar qualquer informagdo aos demais elementos do executivo
(...) tratava, ainda e em exclusivo, da gestdo das contas bancdrias tituladas pela junta de
freguesia, decidindo dos pagamentos, das transferéncias, dos depdsitos e de qualquer
assunto relacionado com os ativos financeiros nelas depositados, a incluir da emissio e
entrega de cheques sacados para pagamento de despesas e servicos prestados aquela
entidade, mantendo, também, em seu poder os extratos das referidas contas bancdrias, que
guardava na respetiva residéncia. "

Os signatdrios recusaram-se a assinar a ata da Reunido do 6rgao executivo de aprovagao da
Conta, no perfodo de 01 de janeiro a 23 de outubro de 2013, pois o Presidente nao apresentou
os documentos solicitados pelos mesmos, desconhecendo, estes, as contas da autarquia.
Relativamente a contratacdo da trabalhadora sem procedimento concursal prévio,
designadamente, o contrato de trabalho sem termo celebrado em 24/09/2013, entre a
Freguesia e a funciondria C, ambos os subscritores destas alega¢des desconheciam em
absoluto tal contratagdo, uma vez que o presidente, a revelia dos outros elementos do
executivo, decidiu contratar a referida funciondria, na semana das elei¢des, semana essa em
que os trés elementos do érgdo executivo nem sequer reuniram, n3o tendo havido qualquer
conhecimento nem consentimento dos signatarios.
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Confirmou-se assim e tal como ficou provado em sede de julgamento, que os responséveis, D e
E, ndo tinham acesso a documentagao contabilistica da Freguesia de Roriz, designadamente, aos
documentos de suporte de despesa e receita, encontrando-se os mesmos na residéncia de A, razao
pela qual nao votaram as contas do periodo de o1 de janeiro a 23 de outubro de 2013.

As infragdes financeiras em apreco, s3o deste modo imputadas ao responsével (A), que, conforme
descrito nas alega¢des dos restantes, e demonstrado no Processo Judicial, era o tinico que tinha
acesso aos documentos contabilisticos e foi igualmente o Gnico responsavel pela contratagio
irregular da funcionaria.

12. CONCLUSAO

De tudo o que foi relatado, e designadamente pelas situacdes referidas nos pontos 6, 7 e 8, conclui-
se no sentido de que a verificagdo interna das presentes contas nao retine as condicdes para a
respetiva homologacdo pela 2? Secgdo, conforme o art.° 53, n.° 3, da LOPTC, j& que n3o nos é
possivel aferir pela veracidade, fiabilidade e integralidade das demonstrag¢des financeiras
evidenciadas nos documentos de prestagdo de contas pelo incumprimento das normas e
principios do POCAL e da LFL, em vigor a data, bem como pela apropriag3o indevida de fundos,
por parte do ex-presidente do érgao executivo da Freguesia.

As presentes Contas de Geréncia n3o representam de forma adequada e apropriada a verdadeira
situacdo financeira da Freguesia. Verificam-se erros e desconformidades graves, passiveis de
eventual responsabilidade financeira nos termos do disposto nas alineas b), d), i) e l) do n.° 1 do
art.° 65.°da LOPTC.

Tendo presente as conclusdes atrds elencadas propde-se, nos termos do n.° 5, da Resolucao
n.° 06/03 — 22 Secgdo, de 18/12, a recusa da homologacg3o das contas ora objeto de Verificagao
Interna.

13. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério foi dada vista ao Ministério Publico no TC, nos termos do disposto no n.°
5 do art.° 29.° e do n°. 1 do art®. 57° da LOPTC, e do art.° 136° do Regulamento do Tribunal de
Contas, ao que se dignou a Excelentissima Senhora Procuradora-Geral Adjuta de emitir o Parecer
do Ministério Publico, concluindo que:

“O presente projeto de relatdrio respeita a uma verificagdo interna das contas de geréncia da
Freguesia de Roriz - Barcelos relativas ds geréncias de 2012 e 2013.

A fls. 25, sob o ponto 16, consta o quadro das eventuais infragdes financeiras, de natureza
sancionatdria (n° 1, alineas b), d), i) e l) do art® 65° da LOPTC), com indicagdo do indigitado

responsdvel, o ex-Presidente da Junta.
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Estando em causa responsabilidade financeira sancionatdria de titulares do executivo de uma
autarquia local por factos anteriores a 1/1/2017, importard, em nosso entendjmento, ponderar a
alteragcdo introduzida pelo art®. 248° da Lei de Orcamento do Estado para 2017 ao n° 2 do art® 61°
da LOPTC, bem como o disposto no art® 80° A aditado a Lei n° 73/2013, de 3 de setembro, e
consequentes efeitos.

Concorda-se, porém, com o projeto de relatdrio, no sentido de que deve haver lugar a recusa da
homologagdo das contas da Freguesia de Roriz — Barcelos, geréncias de 2012 e 2013.”

14. EMOLUMENTOS

N3o s3o devidos emolumentos, nos termos da alinea b) do artigo 13.°, do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, na
redacdo dada pela Lei n.°139/99, de 28 de agosto.
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15. DECISAO

Os Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subsecc¢do, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.° 2, do art.° 78.°, da LOPTC, conjugado com o disposto no n.° 5, da Resolug3o n.° 06/03 — 2.2
Seccao, deliberam:

VL.

Aprovar o presente Relatério relativo as geréncias de 2012 e 2013;

Recusar a homologagao das contas da Freguesia de Roriz — Barcelos, das geréncias de 2012
e 2013, objeto de verificagdo interna;

Ordenar:
1. Que o presente Relatério posteriormente seja remetido:

a) Ao Presidente da Freguesia de Roriz - Barcelos e a todos os membros do executivo
em fungdes, bem como ao Presidente da Assembleia de Freguesia;

b) Aos responsaveis pelas contas da Freguesia relativas aos anos econémicos de 2012 e
2013;

c) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

2. A remessa deste Relatério ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos do
disposto no artigo 57.°, n.° 1, da LOPTC;

Ap6s notificagdo nos termos dos n.°s 1 e 2 do ponto Ill, se proceda a respetiva divulgagio
via internet, excluindo anexos, conforme previsto no n.° 4 do art.° g da LOPTC;

Isentar do pagamento de emolumentos conforme constante do ponto 14;

A desapensacdo do processo (G) PECQ, a fim de ser arquivado.
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Tribunal de Contas, em 23 de janeiro de 2020.

A Juiza Relatora,

(Conselheira Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Adjuntos,

(Conselheiro José Manuel Gongalves Santos Quelhas)

(Conselheira Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

Fui Presente

A Procuradora-Geral Adjunta

(Nélia Magalhaes Moura)
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16. FICHA TECNICA

Nome Categoria

Coordenagdo Geral

Helena Cruz Fernandes?® Auditora-Coordenadora
Maria da Luz Carmesim Pedroso de Faria?®  Auditora-Coordenadora
Julia Maria Luis Serrano3° Auditora-Coordenadora
Coordenagdo

Isabel Maria de F4atima Relvas Cacheira Auditora-Chefe
Técnicos

Aida Maria Rocha Nogueira
José Pedro Benevides Moreira de Campos

28 Coordenou os trabalhos a partir de 01.01.2018 até a presente data
29 Coordenou os trabalhos a partir de 01.11.2015 até 31/12/2017
3¢ Coordenou os trabalhos de 27.11.2014 até 31.10.2015
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Norma

Montante

Responséveis

facto

Sancionatéria

(€)

Artigo 6° da Lei
n.° 59/2008, de
11 de setembro, e
Portaria 83-
A/2009, de 22 de
janeiro

Artigos 66.°, n.°
2e67.°dalein.®
66-B/2012, de 31
de dezembro
(LOE de 2013)

dada pela Lei
n.° 20/201s, de
9 de margo, e a
alteragdo
operada pela Lei
n.° 42/2016, de
28/12 (OE
2017).

maximo o
correspondente
a

180 UC
(€18.360,00),
nos termos do
art.° 65°, n.° 2 da
LOPTC.

Baixas taxas de | Lei n.° 2/2007, Art.° 65, n.%1, Limite minimo o
execuc¢do deisde ji”elror alineas b), d) e montante . A
orcamental, (';FL) art.” 4.% i), da Lei n.° correspondente preS|Ader?te nas
4 | deficiente n's-4€5 98/97, de 26 de | 225 uc Geréncias de
(€2.550,00) e 2012 € 2013
sistema de agosto, com a como limite (Periodo de
7.2 | controlo Decreto-Lei n.° reda¢do dada maximo o 01/01 a 23/10)
interno, 54-A/99, de 22 de | pela Lei n.° correspondente
7.4 | auséncia  de | fevereiro 20/2015, de 9 a
reconciliacses | (POCAL) de margo, e a 180 UC
bancérias o Pontos 2.8.2.3. e alteracdo (€18.360,00),
realizacio de | - operada pela Lej | "°S termos do
sa0 de F:, P art.°65°, n.° 2 da
despesas sem n.°42/2016,de | | opTC.
documentagdo 28/12 (OE
de suporte. 2017).
Lei n.°12-
A/2008, de 27 de
Contratacdo de fevereiro, (Novo Art°n°65.° n.° Limite minimo o
trabalhador Regime de 1alineas b) el) | montante
sem Vinculagao, da Lei n° 98/97 correspondente A
procedimento | Carreirase de 26 d L "la25UC presidente nas
73 | concursal Remuneracoes — ez2bae ago~s © | (e2:550,00) e Geréncias de
LVCR) com a redagdo como limite 2012 e 2013

(Periodo de
o1/01 a 23/10)

Tendo em consideragdo o disposto no artigo 70.° da LOPTC, considera-se de relevar ainda os
seguintes elementos:

e Data de entrada das contas: 20/06/2013, 13/11/2013 e 08/05/2014

¢ Inicio das diligencias no ambito do Processo (G) PECQ: 12/11/2014
e Inicio dos trabalhos de VIC: 20/06/2018
e Data de Notificagdo dos Responsdveis no dmbito do contraditério: 08/11/2019

e As situagdes descritas ndo foram objeto de qualquer recomendac¢do ou censura deste

Tribunal dirigida a Junta de Freguesia de Roriz - Barcelos.
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Descricao

Relatério Verificagdo Interna das Contas da Freguesia de Roriz —
Barcelos — Geréncias de 2012 € 2013

Projeto de Verificagdo Interna das Contas da Freguesia de Roriz —

Relatério Barcelos — Geréncias de 2012 e 2013

Anteprojeto de

Verificagdo Interna das Contas da Freguesia de Roriz —

Relatério Barcelos — Geréncias de 2012 e 2013
Relato Verificagdo Interna das Contas da Freguesia de Roriz —
Barcelos — Geréncias de 2012 e 2013
1a34 A Contas de Geréncia de 2012 e 2013
35237 B Relagdo Nominal dos Responséveis
38 a 41 C Mapas de Fluxos de Caixa 2012 e 2013
42 a 47 D Oficios de Diligéncias Expedidos
48 a 165 E Oficios Recebidos da Freguesia
166 a 175 F Cépia dos cheques remetidos no &mbito da dentncia.
176 2 180 G Oficio n.° 17698, de 16 de dez, remetido pelo TdC e Oficio
I 7 resposta com entrada no TdC em 12/01/2015.
Oficio n.° 17694, de 16/12/2014, Oficio n.° 17139/2016, de
Anexos 20/06/2016, Oficio n.° 685/2017, de 06/01/2017, Oficio
181 a 187 H n.° 20579/2017, de 22/06/2017, Oficio n.° 3833/2018, de
12/02/2018 e Oficio n.° 15044/2018, de 30 de maio de
2018
188 a 215 | Oﬂ’cio.n.° 158,675594 de 6 de junho de 2018, anexando o
respetivo Acérddo
Oficio n.° 5179/2019 de 21/02/2019 do TdC, oficio n.°
216 a 218 J 162290196 de 26/02/2019 do Tribunal de Braga e oficio
n.° 6223/2019 de 01/03/2019 do TdC.
219 a 245 K Acérdio do tribunal da Relagdo de Guimaraes
Oficio n.° 17151/2016, de 20/06/2016, Oficio n.°
246 a2 L 1533/2017, de 13/01/2017 e Oficio n.° 20580, de 22 de
4 >3 junho de 2017 e resposta da IGF através do oficio n.° 711,
de 05/07/2017, com envio da Informacdo H
254 € 255 M Contrato de Trabalho sem Termo
256 a 260 N Copias dos Recibos de vencimento
Documentos das Contas de Geréncia de 2016, 2017 e
2612293 @) 2018
294 a 298 p Regulamento de Controlo Interno
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Volume . Separador Descrigao

299 a 315 Q Oficios de Citagao

316 a 321 R Oficios resposta de contraditério pessoal

322 €323 S Oficio resposta de contraditério institucional
Processo (G) Dentncia efetuada pelos membros do executivo da
PECQ Freguesia de Roriz — Barcelos, que tomou posse em

Il | Freguesia de 24/10/2013, relativa a gestdo do anterior executivo e

Roriz — respetivas diligéncias efetuadas no 4mbito deste

Barcelos processo.
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