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INTRODUGAO

1.1.  Enquadramento da agdo

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacio da 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas (TC)? foi
realizada uma verificagdo interna a conta da Alfandega do Aeroporto de Lisboa (AAL), relativa
ao exercicio de 01/01/2018 a 31/12/2018, da responsabilidade do elemento constante da

respetiva relagdo nominal.

O exame das contas foi realizado tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53° da Lei
n.°98/97, de 26 de agosto?, doravante designada como LOPTC (Lei de Organizacio e
Processo do Tribunal de Contas) e, ainda, o estabelecido na Resolugao n.° 06/03-2.2 Seccao,

de 18 de dezembro, e no n.° 2 do art.° 128° do Regulamento do TC3.

O presente relatério integra os resultados dos procedimentos de verificagdo interna de contas,
os quais constituem a base para a decis3o sobre a respetiva homologacdo de contas pela 2-2

Sec¢ao do TC.

Os procedimentos de verificagdo incidiram sobre os documentos de prestacio de contas.

1.2. Caraterizag3o da entidade

De acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de dezembro, e na Portaria n.°

320-A/2011, de 30 de dezembro, as dire¢des de financas e alfindegas constituem servicos
desconcentrados da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) e, no n.° 3, alinea a), do art.® 35°

daquela Portaria, encontra-se referenciada a alfandega em verificagdo.

Pela presente geréncia é responsédvel Miquelina da Graga Cordeiro Bebiano, Diretora da AAL.

CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes do artigo 13.° da
LOPTC, foi citada a Diretora da AAL, em fung¢des no ano de 2018 e até a data (Miquelina da
Graga Cordeiro Bebiano) e a atual Diretora-Geral da AT (Helena Maria José Alves Borges),
para, querendo, se pronunciarem sobre o contetido do Relato da Verificagdo Interna de Contas

(VIC), do ano de 2018.

As alegacdes apresentadas foram objeto de andlise e, quando consideradas pertinentes, foram

transcritas ou sumariadas em letra em itdlico e de cor diferente, no presente Relatério,

' Aprovado pela Resolugdo n.° 9/2018 — 2.2 Sec¢do, de 6 de dezembro.

2 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de
marco e alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

3 Publicado no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018.
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destacando-se que a Diretora da AAL manifestou a sua concordancia com as recomendag¢des
formuladas, embora a competéncia para a sua implementacdo caiba aos servicos centrais
competentes, e a Diretora-Geral da AT deu conta de um vasto conjunto de trabalhos que foram
ja desenvolvidos e outros que se encontram em curso, no sentido de melhorar os sistemas de

informacgdo nas Alfandegas e promover a melhoria dos sistemas de controlo interno.

3. ANALISE E CONFERENCIA DA CONTA

3.1. Procedimentos de verificacao

9. Os trabalhos de verificagdo interna de contas incidiram, essencialmente, sobre a anélise e
conferéncia dos documentos de prestacdo de contas para demonstracdo numérica das
operagdes realizadas que integram os recebimentos e os pagamentos do exercicio, com
evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento, para efeitos do determinado no art.® 53.°

da LOPTC.

10.  Os trabalhos de verificagdo realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes e
apropriadas a expressdo da conclusdo formulada no presente relatério, pelo que, nesta
medida, constituem uma base adequada e aceitdvel para a decisdo a proferir pela 2.2 Sec¢do
do TC sobre a homologacdo da verificagao interna de contas, conforme previsto no n.° 3 do

art.° 53° da LOPTC.

3.2. Prestacdo de contas e Instrugdo

1. As Alfandegas tém vindo a prestar contas em suporte de papel, apresentando os respetivos
documentos de acordo com os modelos definidos em 15/02/95, pela entao Dire¢ao-Geral das

Alfandegas - Dire¢do de Servicos Financeiros.
12. A conta foi remetida ao TC no dia 16/04/2019, em suporte de papel, tendo sido cumprido o
prazo estabelecido no n.° 4 do art.° 52.° da LOPTC.
3.3. Demonstragao numérica

13.  Pelo exame dos documentos, apurou-se que o resultado da geréncia de 2018, da AAL, é o que

consta da seguinte demonstracdo numérica:

Unidade: Euros

Débito

Saldo de abertura 2293,87

Entradas 196 577 012,26 196 06,1
Crédito

Saidas 196 578 137,20

Saldo de encerramento 1168,93 196 06,1
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3.4. Bases para a decisdo

14. Da andlise aos documentos de prestacdo de contas verifica-se que foram enviados todos os
documentos necessdrios, tendo sido solicitados, através de oficio, esclarecimentos sobre as
divergéncias detetadas nos Documentos n.° 1 e 2 - Mapa da conta de geréncia, e

CT 10.2 - Resumo de fluxos de fundos-saidas, as quais foram ultrapassadas.

15.  Aproveitando as sinergias decorrentes de ter sido realizada, em 2018, a verificagdo externa a

conta de 2015, incluiu-se no anexo | ao presente Relatério, a descricdo e avaliagdo do sistema

de controlo interno efetuado?.

16. O funcionamento da AAL rege-se em praticas assentes na sua longa experiéncia, ndo existindo
regras e procedimentos de controlo interno reduzidos a escrito, sob a forma de um Manual

de Procedimentos e de Funcionamento.

17.  No que concerne aos circuitos instituidos nas dreas que ndo envolvem manuseamento de
meios monetdarios e onde os registos e controlos s3o efetuados informaticamente, o nivel de
controlo existente é bom, n3o apresentando elevado risco de inexatiddes. Contrariamente, nas
dreas onde existe manuseamento de meios monetdrios e as declara¢des sdo de
preenchimento manual e registo informatico local, a probabilidade de ocorréncia de erros e

desvios de dinheiro é elevada existindo assim um nivel de controlo que necessita de melhorias.

18.  Foram realizados testes de controlo, com base nos movimentos de tesouraria do més de
outubro de 2018 e na documentagao fornecida pela Contabilidade (liquidagdes elaboradas de

forma manual), das quais resultou a avaliagdo do controlo interno apresentada.

3.5. Conclusdes

19. Da andélise e conferéncia documental da presente conta n3o se verificaram quaisquer indicios

de irregularidades que impecam a sua homologacao.

4. JUIZO SOBRE AS CONTAS

20. A conta oraem aprego nao apresenta irregularidades que afetem os documentos de prestacao
de contas de forma significativa, pelo que, ndo obstante a avaliagdo de controlo interno
efetuada, a mesma retine as condigdes para ser objeto de homologagdo com recomendacdes

tendentes a melhoria dos sistemas de controlo interno.

4 Em sede de contraditério, a Diretora da AAL referiu que “(..) reflete um excelente esforco (...) no levantamento do
funcionamento da alfindega (...)” e suscitou algumas imprecisées que foram consideradas no Anexo.
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5. RECOMENDACOES

21.  Emresultado, em especial, da avaliagdo do sistema de controlo interno, o Tribunal recomenda:

v" A Diretora da AAL:

A elaboragdo de manuais de procedimentos de controlo interno com vista:

a) ao registo das liquidagdes no momento em que ocorre o facto gerador das mesmas e

nao apenas no momento do pagamento;

b) ainformatizagdo de todos os impressos que originam liquidagdes, através de sistemas
que permitam um controlo mais eficaz da emissao, registo e acompanhamento das

mesmas;

c) a definicdo das competéncias da tesoureira e dos niveis de segregacdo de fungdes e

de supervisdo e controlo das operagdes.

v A Diretora-Geral da Autoridade Tributéria e Aduaneira:

Implementag¢do de um novo sistema de contabilidade aduaneiro que permita:

a) a interligagdo entre os diversos servicos da AAL e entre estes e os sistemas de
informacdo da AT e IGCP (Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica-IGCP,
E.P.E.);

b) a harmonizagdo dos procedimentos e de documentos dos servicos das alfindegas e

dos servicos de Tesouraria.

6. EMOLUMENTOS

22.  Os emolumentos s3o calculados nos termos dos n.°s 5 e 6 do art.° 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3/B-2000, de 04 de

abril (cfr. conta de emolumentos no anexo Ill).

7. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

23. Do Projeto de Relatério de verificag@o interna de conta foi dada vista ao Ministério Publico,

nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC, que emitiu parecer.
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8. DECISAO
Os Juizes da 2.2 Sec¢3o, em Subsecgio, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n.° 2, do
artigo 78.°, da LOPTC, deliberam:

1. Aprovar o presente Relatério da VIC relativo a geréncia de 2018;

2. Aprovar a homologacdo com recomendagdes da conta da AAL relativa ao ano de 2018;

3. Remeter o presente Relatério a Senhora Diretora-Geral da Autoridade Tributdria e Aduaneira

e & Senhora Diretora da AAL;

4. Instruir a Autoridade Tributdria para transmitir ao Tribunal, no prazo de 180 dias, as medidas

adotadas acompanhadas dos apropriados comprovativos;

5. Remeter este Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal,

nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC;

6. Apos a notificagdo nos termos do nimero 3, proceder a respetiva divulgacado, via internet,

conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC;

7. Fixar os emolumentos no montante de 1 716,40 €.

Tribunal de Contas, em 30 de abril de 2020.

A Juiza Relatora,

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

Os Juizes Adjuntos,

(Maria da Conceicao dos Santos Vaz Antunes)

(Anténio Manuel Fonseca da Silva)
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ANEXO I: Avaliagdo do Sistema de Controlo Interno

1. Circuitos institufdos

A - Area de Gestdo Aduaneira e Fiscal

Importacao

1. O circuito da atividade alfandegéria relativa as mercadorias importadas tem o seu inicio com o
registo efetuado on-line pelos “declarantes” quer no Sistema Integrado dos Meios de
Transporte e das Mercadorias (SDS) quer no Sistema de Tratamento Automatico da Declaragio

Aduaneira (STADA), sistemas utilizados na totalidade das Alfaindegas e monitorizados pela AT.

2. No primeiro sistema ¢é registado o tipo de mercadoria (descricdo e quantidade) e o Regime
Aduaneiro pretendido, no segundo as Declara¢des Aduaneiras de Importagio (DAI). As DAl tém
um ntimero provisério de aceitacdo, gerado automaticamente, e uma data de registo. Esta data
é a data de referéncia para se proceder a conversio do valor da mercadoria em Euros (com a
taxa de cdmbio respetiva). Quando ¢é aceite, a DAI é remetida automaticamente para o Sistema
de Selecao Automatico (SSA) para definir o tipo de risco associado. De acordo com a anélise

efetuada, a DAl poderd ou n3o ser selecionada de acordo com os seguintes tipos de controlo:
e  Controlo documental (documentos de suporte)
e  Controlo fisico e documental

e  Controlo a posteriori (controlo documental apés autorizagao de saida, o prazo podera

ir até perfazer 3 anos).

Se a DAI e as mercadorias se encontrarem conforme, a mercadoria obterd ai a respetiva
autorizagdo de saida da alfindega e é efetuado o registo de liquidagdo com ligagao automdtica

ao SCA (Sistema de Contabilidade Aduaneira).

Regimes Especiais e Impostos Especiais sobre o Consumo

3. Caso as mercadorias se insiram no tratamento dos Impostos Especiais sobre o Consumo
(IEC’s), o seu registo é efetuado (no departamento com esta denominagao) em base de dados
prépria, tendo como suporte as declara¢des elaboradas manualmente pelos declarantes. Para
apuramento do cdlculo do valor a pagar é utilizada uma folha de calculo em Excel e o declarante

é notificado do valor a pagar através do Impresso de Liquidagao (IL).

5 Despachantes, operadores, importadores ou representantes.

7
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B — Area de Controlo de Passageiros e Bagagens

No SCPB (Setor de Controlo de Passageiros e Bagagens), caso a mercadoria seja sujeita a
desalfandegamento, é emitido um titulo “Separado de Bagagem” como prova de depésito. Esta
situagdo permite ao passageiro, em qualquer momento, proceder ao pagamento do montante e
levantar a mercadoria. Se o passageiro pretender introduzir a mercadoria em livre pratica, ou
seja, levanta-la, é preenchida uma Declaragdo Verbal (DV) e efetuada uma declaragdo eletrénica
num ficheiro em Excel onde estdo descritos todos os campos da DV, sendo este registo

numerado sequencialmente.

Quando emitida a DV, o passageiro efetuard o pagamento junto do funciondrio que recebe o
pagamento, carimba e assina a DV (3 cépias: 1 para o passageiro que efetua o pagamento e as
outras 2, juntamente com o talao do multibanco ou numerario, entregues na AAL). Estas DV s3o
reunidas diariamente e globalizadas (ou incluidas) num unico documento resumo e entregues,
juntamente com os meios monetarios e taldes de multibanco, em mao, no dia util seguinte, na

sede da AAL.

z

Na SCPB também s3o processadas coimas e o procedimento é semelhante ao descrito
anteriormente. Para registo das coimas existe uma base de dados para Processos de
Contraordenagdes (PCO) e outra para Processos de Reducdo de Coimas (PRC) que emitem
como documento de suporte a Guia de Pagamento de Custas do Processo (GPC). As GPC e o
correspondente valor monetdrio recebido ou o comprovativo do pagamento sio também

entregues diariamente na AAL, no mesmo momento que as DV, mas nao sao globalizadas.

Desde setembro de 2015, este setor comegou a preencher um “documento” para controlo de

transmissao de valores.

C — Area dos Assuntos Juridicos

No que concerne & Area dos Assuntos Juridicos, os processos iniciam-se com indicios de
infracdo aduaneira. O funciondrio levanta um auto de noticia e uma ficha de irregularidades que
envia a Secretaria do Nucleo Juridico. Nesta Secretaria processa-se ao registo e numeragio na
base de dados Access interna, dando origem a um processo de contraordenagao. Este processo
segue para a Diretora para nomeagao de instrutor que extrai da base de dados a notificag3o e a
guia de pagamento (emitida antes de registada a liquidagdo). Caso o infrator pretenda efetuar o
pagamento da coima imediatamente é criado o processo de reducdo de coima (o processo de
reducdo de coima depende das condig¢des impostas no Regime Geral das Infragdes Tributdrias
(RGIT) numa outra base de dados especifica interna, também em Access, da qual é emitida a
guia de pagamento de reducdo de coima. Nestes processos sé se procede a liquidag3o da receita

no momento do pagamento.
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D — Area Financeira

Contabilidade/Garantias

9. Toda a atividade das diversas dreas que geram receita (Importacao, Regimes Especiais e |IEC’s,
SCPB e Assuntos Juridicos) culmina no setor da contabilidade com o registo de liquidagdo no
SCA. Este registo podera ser automatico (caso do setor de importagdo STADA-SCA) ou manual,
com base em: Guias de Pagamento de Custas do Processo (GPC), Guias de Emolumentos
Pessoais (GEP), Venda de Impressos (GVI), IL e as declaragcdes verbais (DV) da sala de
bagagens.

10. Neste setor sdo também registadas, no SCA, as garantias® para desalfandegamento, prestadas
pelos declarantes. Estas garantias servirio de caugdo para garantir o desalfandegamento
imediato (pagamento por caucdo global), sendo o pagamento do desalfandegamento feito a

posteriori, numa globalizaco de declaracdes, até dia 15 de cada més.
Tesouraria

11. Na drea de tesouraria efetua-se o recebimento dos diferentes documentos, ja com o registo de
liquidag@o e provenientes da contabilidade, quer sejam manuais ou gerados informaticamente

(SCA), sendo os meios de pagamento utilizados cheques, multibanco e numerdrio.

12. No que se refere aos registos de liquidagao automaticos provenientes do setor das importacdes
podem ser efetuados por dois tipos de pagamentos: A - pagamento a boca do cofre ou T- caugio

global’-

13. Diariamente, a tesoureira procede ao fecho de caixa, extraindo do SCA o Balancete de Tesouraria
Definitivo, a Folha de Caixa e a Lista de Cheques Recebidos, para confirmacdo dos valores
recebidos (cheques, multibanco e numerdrio). Estes montantes sao remetidos ao banco, todos

os dias Uteis, através de uma empresa de seguranca.

14. Todos os valores entregues no Banco Santander Totta sdo depositados na conta titulada pelo
IGCP.

6 A garantia pode ser bancéria, seguro-caucdo, depésito ou fianca.
7 Através da garantia prestada pelo declarante, paga na tesouraria.

9
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2. Sistemas de informacgo

Na AAL existem quatro aplica¢des informaéticas que servem de suporte a gestao da sua atividade
corrente: o SDS, que permite a comunicagao, por transmissao eletrénica de dados, das entradas
e saidas de mercadorias dos locais de armazenagem; o STADA que faz o tratamento automético
da DAU (Documento Aduaneiro Unico); o SSA onde as declaracdes sdo selecionadas para
averiguar o risco inerente; e o SCA, que permite efetuar o registo de liquidacao,

depdsitos/garantias e movimentos de caixa.

Nos departamentos dos Regimes Especiais e Impostos Especiais sobre o Consumo, na drea dos
Assuntos Juridicos e no Setor de Controlo de Passageiros e Bagagem, n3o é utilizado nenhum
sistema integrado, suportando-se os registos das declara¢des em bases de dados desenvolvidas

internamente e remetendo a documentacao, em papel, para a Contabilidade.

Sobre o SCA, importa referir que é um sistema informatico desenvolvido em 1996, inicialmente
pela ex-DGAIEC e, desde 1998, encontra-se a cargo da DGITA (Diregao Geral de Informatica e
Apoio aos Servicos Tributdrios e Aduaneiros). O sistema centraliza a informac3o aduaneira
relativa a drea da contabilidade e da tesouraria, nomeadamente os registos de liquidagao

desencadeados por outros sistemas.

E um sistema que ao nivel operacional é muito limitado pois ndo permite efetuar operacdes de
consulta, impressdo e extragdo de dados. Mostra-se também incompativel com os novos
sistemas operativos das Alfaindegas e ndo permite interligagao com os sistemas automdticos da
AT e do IGCP.

Ao nivel das Alfindegas, a AT estd a desenvolver novos sistemas que permitam a adog¢do do
documento Unico de cobranga (DUC) em toda a sua plenitude. O Sistema Aduaneiro de
Liquidacdo (SAL) serd dirigido aos direitos aduaneiros e serd o substituto do SCA. Este sistema
agregara as liquidagdes de todas as areas e permitird extrair mapas para reporte obrigatério a
Comissdo Europeia. O sistema que ird ser adaptado as Alfandegas serd o Sistema Local de
Cobrancgas (SLC), um substituto do SCA, que permitird o registo das cobrancas 24 horas, ou
seja, de forma ininterrupta. Os processos de execucdes fiscais também s3o tratados no Sistema
de Contra - Ordenagdes (SCO) da AT.

A implementacdo destes sistemas permitird uniformizar procedimentos, registos e documentos

produzidos pelas alfaindegas face ao que existe nas Tesourarias dos Servigos de Finangas.
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ANEXO II: Responsaveis

PERIODO DE
NOME SITUACAO NA ENTIDADE
RESPONSABILIDADE
Miquelina da Graga Cordeiro Bebiano Diretora o1/01 a31/12/2018
ANEXO lll: Conta de Emolumentos
ARTIGO ¢° INCIDENCIA EMOLUMENTOS
ALFANDEGA DO AEROPORTO DE LISBOA
Receita Prépria Cobrada 0,00
A deduzir:
Encargos de Cobranga
Transferéncias Correntes
Transferéncias de Capital
Empréstimos
Reembolsos e Reposi¢des
0,00 0,00€
n°se6 Limite minimo a aplicar por a entidade n3o dispor de receitas préprias 1716,40€
ANEXO IV: Ficha Técnica

Auditor-Coordenador Ana Teresa Santos

Auditor-Chefe ~ Maria Regina Nunes

Técnicos Manuela Trigo

Sofia Passinhas
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ANEXO V: Contraditério
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REGISTO AUTOMATICO - WAD RESPONDA A ESTE EMATL
AUTOMATIC REGISTRATION - DD WOT REPLY TO THIS EMAIL

Mengagem original
Email : atBat.gov.pt
Data/hora : 2020=-01=23 13%:00:00

Registo n*® : 1310/2020

Data/hore : 2020-01-24 15:29:52

Servico : DAIII

Email : daiiiBtccontas.pt

H. Anexos B

Anexos : Tribunal de Contas Gf. 587 _2020.pdf:imaged0l .png

B Lk ok kL ok ko kb T T Y NP,

Dwe: Diretor-Geral

Enviada: 23 de janeiro de 2020 20:02

Para: Ana Teresa Santos <AnaTeresaSantos@tcontas.pte

Assunto: FW: ALFANDEGA DO AEROPORTO DE LISBOA -|AAL) - NOTIFICACAD DE RELATOS

O5E F.F. TAVARES | Divetor-Garal
GABIMETE DO DIRETOR-GERAL
TRIBUMAL DE CONTAS

Av. da Repiibica 65 1050189 - Lishoa
T: &350 207945138 T
WA washw boomiac Dt Facebook

De: Gabinete Diretor Geral da AT <at@at.gov.pt=

Enviada: 23 de janeiro de 2020 19:00

Para: Tribunal de Contas - Gab. Director-Geral <Gab. Director-Geral @tcontas.pi>

Cc: Helena Alves Borges <Helena Abves.Bor at.gov.pt

Assunto: ALFANDEGA DO AEROPORTO DE LISBOA -{AAL) - NOTIFICACAD DE RELATOS

W/ Ref.: 656020208564000030

Exmo Senbhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Caonselheiro José F. F, Tavares

Em resposta ao oficio em anexo no que respeita ao exercicio do contraditério no mbito dos Relatos da
Verificagho Externa de Contas - Geréncia 2015 - Proc. n® 05/2016 — VEC e de Verificagio Interna de Contas —
Gerancla 2018 - Relatério do Proc. n® 1004/2018 — do Tribunal de Contas (TC), ambos respeitantss &
Alfandega de Asroporto de Lisboa, & em cumprimento do despacho da sra. Diretora-Geral profarida no
processo em epigrafe, transmite-se o seguinte:

1.  Introdugio

Em 08-01-2020, o Tribunal de Contas, em anexo ao sloficio de 02/01/2020, remeteu 32 Exma. Sra. Diretora
Geral da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) os Relatos de Verificagdo Externa (2015) e Intema (2018)
‘para, querendo, se pronunciar, no prazo de 10 (dez) dias (teis, sobre 0 0s factos @ as matérias deles
constantes.”
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2. Resposta a Proposta de Recomendagdes dirigidas a Sra, Diretora-Geral da AT

Sabre o ponto 4. do relato do Processo n.® 1004/2018 que recomenda 4 Diretora-Geral da AT que proceda &
Implementacao de um novo sistema de contabilidade aduaneira que permita a Interligacdo entre os diversos
servicos da Alfandega do Aeroporto de Lisboa (AAL) e entre estes e os sistemas de Informagdo da AT e
Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E. (IGCP), bem como a harmonizagdo dos
procedimentos e de documentos dos servigos das alfandegas e dos servigos de Tesouraria, informa-se;

O Sistema de Contabilidade Aduaneira (SCA), criado ha muitos anos na ex-DGAIEC, é o sistema informatico
existente nas Alfandegas para a contabilizagdo dos direitos aduaneiros e das demais imposicoes devidas na
importagao, bem como dos demais impostos liquidados nas Alfandegas.

Este sistema sofre de varias condicionantes, obrigando a um elevado nimero de procedimentos manuais
ineficientes que dificultam o correto apuramento das recertas, nao respondendo & necessidade sentida pelo
servico responsavel pela correta aplicagao da regulamentagao comunitaria relativa aos recursos proprios
tradicionais (RPT), pela organizagao e coordenacdo de todos os procedimentos relativos & sua contabilizagio
e colocagdo a disposicdo da Comissdo Europeia dos RPT, Ineficiéncia esta acrescida pela fata de
interoperabilidade entre este sistema e os sistemas da AT (Sistema de Gest3o de Fluxes Financeiros - GFF,
DUC, SEFweb...).

Neste contexto, logo apés a criagéo da AT, 0 novo Servigo resultante da fusdo, responsavel pela gestéo dos
RPT - Direcdo de Servipos de Tributagdo Aduaneira (DSTA) - Iniciou um pedido de alteraco/atualizagéo do
SCA, tendo elaborado um documento, jé& entregue 4 Area de Sistemas Informago da AT, com as
especificagdes de um novo sistema informético designado por Sistema Aduaneiro de Liquidagdo (SAL), com o
qual se pretende desenvolver uma 1" fase do projeto, no sentide de o mesmo responder &s vérias
condicionantes que t8m vindo a ser apontadas, substituindo o atual SCA, criando automatismos e
melhorandelalterando os varios procedimentos existentes, com vista a uma gestao mais eficiente dos RPT, e
a garantir uma verdadeira proteg&o dos recursos financeiros da Unido Europela.

Nesta 1.* fase do projeto estdo ja previstos os seguintes aspetos:

. Nova eslrutura do numero de registo de liquidagao, conferindo-lhe uma numeracéo nacional e
sequencial automatica, independentemente da Alféndega que proceda ao registo e diferenciando
os diversos tipos desse registo (mantendo-se a possibiidade de liquidagao manual apenas para
sltuactes de contingéncia);

. Prever situagdes que sefam objeto de declaragbes aduaneiras oficiosas, em substituiglo das
atuals Declaragdes Verbais, que permitirdo no SAL as respetivas liquidagdes das Imposicdes
devidas na importag3o, com a consequente emissac do DUC. Contudo, para que este projeto seja
uma realidade & necessario que previamente sejam definidos os requisitos para efeitos de
informatizac3o da referida declarago oficiosa em substituiclo de declaragao verbal, garantindo-
se assim um verdadeiro automatismo que cuiminard na emissdo do DUC para pagamento
Imediato.

. Atualizacdo do sistema face as novas regras comunitdrias de contabilizagdo dos RPT, de
maneira a permitir uma gestéo eficaz daquelas imposigdes, retirando-se 0s montantes referentes
a imposigdes nacionais que n@o devem obedecer aquelas regras, devendo estes serem
contabilizados na contabikdade nacional;

. Automatizacdo dos fluxos entre as contabilidades A € B;

. Automatizacao das corregdes contabilisticas;
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Automatizagao dos reembolsos e dispensas de pagamentos dos RPT e emissao dos respetivos
mapas a remeter 2 Comissao Europela,

. Gestao da contabilizagao dos montantes declarados ou considerados incobraveis;

. Possibilidade de emissdo automéatica dos extratos mensais da contabilidade A e, bem assim, os
trimestrais da contabilidade B a comunicar a Comissdo Europeia através da Diregdo-Geral do
Orgamento,

. Comunicacao automatica das situacdes efou irregularidades, nos termos da Decis&o n® 2018/185
(EU, EURATOM):

Ligacao automatica ao Sistema de Ges!do de Garantias Aduaneiras;

Calculo automdtico dos juros de mora e compensatérios, nos termos do artigo 114.° do CAU.

Paralelamente, foi iniciado o projeto que ird permitir a integragéo da receita aduaneira no Sistema de GFF
através da implementacao do DUC. Este Projeto visa a automatizaglo dos sistemas liquidadores aduaneiros,
bem como a desmaterializacdo dos documentos de cobranga no 4mbito das alfandegas, com o consequente
controlo dos pagamentos associados a estas liquidagdes, incluindo nas situagdes de ndo pagamento e
evolugdo para a cobranga coerciva, tarefa que implica interligar varios sistemas eletronicos da AT.

Neste momento, este projeto encontra-se na fase de levantamento de requisitos, designadamente, as
especificagbes funcionais e técnicas necessarias a automatizagdo de todo o circuito de vida da liquidago dos
direitos aduaneiros e demais imposigdes devidas na importagdo, desde o seu nascimento com a declaragio
aduaneira alé ao pagamento da divida aduaneira, passando por todas as vicissitudes como ¢ ndo pagamento
2 a sua evolugdo para execucdo fiscal, bem como eventuais alteragbes de valor decorrentes, quer de
controlos por parte da AT, quer de decisbes em processos de contencioso favoraveis ao ttular da divida.

Por 6ulfo lade, sabendo-se que o recurso a procedimentos manuais incrementa a probabilidade da ocorréncia
de eros no ambito da informagdo de cobranga com influéncia na fiabilidade dos dados, pretende-se
implementar a plena utilizagio dos sistemas eletronicos, pondo termo a mecanismos alternativos como
procedimentos manuais e/ou em suporte papel.

Salienta-se, por fim, que, a par do projeto de informatizagéo e integracdo dos direitos aduaneiros e demais
imposigdes devidas na importagéo no sistema de GFF e no circuito DUC, foram também integrados nestes, o
ISV e 0s IEC. E, & essa integracdo que permitira a interligagéo com os outros sistemas da AT, e entre estes e
0 IGCP.
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3. Contraditorio exercido pela Diretora de Alfandega da Alfindega do Aeroporto de Lishoa

3.2. Sobre o Relato de “Verificagdo Interna de Contas — Geréncia de 2018" Relatério do Processo
n° 1004/2018"

wAS observacbes ao Profelo de Reialdrio da Aifindega do Aeropario de Lisboa “Venficag8o interna ds Contas
- Geréncis de 2018" sfo de absoluta concordancia com as recomendagbes spresentadas, porém, a
competéncia da sua implementagdo ndo cabe ac direfor da Alfindegs, mas aocs servicos centrais
competentes.

Anexo I: Avaliagdo do Sistema de Controlo interno

Relativamente a este trabalho, esle refiele um excelente esforgo das auditoras no levantamento de
funcionamento da alfindega. Constata-sa, contudo, a existéncia de algumas imprecisdes, como Seja, non®3 -
tratamento dos IEC; no n°4 ~DV, efetuada uma daclaragdo sietrdnica se for caso disso, no n°8 - o processc
de redugio de coima depende das condigdes impostas no RGIT; no n° 10 - & periodicidade do registo das
garantias, no n® 12 - as referéncias a T- caugdo global,

Relativamente ao n° 19 - ndo se entende as referéncias do ulfimo pardgrafo.

Em qualquer das circunstincias, tal anexo ndo releva para a Verificagdo Intema de Contas de 2018, razdc
pela qual néo se procede & andlise exaustiva do mesmo, para efeitos de contraditorio. s

Com os melhores cumprimentos,

Chefe de Divisdo

Gabinete Diretor Geral da AT
Rua da Prata, n® 10 - 2° . 1149.027 Lishoa
Geral (+351) 218 312 600
CAT - Centro de atendinento telefinkco - (+351) 217 208 707
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