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Processo °s 6790/2012 e 6191/2013

1 SUMARIO EXECUTIVO

1.1 —NOTA PREVIA

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 22 Sec¢do do Tribunal de Contas (TC), foi
realizada a verificagdo interna das contas de geréncia da Freguesia de Arruda dos Vinhos, relativas
as geréncias de 2012 e 2013, da responsabilidade dos elementos constantes das respetivas
relagdes nominais .

O exame das contas foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do artigo 53.°, da Lei de
Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC),2 a Resolug3o n.° 06/03 — 22 Seccao, de
18/123 e 0 Regulamento do Tribunal de Contas.

1.2 — PRINCIPAIS CONCLUSOES

As situacgdes detetadas na verificagdo interna das contas de geréncia de 2012 e 2013, da Freguesia
de Arruda dos Vinhos, suscitam a formula¢do das seguintes conclusdes:

O 6rgao executivo da Freguesia de Arruda dos Vinhos, que iniciou fungdes em 19/10/2013,
comunicou a este Tribunal4 que apds a tomada de posse, constatou a existéncia de factos
que poderiam indiciar a existéncia de ilegalidades e irregularidades nas contas do anterior
executivo, o que levou a solicitagdo de uma auditoria sobre as mesmas a Sociedade de
Revisores Oficiais de Contas “A”.

Da andlise daquele Relatério de Auditorias, foi possivel concluir que foram praticadas
diversas ilegalidades de natureza financeira, quantificadas em €57.590,33, traduzidas,
nomeadamente, na apropriagdo indevida de fundos e na realizagdo de pagamentos sem
os correspondentes comprovativos de despesas realizadas.

iii. A Freguesia remeteu igualmente o referido Relatério de Auditoria, bem como cépia da

comunicagdo dos factos apurados ao Procurador da Republica junto do Tribunal Judicial
da Comarca de Vila Franca de Xira®.

1 Anexo A - Relagdes Nominais de Responsaveis
2 Lei n.° 98/97, de 26/08, sucessivamente alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09/03 e alterada posteriormente pelo art.
248° da Lei n.° 42/2016, de 28/12
3 Publicada no Didrio da Republica, Il Série, n.° 5, de 07/01/2004
4 Anexo C - Comunicagdo da Junta de Freguesia.
% Anexo D - Relatério de Auditoria da Sociedade de Revisores Oficiais de Contas “A”.
€ Anexo E - Comunicagao ao Procurador da Republica junto do Tribunal Judicial da Comarca de Vila Franca de Xira.
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Foi entdo aberto um Inquérito que deu origem a um Processo Crime, que correu termos
no Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Norte, no qual veio a ser arguida uma
funciondria da Freguesia’, que aproveitando o exercicio das funcdes que exercia, se
apropriou indevidamente de quantias pertencentes a autarquia, que ascenderam ao
montante global de 57.590,33¢;

A decisao final® deste processo foi proferida em 11/10/2019, tendo transitado em julgado
a 11/11/2019, no qual a arguida foi condenada em cumulo juridico na pena unica de cinco
anos de prisdo, suspensa na sua execugao, por igual periodo, com a condi¢do de proceder
ao pagamento, no periodo da suspensao, da quantia de € 25.000,00 a Freguesia de Arruda
dos Vinhos, a pagar, faseadamente, com a periodicidade anual, a quantia de €5.000,00;

Saliente-se que o valor a indemnizar fixado pelo Tribunal teve em conta o grau de culpa do
agente, a avaliagdo dos bens juridicos protegidos com os ilicitos praticados e as
circunstincias do caso concreto, fatores que, igualmente, contribuem para a determinagao
da quantia a reintegrar, no dmbito dos processos de efetivacdo de responsabilidade
financeira reintegratéria, pelo que ndo se indiciou eventual responsabilidade financeira
reintegratéria suplementar;

A conduta da funciondria sé foi possivel porque os membros do érgdo executivo, em
funcdes até 19/10/2013, ndo cumpriram os deveres decorrentes das fun¢des para que
foram eleitos, n3o tendo exercido as competéncias e atribui¢des inerentes aos cargos, de
acordo com o regime estabelecido na Lei n.°169/99, de 18 de setembro, com as respetivas
alteragdes, assim como ndo foram observadas as regras contabilisticas constantes do
POCAL, em vigor a data dos factos, designadamente quanto as competéncias de
funcionamento da freguesia e quanto a assuncao de despesas e realizagdo de pagamentos
durante o periodo de tempo em que ocorreram os factos, que permitiram a referida
funcionaria, centralizar todas as func¢des de gestdao da competéncia do executivo e que se

apropriasse de verbas da Freguesia.

Constatou-se, ainda, total auséncia de um sistema de controlo interno adequado que nao
permitiu a salvaguarda dos ativos, a prevencao e a detecdo de situagdes de ilegalidade e a
falta de integridade e de fiabilidade dos registos contabilisticos, nomeadamente ao nivel
dos saldos de abertura e de encerramento, das disponibilidades e das operacdes
tesouraria. A situacdo de descontrolo em que funcionou a autarquia, durante vérios anos,
demonstra uma falta de rigor e cuidado, a que todos os responsdveis autdrquicos estao
obrigados no exercicio das suas fungdes.

Assim, n3o ¢ possivel emitir um juizo favordvel sobre as contas apresentadas,
nomeadamente, quanto aos saldos de abertura e de encerramento das duas geréncias,

7 4B”

8 Anexo L — Decisdo final do Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Norte
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pela auséncia de reconciliagdes bancdrias e pelas divergéncias injustificadas entre os
extratos bancdrios e os registos contabilisticos e por ter havido indicios de apropriagao
indevida de fundos, face a auséncia de documentos comprovativos das despesas
realizadas, concluindo-se, deste modo, no sentido de que a verificagdo interna das
presentes contas nao retine as condi¢des para a respetiva homologag3o.

viii. As  situagbes descritas s3o passiveis de eventual responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos do disposto nas alineas b), d), g) e i), do n.° 1 do art.° 65.° da
LOPTC, sendo responsdveis os elementos que constituiram o érgao executivo da freguesia
nos anos de 2012 e 2013 (periodo de o1/01 a 18/10/2013) que constam do quadro de
eventuais infragdes financeiras, apresentado no ponto 17 do presente Relatério.

ix. Constatou-se que a entidade, até 2018, promoveu a inscri¢ao, em operacdes de tesouraria,
de uma verba enquanto divida fiscal & Caixa Geral de Aposentacdes, uma vez que a divida
aquela entidade n3o estava a ser regularizada por discordédncia entre a CGA e a Autoridade
Tributéria, sobre o valor efetivo ainda em aberto, fruto das vérias penhoras e retencdes
efetuadas ao longo dos anos. O atual executivo e o Servigo de Finangas de Arruda dos
Vinhos estimaram um valor aproximado em divida e a Freguesia tem vindo a promover a
regularizac3o deste valor, em presta¢des mensais, no &mbito de um plano de pagamentos
aprovado em sede de processo de execucdo fiscal. Contudo, e porque o montante exato
da divida ainda n3o foi integralmente clarificado pela Autoridade Tributdria, a entidade
prevé a total regularizagdo de saldos, perante a CGA ou qualquer outra entidade publica,
no final do primeiro trimestre de 2021.

2 RECOMENDACOES

Atenta a natureza das conclusdes acima expostas, formulam-se as seguintes recomendacdes ao
atual Orgdo Executivo da Freguesia de Arruda dos Vinhos, embora, em sede de contraditério
institucional, tenha sido dito que as mesmas est3o jd em aplicagdo na Freguesia:

v Adotar adequados procedimentos de controlo interno, nomeadamente no que respeita a:

- Realizagdo de despesas publicas, providenciando pela jun¢io de todos os documentos
justificativos da despesa realizada e que constituam meio de prova de que a despesa é
legal, a sua realizagdo foi devidamente fundamentada e autorizada, assim como a
respetiva liquidagao e subsequentes pagamentos;

- Elaboragdo atempada de reconciliagdes bancérias a fim de acautelar, desse modo, a
detecdo de eventuais erros e a evidenciagdo, nas demonstragdes financeiras, de todos os
elementos relevantes, bem como proceder ao controlo dos cheques em transito;

- Elaboragdo de balangos a Tesouraria, no encerramento das contas de cada exercicio
econdémico; e
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- Elaboragdo de um Regulamento Autdrquico para atribuicdo de apoios as institui¢des de
ambito local, regendo-se esses incentivos por critérios rigorosos, transparentes, de acordo
com a boa gest3o financeira autarquica;

v" Providenciar pela integralidade e oportunidade dos registos na contabilidade, em respeito
pelas regras e principios orgamentais e contabilisticos consagrados nos normativos legais
em vigor, de modo a que as demonstrac¢des financeiras reflitam, de forma verdadeira e
apropriada, a realidade financeira da entidade.

3 CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,
n.° 6, da LOPTCY, os responsdveis identificados no quadro seguinte foram citados™ para,
querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Verificagdo Interna das Contas
da Freguesia de Arruda dos Vinhos — Geréncias 2012 e 2013.

Exercicio do Contraditério

Pessoal — Responsdvel Cargo Observacdes

Presidente
Marcio Bruno Viduedo Dionisio o1/01/2012 a 18/10/2013 Exerceu contraditério
Presidente
Maria da Graga Moleiro das Dores 19/10/2013 a 31/12/2013 N&o exerceu contraditério
Pereira Dinis
Secretario
Tito Manuel da Costa Serpa 01/01/2012 a 18/10/2013 Exerceu contraditério
Secretdrio
Ricardo Jorge Miranda Caires Pinto 19/10/2013 a 31/12/2013 N3o exerceu contraditério
Tesoureiro
Maria Manuela Alves Rebeca Lopes 01/01/2012 a 18/10/2013 Exerceu contraditério
Tesoureiro
Ana Clara Cabral Janeiro 19/10/2013 a 31/12/2013 Exerceu contraditério
Vogal
Anténio Casimiro Narciso Dionisio 01/01/2012 a 18/10/2013 Exerceu contraditério
Vogal
Bruno Alexandre Carvalho Oliveira 01/01/2012 a 18/10/2013 Exerceu contraditério

9 Lei n.° 98/97, de 26/08, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9/03, alterada posteriormente pelo artigo 248.° da Lei n.°
42/2016, de 28/12 (OE 2017).
1° Anexo M — Oficios de Citagdo
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Exercicio do Contraditério

Pessoal — Responsével Cargo Observacdes

Vogal
Anténio José da Cruz Oliveira 19/10/2013 a 31/12/2013 N3o exerceu contraditério
Vogal
Pedro Miguel dos Santos Carvalho 19/10/2013 a 31/12/2013 N3o exerceu contraditério
Institucional ‘ Cargo
Junta de Freguesia de Arruda dos Atual Presidente da Freguesia | Exerceu contraditério
Vinhos

Nessa conformidade, foram citados os dez responsdveis que integraram o érgdo executivo da
Freguesia no horizonte temporal atrds referido, tendo seis exercido o direito de contraditério
pessoal.

O atual Presidente da Junta de Freguesia de Arruda dos Vinhos, exerceu o direito de contraditério
institucional, pronunciando-se sobre a exequibilidade das recomendagdes transmitidas no ponto
8 do Relato de Verificagio Interna.

Relativamente ao contetido das alegacbes, o mesmo apresenta-se desenvolvido no ponto 11 do
presente Relatério.

4 EXAME DAS CONTAS

O exame das contas foi feito tendo presente o disposto no artigo 53.%, n.° 2, da Lei n.° 98/97", de
26 de agosto, Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas, (LOPTC), e ainda o disposto
na Resolugdo n.° 06/2003 — 2.2 Secgdo, de 18 de dezembro.

Foram seguidas as Instrucdes aplicdveis, no caso, as constantes da Resolu¢dao n.° o4/2001,
2.2 Seccio, de 12 de julho e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado das
geréncias é o que consta das seguintes demonstracdes numéricas:

Unid: euro

Débito:
Saldo de abertura 31.396,50
Entradas 190.161,85 221.558,35
Crédito
Saidas 156.969,60

Desvio de fundos 24.038,75

Saldo de encerramento 19.760,00

Desvio de fundos

(numerdrio) 20.790,00 221.558,35

M LOPTC, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09/03 e alterada posteriormente pelo artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28/12
(OE 2017).
12 Referente a “Pagamento de Servicos”, “Transferéncia Bancéria” e “Cheques”.
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Unid: euro
Débito:
Saldo de abertura 19.760,00
Desvio de fundos
(numerdrio) 20.790,00
Entradas 186.706,70 227.256,70
Crédito
Saidas 174.316,92
Desvio de fundos' 4.056,58
Saldo de encerramento 6.387,70
Desvio de fundos
(numerdrio) 8.705,00
Por reconciliar .790,50 *
227.256,70

* Existe uma diferenca de €36,19 face aos valores referenciados no ponto 7.1 do presente
Relatério, relativamente a qual n3o foi possivel apurar a origem.

As demonstracdes numéricas anteriores refletem o resultado das operag¢des financeiras vertidas
nos correspondentes Mapas de Fluxos de Caixa, com as limita¢des decorrentes das questdes
desenvolvidas nos pontos seguintes.

5 DILIGENCIAS EFETUADAS

A inscricdo da Verificagdo Interna das presentes contas no Programa de Fiscalizagdo do
Departamento, teve por base o envio, por parte do executivo da Junta de Freguesia de Arruda dos
Vinhos, que iniciou fungdes em 19/10/2013, de uma comunicagdo™ onde se relatava o apuramento
de alguns factos que poderiam indiciar a existéncia de ilegalidades e irregularidades nas contas do
anterior executivo, que levaram a solicitagdo de uma auditoria sobre as mesmas a Sociedade de
Revisores Oficiais de Contas “A”.

Foram igualmente remetidos pela autarquia a este Tribunal, o respetivo Relatério de Auditoria™,
bem como cépia da comunicagdo dos factos apurados ao Procurador da Republica junto do
Tribunal Judicial da Comarca de Vila Franca de Xira'.

E de evidenciar que a autarquia em questdo é uma entidade dispensada pelo Tribunal de Contas
do envio de alguns dos documentos de prestagao de contas, pelo que apenas estava obrigada a
enviar os mapas de Fluxos de Caixa e de Operac¢des de Tesouraria, a Ata de aprovacgao da conta
pelo érgdo executivo e a Relagdo Nominal dos Responsaveis, nao se tendo, através destes,
detetado as situagdes evidenciadas no relatério atrds referido.

13 Cheques passados em nome da funcionéria “B”.

4 Anexo C - Comunicagdo da Junta de Freguesia.

5 Anexo D - Relatério de Auditoria da Sociedade de Revisores Oficiais de Contas “A”.

16 Anexo E - Comunicagdo ao Procurador da Republica junto do Tribunal Judicial da Comarca de Vila Franca de Xira.
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Assim, no seguimento da referida comunicagao, oficiou-se ao Procurador da Republica junto do
Tribunal Judicial da Comarca de Vila Franca de Xira', solicitando informagao sobre a eventual
instauracdo de algum processo no dmbito da participagao da Presidente da Junta de Freguesia.

Em resposta®, foi informado que os autos se encontravam em fase de inquérito, que deu origem
ao Processo “C”, desenvolvido no ponto g do presente Relatério.

6 ANALISE DOS DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS

6.1 CONTA DE GERENCIA DE 2012

A conta de geréncia de 2012, deu entrada no Tribunal de Contas em 09/07/2013, fora do prazo
estabelecido no n.° 4 do art.° 52.° da LOPTC, sem que tenha sido formulado por parte da entidade
qualquer pedido de remessa intempestiva da Conta, nao tendo sido desencadeado o processo
auténomo de multa previsto no art.® 66°, n°1, alinea a) do mesmo diploma.

Da andlise dos documentos enviados ndo se constataram divergéncias entre os mapas
apresentados, embora as contas das geréncias seguintes tenham vindo a revelar incorregdes,
como se refere nos pontos seguintes.

6.2 CONTA DE GERENCIA DE 2013

A conta de geréncia de 2013, deu entrada no Tribunal de Contas em 14/05/2014, igualmente fora
do prazo estabelecido no n.° 4 do art.° 52.° da LOPTC, sem que tenha sido igualmente formulado,
por parte da entidade, qualquer pedido de remessa intempestiva da Conta, nao tendo dado origem
a processo auténomo de multa previsto no preceito atras referido.

De salientar, no entanto, que todas as contas subsequentes entraram no Tribunal no prazo
previsto para o efeito, tendo assim esta situagdo sido corrigida.

Com a respetiva prestacdo de contas de 2013, foram remetidas duas notas explicativas', uma com
referéncia aos saldos a 18 de outubro de 2013 e outra relativa aos saldos a 31 de dezembro, mas
datada de 31 de margo de 2015, com base nas retificacdes efetuadas ao saldo de abertura de 2014,
onde é referido o seguinte: “.. apenas durante o exercicio econdmico de 2014, foi detetado que
afinal os saldos reportados na iltima nota justificativa (anexa a conta de geréncia de 2013) ndo
estavam corretos, pelo que, apds uma nova andlise, informa-se que os saldos corretos a transitar

para 2014 deveriam ter sido...”:

7 Anexo F — Oficios remetidos ao MP — Tribunal Judicial da Comarca de Vila Franca de Xira n.° 1166, de 26/01/2015, n.° 12058, de
29/04/2016, n.° 36125/2018, de 10/12/2018 e n.° 7178/2019, de 12/03/2019.

18 Anexo G — Oficios recebidos do MP — Tribunal Judicial da Comarca de Vila Franca de Xira n.° 122048596, de 04/02/2015 e n.°
128852371, de 12/05/2016

9 Anexo H — Notas explicativas anexas a prestagdo de contas de 2013 e 2014 (Retificada).
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SALDOS A TRANSITAR PARA O ANO ECONOMICO DE 2014

Nota explicativa em Nota explicativa em Diferenca
18/03/2014 31/03/2015

Caixa (Numerario) 92,61 92,61 0,00
Caixa (Fundo Fixo) 90,00 90,00 0,00
Total de Caixa 182,61 182,61 0,00
Instituicdo Bancdria P 9.620,11 5.558,24 4.061,87
Instituicdo Bancdria O 646,85 646,85 0,00
Total de Bancos 10.266,96 6.205,09 4.061,87
Total de Disponibilidades 10.449,57 6.387,70 4.061,87
Operagdes Orcamentais 6.786,83 2.724,96 4.061,87
Operagdes nao Orcamentais 3.662,74 3.662,74 0,00
Movimento Total de Tesouraria 10.449,57 6.387,70 4.061,87

Pelas razdes expostas na referida nota explicativa, os valores refletidos nos documentos de
prestacdo de contas enviados a este Tribunal, designadamente nos Mapas de Fluxos de Caixa, ndo
correspondem aos valores reais, pelo que nas demonstracdes numéricas apresentadas no ponto
4 deste Relatério, sdo duvidados valores ao nivel das disponibilidades que n3o se encontravam
corretos, situacdo que sé foi possivel apurar, apdés terem sido efetuadas as reconciliagdes
bancdrias, durante o exercicio econémico de 2014, de acordo com a nota explicativa datada de
31.03.2015, constante do anexo H.

Assim, o valor de €6.387,70 serd o montante correto do saldo de encerramento do exercicio de
2013, sendo esse o valor constante do saldo de abertura do exercicio de 2014, conforme
documentacgao enviada?®.

Face as divergéncias apuradas verifica-se que as contas de geréncia de 2012 e 2013 nao refletem a
verdadeira situacao da entidade, jd que os documentos de prestacio de contas apresentados nao
s3o fidveis, e que os saldos apresentados n3o estdo corretos, face aos resultados dos trabalhos
levados a cabo pela auditoria realizada a entidade e que permitiu apurar os factos descritos nos
pontos 7 e 9 seguintes.

7 PROCESSO N.°120/14 — PECQ (VOLUME IV)

Este processo foi constituido na sequéncia do envio pelo executivo da Freguesia de Arruda dos
Vinhos, que exerceu fungdes a partir de 19/10/2013, do Relatério de Auditoria da Sociedade de
Revisores Oficiais de Contas “A” no qual se evidenciam situacgdes irregulares, que permitiram
concluir que foram praticadas diversas ilegalidades de natureza financeira, materializadas na
apropriagdo indevida de fundos e na realizagdo de pagamentos sem os correspondentes
comprovativos de despesas realizadas.

20 Anexo | — Documentos de Prestacdo de Contas do exercicio de 2014 — Para a entrada desta conta foi levantada uma regra de validagdo
com base no acerto de valores efetuado pela entidade, de acordo com a Nota Explicativa remetida
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7.1 PRINCIPAIS IRREGULARIDADES DETETADAS

Deste Relatério de Auditoria é possivel extrair situagdes que contém matéria de interesse para a
acdo do Tribunal, sendo algumas delas passiveis de gerar eventuais responsabilidades financeiras,
as quais se passam a expor discriminadamente:

7.1.1 TESOURARIA — DEPOSITOS BANCARIOS EM INSTITUICOES FINANCEIRAS

A entidade possuia duas contas de Depdsitos a ordem, uma na Instituicao Bancdria O e outra na
Instituicdo Bancdria P, registando-se, nesta tltima, os movimentos de entradas e saidas de fundos,
respeitantes a atividade da Junta de Freguesia.

Verificou-se ainda a existéncia de uma conta de depésitos a prazo, na Institui¢do Bancdria P, com
um montante de cinco mil euros, que foi mobilizada no final do ano de 2012, sem que exista
qualquer documento associado a utilizagao deste valor.

No que se refere ao controlo dos movimentos bancarios, constatou-se que nao foram elaboradas
reconciliagdes bancdrias, apesar de existirem discrepancias significativas entre os saldos
contabilisticos e os valores inscritos nos extratos bancdrios, como se demonstra no quadro
seguinte:

InstituicSes Saldos o1/01/2012 Saldos 31/12/2012 Saldos 18/10/2013
Financeiras
Contab. Bancos Por. . Contab. | Bancos | Por reconciliar | Contab. Bancos Por. .
reconciliar reconciliar

Inst. P-

Conta a

ordem 33.527,04 | 20.723,95 12.803,09 | 42.650,27 | 8.770,79 33.879,48 | 49.115,72 | 16.779,91 32.335,81

Inst .O-

Conta a

ordem 0,00 771,65 -771,65 0,00 | 709,25 -709,25 -62,4 646,85 709,25

Inst. P-

Conta a

prazo 0,00 | 5.000,00 -5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Em relagdo ao Mapa de Fluxos de Caixa de 2012, verificou-se que os saldos da geréncia que
transitaram do ano anterior e os apurados no final desse exercicio eram constituidos do seguinte
modo:

Descrigdo Saldo 01/01/2012 Saldo 31/12/2012 Extratos Bancarios
01/01/2012
Numerario -2.130,54 -2.100,27
Inst. P — Conta a Ordem 33.527,04 42.650,27
Inst. O— Conta a Ordem - - 771,65
Inst. p — Conta a prazo - - 5.000,00
Total das Disponibilidades 31.396,50 40.550,00
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No entanto, em 1 de janeiro de 2012, conforme apurado no Relatério de Auditoria, existiam fundos
nas instituicdes financeiras que nio foram evidenciados nesses fluxos de caixa, conforme
informacdo retirada dos extratos bancdrios, onde existia um valor de €771,65 na conta de depésitos

a ordem da Instituicdo Bancdria O e €5.000,00 na conta de depdsitos a prazo da Institui¢do
bancaria P.

No final do ano de 2012, os fluxos de caixa continuavam a nao evidenciar o saldo da conta a ordem
existente na Institui¢ao Bancaria O, que ascendia a €709,25 e o valor da conta a prazo na Instituigao
bancéria P, que deixou de fazer parte das disponibilidades, tendo sido transferida, em dezembro
desse ano, para a conta a ordem.

7.1.2 LEVANTAMENTOS EM NUMERARIO ATRAVES DO MULTIBANCO

Constatou-se um vasto conjunto de levantamentos efetuados na conta da Instituicdo Bancaria P,
através de um cartdo de débito, emitido em nome do Presidente da Junta de Freguesia, sem
justificacdo, ou seja, sem ordens de pagamento nem autorizagdo de despesa associada.

Assim, identificaram-se as seguintes situagdes:

* Em 2012, esses levantamentos totalizaram o valor de €20.790,00, sem qualquer reflexo
em termos de registo contabilistico, encontrando-se o valor indevidamente considerado
como fazendo parte do saldo de geréncia em 31/12/2012;

= Em 2013, esta situagdo repetiu-se até junho (inclusive), atingindo o valor de €8.705,00,
tendo estes levantamentos sido tratados como se fossem reforcos de caixa, o que se
traduziu no empolamento dos fluxos de caixa que n3o tem expressio fisica.

7.1.3  OPERAGOES EFETUADAS ATRAVES DE “PAGAMENTOS DE SERVICOS” NO MULTIBANCO

Em 2012, na referida conta bancdria da Instituicao Bancdria P, verificaram-se também movimentos
sob a forma de pagamentos de servicos, sem qualquer ordem de pagamento associada, que
totalizaram €4.128,43.

Parte significativa destas operagdes nada tém a ver com a atividade da Junta de Freguesia,
referindo-se a pagamentos respeitantes a compras a distincia, realizadas a entidades como: “D”,
e ainda pagamentos a empresas de concessao de crédito pessoal, como a “E”, “F” e “G”, atingindo
o valor de €2.027,73.
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Os restantes pagamentos, embora se possa concluir que foram efetuados a entidades
relacionadas com a atividade da Junta, ndo apresentam qualquer documentagao que justifique a
despesa realizada, nem foi emitida qualquer ordem de pagamento para o efeito.

7.1.4  OPERAGCOES EFETUADAS ATRAVES DE “TRANSFERENCIA BANCARIA” NO MULTIBANCO

Também se constatou, igualmente em 2012, a realizagdo de transferéncias bancérias na conta da
Instituicdo Bancdria P, sem ordens de pagamento associadas, que totalizaram o montante de
€6.844,69, ndo tendo, no entanto, sido possivel identificar as entidades beneficidrias das mesmas,
através dos registos e documentagdo existente.

7-1.5 EMISSAO DE CHEQUES

No mandato do anterior Executivo, a emissdao dos cheques exigia duas assinaturas, que podiam
ser do Presidente, Secretdrio ou do Tesoureiro, indistintamente. Foram verificadas as cépias
arquivadas dos cheques emitidos e constatou-se que nem sempre os cheques emitidos foram
nominais, bem como existem situacdes de cheques emitidos sem que estivessem preenchidos os
espacos destinados a quantia a pagar, a data ou ao lugar de emissao, o que pode indiciar a
assinatura de cheques em branco e sem a presenca dos documentos de suporte, como fatura ou
recibo.

Na andlise aos movimentos dos extratos bancdrios da Instituicdo P de 2012, verificou-se a
existéncia de cheques emitidos sem que tivessem sido registados contabilisticamente em Ordens
de Pagamento, e sem documento justificativo que permitisse a conexdo desses movimentos com
uma despesa vdlida.

Estas situagdes irregulares ascenderam a €13.065,63.

7.1.6  OMISSAO DE ORDENS DE RECEBIMENTO/PAGAMENTO

Verificou-se em 2012 uma deficiente contabilizagdo de documentos, designadamente, omissao de
Ordens de Recebimento, referentes, por exemplo, a transferéncias provenientes do Instituto do
Emprego e Formagao Profissional - IEFP, da Cdmara Municipal de Arruda dos Vinhos e da Diregao-
Geral da Autarquias Locais — DGAL, situagdes que atingiram um valor de €3.034,96.

Também ao nivel dos pagamentos, na geréncia de 2012, constatou-se que para além de nao serem
cumpridos os registos prévios das operagcdes de cabimento, compromisso e liquidacdo, as
emissdes de algumas ordens de pagamento também nao tém associados os documentos de
suporte, faturas/recibos, nem esses pagamentos estdo refletidos nos extratos da Instituicdo p,
perfazendo esta situa¢do uma verba no valor de €15.823,54.
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7.1.7  ORDENS DE PAGAMENTO EMITIDAS E PROCESSADAS EM NOME DA FUNCIONARIA “B”

Foram identificadas diversas Ordens de Pagamento sem qualquer documento de despesa que as
suportasse, destacando-se as emitidas em 2013, no valor de €4.056,58, que foram registadas
contabilisticamente na conta da Instituicdo Bancaria P, tendo a correspondente saida de fundos,
sido justificada como respeitando a pagamentos efetuados a funciondria “B”, através de cheques
e transferéncias bancdrias, sem qualquer documentagdo de suporte que comprovasse que 0s
pagamentos foram efetuados a respetiva funciondria, bem como o motivo pelo qual as mesmas
transferéncias foram feitas.

Estas operacoes foram classificadas numa conta de “outras despesas” 06.02.03.05.00, que é
perag p 5 q
geralmente utilizada para registo de despesas residuais.

7.1.8 OUTRAS SITUACOES ANOMALAS TRADUZIDAS EM INCORRECOES NOS REGISTOS
CONTABILISTICOS ORGAMENTAIS

Os auditores detetaram outras situag¢des que se traduziram em:

v" Ordens de pagamento emitidas e processadas em duplicado por terem por base os
mesmos documentos de despesa, totalizando o valor de €4.277,31;

v Ordens de pagamento emitidas e processadas com base em faturas e notas de crédito, no
montante de €1.339,86;

v Ordens de pagamento emitidas e processadas por valores diferentes dos constantes nos
documentos de despesa, que suportam pagamentos, totalizando a diferenga o valor de

€342,72;

v' Ordens de pagamento emitidas e processadas com incorre¢des na classificacdo
econémica da despesa.

7.2 PROCESSAMENTO DE VENCIMENTOS

I.  Nesta drea, a avaliagdo efetuada revelou a inexisténcia de procedimentos e medidas
de controlo que garantissem a fiabilidade do sistema de controlo interno, tendo-se
apurado as seguintes deficiéncias:

v N3o se encontrava assegurada uma adequada segregacao de funcdes;
v Nio existia um ficheiro de pessoal ou processos individuais;
v" N3o era preparada uma folha mensal dos vencimentos processados.
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Os vencimentos foram pagos mensalmente durante o ano de 2012, através de
cheques nominativos sem que fosse emitida a correspondente Ordem de Pagamento
e apresentado o respetivo recibo de vencimento.

Esta situagdo apenas foi regularizada no final daquele exercicio através do
processamento de uma unica Ordem de Pagamento por cada funciondrio, pelo valor
global dos vencimentos pagos no ano.

Quanto ao cumprimento das obrigacdes legais e fiscais, os principais problemas
decorreram no processamento das contribuicdes obrigatérias para a Caixa Geral de
Aposentacdes (CGA) e ADSE e na entrega destes descontos para estas entidades.

No periodo abrangido pela auditoria, verificou-se que os descontos efetuados foram
tidos em conta porque foram deduzidos aos valores pagos aos funcionarios; contudo,
as quotas descontadas nas remuneragdes nao chegaram a ser entregues a CGA,
embora tenham sido consideradas contabilisticamente nas despesas de pessoal.

As dividas de 2012 3 CGA foram expressas no final daquele exercicio, em opera¢oes
de tesouraria, sendo que, em 2013, esses débitos n3o foram pagos.

Relativamente as quotiza¢des para a ADSE, verificou-se haver atrasos na entrega dos
descontos mensais; em 2013 existiam valores em divida que transitaram de anos
anteriores, sendo de salientar que a regularizagao desta situagao ocorreu em outubro
de 2013, ultimo més do mandato 2009-2013.

No tocante aos descontos obrigatérios para a CGA, da responsabilidade da Junta de
Freguesia, os valores também nunca foram entregues até agosto de 2013, apesar de
terem sido relevados nas despesas correntes, através de ordens de pagamento, como
se tivessem sido pagos.

Consultado o portal da CGA, verificou-se que as quotiza¢des e contribui¢cdes em
divida ja se arrastavam ha mais de uma década, ou seja, desde o ano de 2000. De
acordo com informagdo recolhida, o valor dos pagamentos em atraso ascendia a
€113.785,04 como se demonstra:
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Dividas a Caixa Geral de Aposenta¢des
(Desde 2000 a out. de 2013)

Quotas de subscritores em atraso 31.407,29
Contribuicdes da entidade em atraso 40.325,95
Juros de mora sobre as quotiza¢des 19.687,52
Juros de mora sobre as contribuicdes 22.364,28

Total 113.785,04

Desta atuagdo, conclui-se que, nas geréncias objeto desta Verificagdo Interna de Contas (2012 e
2013), houve violag3o de obriga¢des legais estabelecidas, agravada pela reten¢ao de quotizag¢des
deduzidas nos vencimentos dos funciondrios que n3o foram entregues a CGA, no valor de
€31.407,29, bem como informagdes escrituradas incorretamente nos mapas de execugdo
orcamental, com impactos significativos na situacdo financeira da Freguesia, visto nao
evidenciarem as dividas para a CGA, no montante de €71.733,24, acrescendo o valor dos juros de
mora devidos pelo incumprimento de tais obriga¢des, que, em outubro de 2013, ascendiam ao
montante de €42.051,80.

Concluem os auditores, que a ocultagdo desta situac¢do s foi possivel com recurso a emissao de
ordens de pagamento “ficticias”, com indicagdo de que teriam sido efetuados os pagamentos dos
encargos devidos a CGA, o que n3o correspondeu a realidade, uma vez que esses valores nunca
chegaram a ser entregues a entidade.

Refere, ainda, o relatério que as Ordens de Pagamento n3o evidenciavam o visto de aprovagao
pelo Tesoureiro e de autorizag3o pelo Presidente.

Tendo-se igualmente constatado nos Mapas de Opera¢des de Tesouraria das contas de 2014 a
2018 que os valores em divida a CGA, no final de cada ano, embora substancialmente menores do
que o suprarreferido, ascendiam ainda a valores préximos de € 2.000,00, questionou-se a entidade
no sentido do esclarecimento da razao de ser desta divida e da eventual regularizacao da divida a
CGA, designadamente a referida no quadro acima.

A entidade veio esclarecer, em sintese, que “Nos exercicios mencionados, e até 2018, os vérios
Executivos promoveram a inscricio de uma verba enquanto divida fiscal & Caixa Geral de
Aposentagdes, sendo que este valor nao estava a ser regularizado por discordancia, entre a CGA e
a Autoridade Tributéria, sobre o valor efetivo ainda em aberto, fruto das vdrias penhoras e
retencdes efetuadas ao longo dos anos”. O atual executivo e o Servigo de Finangas de Arruda dos
Vinhos estimaram um valor aproximado em divida e a Freguesia tem vindo a promover a
regularizagdo deste valor, em prestagdes mensais, no dmbito de um plano de pagamentos
aprovado em sede de processo de execucdo fiscal. O plano de pagamentos tem vindo a ser
integralmente cumprido e a divida é agora de €3.864,67. Contudo, e porque o montante exato da
divida ainda nao foi integralmente clarificado pela Autoridade Tributdria, “existindo a possibilidade
de um pagamento excessivo por esta Junta de Freguesia conforme até indagado junto da anterior
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Chefe de Finangas do Servico de Finangas de Arruda dos Vinhos, através do plano de pagamentos
em vigor, face a divida original, prevé-se a total regularizacio de saldos, perante a CGA ou qualquer
outra entidade publica, no final do primeiro trimestre de 2021.”

Assim, deverd a Freguesia, dar conhecimento ao Tribunal, com periodicidade semestral, do ponto
de situacdo relativo a regularizacdo da divida e ao termo do processo de execugdo fiscal
mencionado.

7.3 PATRIMONIO E INVENTARIO

A data da realizacdo da auditoria, ndo havia um inventario atualizado dos ativos existentes na
Freguesia. Os dados constantes da aplicagdo informatica utilizada para o registo e inventariacdo
de todos os bens da entidade permitiram aferir que, o tltimo ano em que foram processados os
registos dos bens de imobilizado reportava-se a 2008, isto é, durante cerca de cinco anos nao
foram efetuadas atualizacGes.

Na ata da reunido da Assembleia de Freguesia em que foi realizada a apreciagdo e votagao da
conta de geréncia da Junta de Freguesia, referente ao ano de 2012, verificou-se que na
documentacdo facultada constava uma relagio dos bens de inventério que haviam sido adquiridos
nesse ano, sem que das aquisi¢cdes de imobilizado constassem os seguintes equipamentos:

Equipamento Fornecedor N° de OP Data Valor
Equipamento de som Viana Musica OP n®263 | 28/12/2012 | 3.654,00
Fornecimento e montagem de ACM-Alarmes OP n®s54 15/02/2012 | 1.839,28
alarme Computorizados e

Manutencdo, Lda.
Aquisicdo de Leitor de musica MP4 Worten OP n®°206 | 26/11/2012 39,99
Aquisicdo de telefone s/ fios PT Comunica¢des | OPn®°190 | 28/10/2012 70,12
Aquisicdo de Iphone 4S Applee s TMN OPn°150 | 20/08/2012 | 390,92
telemoveis da Nokia

Os auditores referem ter tomado conhecimento de que o novo Executivo, a data da realizagdo da
auditoria, estaria a realizar um processo de inventariagao dos bens da Freguesia.

7.4 ATRIBUIGAO DE APOIOS E SUBSIDIOS

No ambito das competéncias atribuidas as Juntas de Freguesia, estas podem apoiar ou
comparticipar pelos meios adequados, as atividades de interesse para a freguesia de natureza
social, cultural, educativa, desportiva ou recreativa. No entanto, em rela¢do a esta matéria ndo
existia um Regulamento para o efeito, nem, na falta deste, de defini¢des prévias das condi¢des de
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acesso aos apoios financeiros, metodologia e critérios a adotar na atribuicdo desses apoios e
subsidios.

No periodo em andlise foram concedidos intimeros apoios/subsidios, no entanto, no existia um
ficheiro para cada uma das entidades apoiadas, nem foram constituidos processos dos quais se
constatasse a identificagdo, os pedidos formulados e a informacdo de andlise que fundamentasse
a sua concessao.

N3o houve evidéncias de que tivessem sido adotados mecanismos de controlo e de
acompanhamento da justeza dos apoios concedidos face aos fins a que se destinavam. A
atribuicdo desses apoios financeiros, que foram pagos através da conta da Institui¢ao Bancéria P,
nao apresenta qualquer documento onde esteja expressa a autorizagdo por parte do executivo,
nem que as entidades beneficidrias tivessem apresentado os recibos que comprovassem os
pagamentos efetuados.

Encontram-se nestas condi¢des as seguintes entidades:

Entidade ‘ N° OP - Data Valor ‘

I N.° 85 de 30.04.2012 1.400,00
J N.° 86 de 30.04.2012 700,00
K N.° 87 de 30.04.2012 700,00
L N.° 88 de 30.04.2012 700,00
M N.° 157 de 29.08.2012 500,00
N N.° 177 de 20.10.2012 800,00

Total 4.800,00

7.5 CONCLUSAO DAS SITUAGOES APURADAS NO RELATORIO DE AUDITORIA, REFERENTE AO PERIODO DE
o1/o01/2012 A18/10/2013

A andlise efetuada pelos auditores permitiu concluir que foram praticadas diversas ilegalidades de
natureza financeira, quantificadas em €57.590,00, traduzidas, nomeadamente, na apropriagdo
indevida de fundos e na realizagdo de pagamentos, relativamente aos quais n3o foi possivel
comprovar a que despesas respeitavam, de acordo com o quadro que se segue:

DESIGNAGAO VALOR
Levantamentos em numerdrio, através do multibanco 29.495,00
Operacdes efetuadas através de “Pagamento de Servigos” 4.128,43
Operacdes efetuadas através de “Transferéncia Bancaria” 6.844,69
Saidas de fundos da Instituicdo P, através de cheques 13.065,63
OP emitidas em nome da funciondria “B” 4.056,58
Total 57'590:33
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Em resumo, os auditores identificaram um conjunto de deficiéncias, anomalias e incorre¢des
contabilisticas e ao nivel do controlo interno, que n3o lhes permitiram formular um juizo favoravel
sobre as demonstragdes financeiras apresentadas pela entidade, a saber:

= N3o elaboragio de reconciliagdes bancdrias e existéncia de divergéncias significativas
entre os saldos bancdrios constantes das contas de geréncia e os saldos escriturados nos
extratos bancdrios;

= Levantamentos em numerdrio efetuados em multibanco sem documentagio de suporte
nem autorizag¢do de despesa associada;

= Pagamentos de servigos e transferéncias bancdrias efetuados por multibanco sem
documentacgdo de suporte;

* Emissdo de cheques sem que tivessem sido registados contabilisticamente em ordens de
pagamento e sem documentagdo de suporte;

* Omissao de ordens de pagamento/recebimento;

= Ordens de pagamento emitidas em nome da funciondria “B” sem qualquer documentagao
de despesa que as suportasse e sem especificagdo de qualquer motivo para as respetivas
transferéncias;

* Processamento de vencimentos com violagdo das obrigacdes legais, designadamente,
sem a correspondente Ordem de pagamento individual;

= Atraso no cumprimento das obrigacdes legais de entrega dos descontos a CGA e a ADSE

= |nventdrio de bens desatualizado;

= Atribuicdo de apoios e subsidios sem regulamento nem identificacdo de critérios, nem
documento autorizador por parte do executivo, e sem que as entidades beneficidrias
apresentassem recibos que comprovassem os pagamentos efetuados.

Estas situa¢des s3o indiciadoras de um ineficaz ou mesmo inexistente sistema de controlo interno,
bem como do incumprimento dos principios e regras de execu¢do orcamental, contrariando o
estipulado nos pontos 2.9 e 2.3.4 do POCAL, fazendo incorrer os seus responséveis em eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, de acordo com as alineas b), d), g) e i) do n°1 do art.°
65° da LOPTC.

8 APRECIAQAO DA PRESTACAO DE CONTAS DA FREGUESIA DE ARRUDA DOS VINHOS —
GERENCIAS DE 2017 E 2018

A Freguesia de Arruda dos Vinhos n3o foi objeto de qualquer reorganiza¢do administrativa, e tal
como nas geréncias em analise, enquadra-se na categoria das entidades dispensadas da remessa
ao Tribunal de Contas de alguns documentos de prestag3o de contas, nos termos do n.° 3, do art.°
51.°, da LOPTC, conjugado com a Resolugdo n.° 4/2001, da 22 Seccdo, de 12/07, ja que o volume
de receita e despesa é inferior a 1 Milhdo de euros.
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Para além dos documentos de envio obrigatério, entretanto enviados pela entidade, foi consultada
outra documentacio?®, constatando-se que:

e As contas foram prestadas por via eletrénica, tendo dado entrada dentro do prazo legal;?

e Em 2017 e 2018 as receitas correntes sdo superiores as despesas correntes, tendo sido
cumprido o principio do equilibrio orcamental?;

2017 2018
Receita Corrente 146.392,83 147.482,40
Despesa Corrente 145.367,23 124.493,60
Saldo Orgamental que
transita da geréncia anterior 144,44 170,04

e Os graus de execugdo orcamental da receita e da despesa dos anos de 2017 e 2018, foram
os seguintes:

Ano de 2017 Ano de 2018
Descricdo | Orgamento Execucdo % Orgamento Execucdo %
or¢amental or¢amental
Receita 176.061,44 @ 146.537,27 : 83,23 | 176.680,04 @ 182.943,57 : 103,87
Despesa 176.061,44 | 145.367,23 | 82,57 | 176.680,04 : 148.343,66 : 83,96

e As contas foram aprovadas por unanimidade pelo 6rgdo executivo, conforme Atas n.° s,
de 04/04/2018 e n. °4, de 03/04/2019, respetivamente;

e Nao foram recebidos neste Tribunal quaisquer relatérios oriundos de 6rgaos de controlo
interno, participagdes, exposicoes, queixas ou dentincias relacionadas com a autarquia,
para além do tratado no presente Relatério;

e A Junta de Freguesia é constituida por cinco responsdveis: Presidente, Secretario,
Tesoureiro e dois vogais.

9 PROCESSO DO TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE VILA FRANCA DE XIRA

Conforme referido no ponto 5 do presente Relatério, os factos apurados no relatério de auditoria
foram igualmente comunicados ao Procurador da Republica junto do Tribunal Judicial da Comarca
de Vila Franca de Xira, tendo esta participagao dado origem ao Processo “H”.

No sentido de atualizar a informagdo sobre o estado do processo ou se, eventualmente, ja teria
sido proferida decis3o final sobre o mesmo, oficiou-se ao respetivo Procurador da Republica junto
do Tribunal Judicial da Comarca de Vila Franca de Xira.4

2L Anexo ) — Documentos das Contas de Geréncia de 2017 e 2018

22 Em 28.04.2018 e 30/04/2019, respetivamente.

2 Art.° 40° n.°1, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro e respetivas alteracdes, com a versdo mais recente operada pela Lei n.° 71/2018,
de 31 de dezembro

24 Cf. oficios n.° 36125/2018, de 10/12/2018 e n.° 7178/2019, de 12/03/2019, insertos no anexo F.
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Em resposta, foi remetida cépia da decisdo final do encerramento do Inquérito®, composta por
duas partes, a relativa ao arquivamento e a relativa a acusac3o.

9.1 DO ARQUIVAMENTO

Na primeira parte da conclusado do Inquérito, o Ministério Publico determina o arquivamento dos
autos relativamente a Marcio Bruno Viduedo Dionisio e Tito Manuel da Costa Serpa Aguas Ruas.

Assim, no que respeita ao Presidente e ao tesoureiro da Junta de Freguesia, tal arquivamento
baseia-se no facto de que “...os elementos probatdrios, relacionados e conjugados entre si,
revelam-se inconcludentes, ndo havendo suporte probatdrio que nos permita prever como
altamente provdvel a condenacdo de Mércio Bruno Viduedo Dionisio e de Tito Manuel da Costa
Serpa Aguas Ruas ou que esta seja mais provdvel que a sua absolvicao, pelo que nao existem
indicios suficientes que permitam imputar-lhe a prdtica do referido crime de peculato.”

Quanto a funciondria “B”, foi igualmente arquivada a matéria respeitante a no entrega a Caixa
Geral de Aposentagdes das quantias devidas pela inscricdo das duas funciondrias da Junta, a
arguida “B” e a funciondria “Q”, quer a titulo de quotas de subscritores (€31.407,29) quer a titulo
de contribui¢des da entidade empregadora (€40.325,95), uma vez que “..ndo obstante se indiciar
que os mencionados valores, relativos a quotas de subscritores e a contribuicdes da entidade
empregadora, ndo foram remetidos para a CGA, como, legalmente, deveriam ter sido, nio se
lograram apurar elementos probatdrios que, em termos de indiciagdo suficiente, permitam

concluir que a arguida deles se tenha apropriado indevidamente”,

Relativamente aos servicos de limpeza, tendo-se constatado que foram emitidos cheques titulados
pela Junta de Freguesia, entre 2011 e 2013, no valor global de €5.005,00, endossados a funcionaria
“Q” e, em idéntico periodo, que foram emitidos igualmente cheques titulados pela Junta de
Freguesia, no valor global de €8.140,38, endossados a “B”, destinados ao pagamento da limpeza
das instala¢des da Junta de Freguesia e de horas extraordindrias, para atendimento aos utentes,
em hordrio pés-laboral, concluiu-se que “Os elementos probatdrios, relacionados e conjugados
entre si, revelam-se inconcludentes, ndo havendo suporte probatdrio que nos permita prever como
altamente provdvel a condenagdo da arguida ou que esta seja mais provdvel que a sua absolvigdo,
pelo gue ndo existem indicios suficientes que permitam imputar-lhes a prdtica do mencionado
ilicito criminal.”

9.2 DA ACUSAGAO

Quanto a segunda parte foi deduzida acusa¢do contra a funciondria “B”, relativamente ao
seguinte:

% Anexo K - Oficio n.° 140551472, de 21/03/2019 — Remessa de Decis3o Final do Ministério Publico
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9.2.1  Valores envolvidos

» Levantamentos em numerdrio através de multibanco associado a conta da Instituicao

Bancdria P, titulada pela Junta de Freguesia de Arruda dos Vinhos, de acordo com o quadro
que se segue:

Ano 2011 Ano 2012 1.° semestre de 2013
€11.325,00 €20.790,00 €8.555,00
TOTAL = €40.670,00

» Operagdes efetuadas através de "Pagamento de Servigos”.

Pela arguida foram efetuados variados pagamentos de bens e servicos, em seu beneficio, a

partir de conta bancdria da Instituicao P, titulada pela Junta de Freguesia de Arruda dos Vinhos,
de acordo com o quadro seguinte:

Anos Pagamentos a Pagamentos a Pagamentos a Pagamentos a
apn “gr wpn wpn
2011 216,27
2012 1.682,09 57,60 95,56 192,48
2013 708,84
Total 2.607,20
TOTAL =2.952,84

» Operagdes efetuadas através de "transferéncia bancéria"

A arguida procedeu ainda a vdrias transferéncias bancdrias da conta bancdria titulada pela
Instituicao P, para as suas contas bancdrias, no valor global de €14.502,17, assim discriminadas:

Anos Transferéncias bancérias
2011 €6.506,72
2012 €6.540,25
2013 €1.455,20
Total €14.502,17

Destes valores envolvidos, concluiu o ministério publico que resultou provado ter a arguida, ao

longo dos anos em causa, utilizado em proveito préprio, quantias que ascendem ao montante
global de €57.590,33.
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9.2.2 Factos que envolveram o Tribunal de Contas

Para além das situa¢des relatadas, ficou ainda provado que a funciondria “B”, ocultou a
correspondéncia remetida a Junta de Freguesia dos seus legitimos destinatarios, designadamente,
toda a correspondéncia remetida pelo Tribunal de Contas e que deu origem a vérios processos de
multa.

Os oficios do Tribunal de Contas referidos na presente decisao foram os seguintes:

» Oficio n.°14948 dirigido ao Presidente da Junta de Freguesia de Arruda dos Vinhos em o4
de outubro de 2011, registado com o Aviso de rece¢cdo n."RM635288093PT, o qual foi
recebido pela arguida em 10-10-2011

» Oficio n.°15480 dirigido ao Presidente da Junta de Freguesia de Arruda dos Vinhos em 17
de outubro de 2011, registado com o Aviso de rece¢ao n.°RM635289655PT, o qual foi
recebido pela arguida em 21-10-2011

» Oficio n.16329 dirigido ao Presidente da Junta de Freguesia de Arruda dos Vinhos em 27
de outubro de 2011, registado com o Aviso de rece¢do n.°RM635334408PT, o qual foi
recebido por “Q”, que procedeu a sua entrega a arguida, para que lhe desse seguimento

» O oficio n.°7899 dirigido, j4 ndo ao Presidente da Junta de Freguesia de Arruda dos Vinhos,
mas a pessoa do Senhor Marcio Bruno Viduedo Dionisio, na qualidade de Presidente da
Junta de Freguesia de Arruda dos Vinhos, em 27 de abril de 2012, no qual é citado a
pronunciar-se relativamente a falta de resposta aos oficios referidos anteriormente, sendo-
lhe informado que na falta de resposta incorria na aplicagdo de uma multa a fixar entre
€510 e €4.080, nos termos da Lei 98/97, de 26 de agosto.

Esta citagdo foi registada com o Aviso de rece¢do n."RM743596567PT, a qual foi recebido
pela arguida.

N3o obstante ter recebido todos os oficios supra indicados, a arguida, ao invés de os entregar ao
seu destinatdrio, decidiu feché-los no cofre existente na Freguesia, do qual apenas a prépria e a
sua colega tinham acesso por deterem o respetivo cédigo.

Assim, em 19 de outubro de 2012, o Tribunal de Contas emitiu um despacho Judicial por
incumprimento da obrigacao legal de prestar informagao e remessa dos documentos solicitados,
relativos & geréncia de 2004, 2006 e 2007 da Freguesia de Arruda dos Vinhos, determinando a
abertura do processo auténomo de multa em que era infrator Mdrcio Bruno Viduedo Dionisio,
Presidente da Junta de Freguesia de Arruda dos Vinhos.

Tal despacho ¢é enviado através do oficio n°16684, de 26 de outubro de 2012, classificado de
"Confidencial" pelo Tribunal de Contas, para notificagdo a Mdrcio Bruno Viduedo Dionisio, na
qualidade de Presidente da Junta de Freguesia de Arruda dos Vinhos, a fim de exercer o
contraditério e apresentar a sua defesa naqueles autos, advertindo-o de que a continuar a falta de
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remessa dos documentos solicitados seria o facto comunicado ao Ministério Publico com vista a
propositura de agao de dissoluc¢io do érgao autdrquico.

Por ser confidencial, tal notificagao foi enviada por correio registado com entrega "em ma3o" n.°
RC961470740PT, e em 29-10-2012 a arguida logrou proceder ao seu levantamento, ao balcdo dos
CTT de Arruda dos Vinhos.

Nao obstante ter recebido esta correspondéncia a arguida nao a entregou ao seu destinatario.

Em consequéncia, ndo foi apresentada qualquer defesa, nem entregues os documentos solicitados
ao Tribunal de Contas, tendo sido condenado, no dmbito do Processo n.°3/2013, que correu
termos na 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas, Marcio Bruno Viduedo Dionisio, na qualidade de
Presidente da Junta de Freguesia de Arruda dos Vinhos, em trés multas, no valor total de 2.142,00¢,
acrescido das respetivas custas no valor de 321,00¢.

Em 5 de Marco de 2013, o Tribunal de Contas através dos oficios n.°3045, 3046, 3047 e 30438,
notificou da sentenga referida no pardgrafo anterior, respetivamente Marcio Bruno Viduedo
Dionisio, Presidente da Junta, Maria Manuela Alves Rebeca Lopes, tesoureira, Tito Manuel da
Costa Serpa, secretdrio e José Manuel Carvalho Fernandes, Presidente da Assembleia de Freguesia,
todos da autarquia de Arruda dos Vinhos.

Também esta correspondéncia, rececionada pela arguida em margo de 2013, foi ocultada aos seus
destinatdrios.

Porém, a arguida pagou a multa bem como as custas do respetivo processo, pessoalmente, na
Tesouraria da Fazenda Publica.

Situagdo semelhante ja tinha acontecido anteriormente com a notificagdo da decisao relativa ao
processo de multa n.°20-M/2009 (por referéncia aos documentos de prestagao de contas do ano
de 2006), a Marcio Bruno Viduedo Dionisio, na qualidade de Presidente da Junta de Freguesia de
Arruda dos Vinhos, sem ter tido igualmente conhecimento de qualquer notificagao, tendo sido,
em 02 de marc¢o de 2009, condenado numa multa de €960,00.

Esta multa foi paga pela arguida em 20-05-2009, a qual apresentou os documentos solicitados,
omitindo, no entanto, a ata de aprovacao da conta pelo érgao executivo.

Ainda em 2009, decorreu também contra o referido Presidente, o Processo de Inquérito, em que
fora denunciante o Tribunal de Contas, pela pratica do crime de desobediéncia qualificada por
omiss3o de envio dos documentos de prestacdo de contas da Junta, relativos a 2004, o qual foi
arquivado por n3o se haver provado que o visado Presidente recebera as notificagdes do Tribunal
de Contas.

Com efeito, o Presidente apenas tomou conhecimento da sentenca n.° 93/2013, quando, a 25 de
junho de 2013, esta decis3o foi publicada no DR 2.2 Série, n. °120.
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O que se manteve até aquela data de conhecimento restrito, arguida e Tribunal de Contas, passou,
assim, a 25 de junho de 2013, para o conhecimento publico, permitindo que o executivo da Junta
de Freguesia dela tomasse conhecimento, reunisse extraordinariamente e tomasse a decis3o de
suspender preventivamente a trabalhadora.

9.2.3 Processos em Tribunais Administrativos

No Relatério de Inquérito é referido que existiam pendentes no Tribunal de Vila Franca de Xira um
processo de dissolugdo do érgao autdrquico de 2009, e um outro processo de dissolugao do érgao
autdrquico no Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, de 2013, dos quais a arguida ocultou
a respetiva correspondéncia dos responsdveis da autarquia, com a finalidade de poder prosseguir
a conduta ilicita referida.

9.2.4 Conclusdo do Inquérito

Conclui-se, assim, na fase de Inquérito que a arguida se apropriou das quantias que ascendem ao
montante global de 57.590,33€, que a mesma agiu da forma descrita, com o propésito conseguido
de fazer suas e utilizar em proveito préprio as aludidas quantias monetérias, apesar de bem saber
que nao lhe pertenciam, pois que eram propriedade da Junta de Freguesia onde a arguida exercia
fun¢des e que a mesma agiu de forma livre, deliberada e conscientemente, conhecendo o caracter
reprovével das suas condutas.

Pelo exposto, incorreu a arguida “B” na prética, em concurso real efetivo, e na forma consumada
e continuada, de: 1 (um) crime de subtracdo de documentos (...) e 1 (um) crime de peculato.”

Este Inquérito deu origem ao Processo Crime com o mesmo nimero “H”, que correu termos no
Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Norte, tendo a arguida sido condenada conforme consta
do ponto seguinte.

10 DECISAO FINAL DO PROCESSO DO TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE LISBOA
NORTE

Foi, entretanto, remetido pelo Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Norte, cépia da decisao
final® proferida nos autos em 11/10/2019, que transitou em julgado a 11/11/2019, no qual foi
arguida “B”, tendo sido condenada:

i.  pela pratica de um crime de subtracdo de documentos, na forma continuada, previsto e
punido pelos artigos 30°, n° 2, 256°, n° 4 e 259°, n.%s 1 e 3 do Cdédigo Penal, na pena de trés
anos de prisio;

26 Anexo L — Decis3o final do Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Norte
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ii. pela préatica, como autora material, de um crime de peculato, na forma continuada,
previsto e punido pelos artigos 30°, n° 2, 375°, n° 1, por referéncia ao artigo 386° do Cédigo
Penal, na pena de trés anos de prisdo;

iii.  em cumulo juridico das penas parcelares, na pena tnica de cinco anos de prisao;

iv.  suspensa na sua execucao, por igual periodo, com a condi¢do de a arguida proceder ao
pagamento, no periodo da suspensao, da quantia de € 25.000,00 a Junta de Freguesia de
Arruda dos Vinhos, a pagar, faseadamente, com a periodicidade anual, a quantia de
€5.000,00;

Pela Junta de Freguesia de Arruda dos Vinhos foi deduzido pedido de indemnizagdo contra a
arguida “B”, tendo o mesmo sido indeferido, por extemporaneo, por despacho de 16 de maio de
2019.

11 CONTRADITORIO

11.1 CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

O atual Presidente da Junta de Freguesia de Arruda dos Vinhos, subscreveu o contraditério
institucional?’, tendo enviado alguns documentos e informado o seguinte:

A Freguesia de Arruda dos Vinhos tem em vigor um Regulamento Interno onde constam os
procedimentos a adotar a nivel da gestdo administrativa da autarquia de forma aprofundada e
clara, considerando que este Regulamento é uma ferramenta essencial na gestao dos servicos da
Junta de Freguesia, tendo o mesmo vindo a ser cumprido escrupulosamente pelos funciondrios.

Quanto a realizag3o de despesas, a Freguesia adotou um modelo de autoriza¢do de despesa que
cumpre os requisitos formais enumerados no ponto 8 do Relato, sendo que o referido modelo é
sempre acompanhado do documento justificativo da despesa realizada.

As reconciliagdes bancdrias estdo a ser efetuadas em conformidade com as normas legais em vigor
e as contas da autarquia encontram-se devidamente publicitadas no sitio da internet, pugnando
pela maior transparéncia possivel, no que toca ao seu dever de informacdo e responsabilizacio
perante os cidadaos.

A Junta de Freguesia de Arruda dos Vinhos adotou igualmente um Regulamento de Apoio ao
Associativismo, o qual se funda em principios de transparéncia e critérios rigorosos na atribui¢ao
de apoios financeiros.

27 Anexo N — Contraditério institucional e respetivos anexos

26



L TRIBUNAL DE

== CONTAS

A Freguesia tem pautado a sua atuagdo no estrito cumprimento das regras e principios
contabilisticos consagrados no POCAL, procurando sempre maximizar os recursos financeiros
colocados a sua disposi¢ao em prol das populagdes.

Pelo exposto, o Presidente da Junta de Freguesia de Arruda dos Vinhos considera que as
recomendacdes apresentadas no ponto 8 do Relato de Verificagdo Interna est3o jd a ser aplicadas
na autarquia.

11.2 CONTRADITORIO PESSOAL

Relativamente ao contraditério pessoal®®, foram recebidos os oficios de seis dos dez responsaveis
citados que apresentaram as alegac¢des cujos contetidos se sintetizam:

a. Marcio Bruno Viduedo Dionfsio
Presidente da Freguesia no periodo de 01/01/2012 a 18/10/2013

O advogado do responsdvel? supra identificado informou em sede de alegacdes, que este integrou
o executivo da Freguesia de Arruda dos Vinhos, na qualidade de Presidente, durante dois
mandatos, entre 2005 a 2013 (18 de outubro).

No segundo mandato (2009 a 2013), o executivo era constituido pelo Presidente e quatro vogais,
sendo que dois deles exerciam fun¢des de secretdrio e tesoureiro, tendo aquele exercido fungdes
em regime de meio-tempo.

A Junta de Freguesia contava apenas com duas funciondrias, “B”, funciondria desde 1982, que
acumulava todas as fung¢des administrativas inerentes a gestdo do Executivo, designadamente,
contabilidade, tesouraria, servicos administrativos, incluindo acesso e tratamento da
correspondéncia, e “Q” no atendimento ao publico.

Informa ainda que, em regra, o Executivo reunia ordinariamente uma vez por més e
extraordinariamente, sempre que necessdrio, e que nao existia qualquer tipo de procedimento
interno implementado.

Atendendo a que, no segundo mandato, exercia fun¢des de Presidente, em regime de meio-tempo,
Mércio Bruno Viduedo Dionisio estava na Junta, em regra, no periodo da tarde, durante o qual,
frequentemente, “B” solicitava ao Presidente a assinatura de cheques (deslocando-se
posteriormente a Santa Casa da Misericérdia de Arruda dos Vinhos para recolher a assinatura de
Maria Manuela Alves Rebeca Lopes— tesoureira) e apresentava faturas para pagamento.

Periodicamente, “B” apresentava varios mapas ao Presidente, relativos a gestao do Executivo, que
se vieram a comprovar, ser falseados, mas que nunca mereceram qualquer tipo de censura por
parte quer do érgdo executivo, quer do dérgdo deliberativo que os viabilizava, sem quaisquer
reservas.

28 Anexo O — Contraditério pessoal
29 Anexo M — Procuragdo Forense
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O ex-presidente Mércio Bruno Viduedo Dionisio depositava total confianga em “B”.

Nas alega¢des apresentadas é feita referéncia ao Acérdao do Tribunal Judicial da Comarca de
Lisboa Norte que condenou a referida funciondria, de acordo com o j4 referido no ponto 10 deste
Relatério.

Relativamente ao Relato de Verificagdo Interna de Contas, alega, em nome do seu constituinte,
que todas as ilegalidades de natureza financeira identificadas, nomeadamente, levantamentos em
numerdrio, pagamentos de servicos, transferéncias bancdrias, saida de fundos da conta a ordem
da Instituicdo Bancdria P e ordens de pagamento emitidas a favor da funciondria “B”, quantificadas
em €57.590,33, sdo resultado direto do comportamento daquela antiga funciondria, que,
dolosamente, atuou de forma ilicita com vista & apropriagdo de verbas publicas.

Nestes termos, vem requerer que este Tribunal se digne relevar a eventual responsabilidade
sancionatdria nos termos e para os efeitos do disposto no n° 9 do artigo 65°, com consequente
extin¢do de responsabilidades e arquivamento dos autos.

b. Tito Manuel da Costa Serpa
Secretdrio da Freguesia no periodo de 01/01/2012 a 18/10/2013

c. Maria Manuela Alves Rebeca Lopes
Tesoureira da Freguesia no periodo de 01/01/2012 a 18/10/2013

O advogado dos dois responsdveis?® acima identificados, respetivamente Secretdrio e Tesoureira
em funcdes no mesmo horizonte temporal, apresenta alegacdes, em separado, com contetido
semelhante.

Informa que os responsdveis integraram o executivo da Freguesia de Arruda dos Vinhos, na
qualidade de Secretdrio e Tesoureira, no mandato entre 2009 a 2013 (18 de outubro), periodo que
compreende o das datas da pratica das infragdes, sempre em regime de n3o permanéncia e que
apenas se deslocavam a Junta de Freguesia para as reunides mensais e sempre que era necessario
assinar documentacido, ora apresentada pelo Presidente da Junta de Freguesia ora apresentada
pela funciondria “B”.

Existia para além da confianga institucional, politica e pessoal no Presidente da Junta de Freguesia,
confianga também na referida funciondria, ndo sé pelo facto de a conhecerem pessoalmente, como
pelo facto de esta trabalhar na Freguesia desde 1982, sempre com as mesmas funcdes, pelo que,
nunca duvidaram das informacdes que lhes eram disponibilizadas e dos procedimentos adotados,
justificéveis a luz da necessidade de resolver os problemas do dia a dia da freguesia.

3° Anexo M — Procuragdes Forenses
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Refere, ainda, que os seus constituintes nunca movimentaram qualquer conta bancdria da
Freguesia e que nunca tiveram acesso a password e/ou ao cédigo multicanal do homebanking,
bem como nunca tiveram acesso ao cartdo de débito associado a conta bancdria da Instituicdo
bancaria P, emitido em nome do Presidente da Junta de Freguesia, ndo sabendo sequer qual o
cédigo pin do referido cartio.

Conclui as alegacdes, dizendo que aqueles membros do executivo n3o podem ser
responsabilizados por terem agido de boa fé, requerendo a este Tribunal que seja analisado, caso
a caso, o grau de responsabilidade nos factos que alegadamente consubstanciam o
preenchimento de contraordenagdes previstas e punidas pela LOPTC, e descritos no Relato de
Verificagdo Interna de Contas e assim concluir pela absolvi¢ao de cada um dos responsaveis.

d. Ana Clara Cabral Janeiro
Tesoureira da Freguesia no perfodo de 19/10/2013 a 31/12/2013

A responsavel alega que integrou o 6rgao executivo da Freguesia na qualidade de tesoureira, tendo
tomado posse em 19/10/2013, altura em que o novo executivo se deparou com situagdes
indicativas de irregularidades praticadas pelo anterior executivo, o que levou a solicitagdo de uma
auditoria externa a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas “A”.

Na sequéncia das conclusdes dessa auditoria, o novo executivo tomou conhecimento da dimensao
das irregularidades, tendo remetido o respetivo Relatério da Auditoria ao Tribunal de Contas e ao
Procurador da Republica junto do Tribunal Judicial da Comarca de Vila Franca de Xira, por forma
a ser dado o necessdrio seguimento ao processo.

Durante o periodo em que decorreram as diligencias necessarias a conclusdo dos processos, a
responsavel alega que foi sempre acompanhando o desenrolar dos mesmos e colaborando sempre
que solicitado e informa ainda que, paralelamente, foram sendo desenvolvidos mecanismos de
controlo interno que permitissem eliminar as situagdes irregulares, mitigar o risco existente e
evitar que as deficiéncias apresentadas no Relato de Verificacdo Interna voltassem a acontecer.

e. Anténio Casimiro Narciso Dionisio
Vogal da Freguesia no perfodo de o1/01/2012 a 18/10/2013

f.  Bruno Alexandre Carvalho Oliveira
Vogal da Freguesia no perfodo de o1/01/2012 a 18/10/2013

O advogado dos dois responsdveis?' acima identificados, ambos Vogais em fun¢des no mesmo
horizonte temporal, apresenta alegacdes em separado, com contetido semelhante.

Refere nas alegac¢des que, os seus constituintes, enquanto vogais, apenas se limitavam a participar
mensalmente nas reunides ordindrias da Junta de Freguesia, onde eram discutidos os pontos da

3" Anexo M — Procurag¢des Forenses
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ordem de trabalhos, que n3o lhes tinham sido atribuidas quaisquer competéncias ou funcdes
especificas na gestdo da Junta de Freguesia, bem como nao tinham qualquer formacdo na drea da
contabilidade e ou financeira.

Refere ainda que durante o mandato, aqueles responsdveis, nunca assinaram um tnico cheque,
nem tinham poderes para o fazer, assim como nunca elaboraram documentos, designadamente
de caracter contabilistico/financeiro, nem tinham conhecimentos para o efeito.

Foi com enorme surpresa e estupefacdo que tomaram conhecimento das irregularidades e
ilegalidades praticadas pela funciondria “B”, mencionadas no Relato de Verificagao Interna de
Contas, e que deram origem ao processo-crime, no dmbito do qual foi acusada pela prética dos
crimes de peculato e subtracdo de documentos e posteriormente condenada.

Alega, ainda, que os seus constituintes ndo praticaram qualquer facto ilicito e culposo, porque nao
participavam diretamente na gestao corrente da Junta, e também porque das suas atuagdes nao
resultou qualquer violagdo das normas sobre a elaboracio e execu¢io orcamental, ou relativas a
gestdo e controlo orcamental, de tesouraria e de patriménio e, muito menos, utilizaram dinheiros
ou outros valores publicos em finalidade diversa da legalmente prevista.

Nestes termos, vem requerer a este Tribunal que, no presente processo de Verificagdo Interna das
Contas, a Junta de Freguesia de Arruda dos Vinhos, atentas as razdes supra expostas, sejam
emitidos juizos de ndo condenagido, nos termos do disposto no artigo 13.° da LOPTC.

11.3 ANALISE DO CONTRADITORIO

No contetido de todas as alegacGes apresentadas é referido que a responsabilidade pelos atos
ilicitos praticados é da funciondria “B”, evocando, inclusivamente, que a mesma foi condenada
pela pratica dos crimes de peculato e subtracao de documentos.

A conduta da funciondria s6 foi possivel porque os membros do 6rgado executivo, em fungdes até
19/10/2013, ndo cumpriram os deveres decorrentes das fun¢des para que foram eleitos, ndo tendo
nenhum deles alegado factos ou situag¢des que justifiquem, no todo ou em parte, afastar a
imputacdo de responsabilidades evidenciadas no Relato e constantes do Quadro de Eventuais
InfracBes Financeiras.

Foi requerido que fosse relevada a eventual responsabilidade sancionatéria, nos termos e para os
efeitos do disposto no n° g do artigo 65°, com consequente extingdo de responsabilidades e
arquivamento dos autos

A relevagdo da responsabilidade por infragdo financeira, a que se refere o artigo 65° n.° 9 da LOPTC
é um instituto particular estabelecido pela LOPTC que obedece a alguns requisitos,
nomeadamente, que é da competéncia da 12 e 22 sec¢des; que a infracdo financeira seja apenas
passivel de multa; que se evidencie suficientemente que a falta sé pode ser imputada ao seu autor
a titulo de negligéncia; que n3o tenha havido antes recomendagao do Tribunal de Contas ou de
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qualquer 6rgao de controlo interno ao servico auditado para corre¢do de irregularidade no
procedimento adotado; que tenha sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgao de
controlo interno tenham censurado o seu autor pela sua pratica.

E, quando estd em causa apenas a responsabilidade sancionatéria, ocorre a extingdo do
procedimento, nos termos do artigo 69° n.° 2 alinea e), ou seja, é uma causa de extin¢ao da
responsabilidade.

O n°g do artigo 65° quando dispde que a 1 e 2 Sec¢des do Tribunal de Contas podem relevar a
responsabilidade, leva desde ja, a poder inferir, pela mera interpretagdo literal da norma -
concretamente a utilizagao de “podem” em vez de “devem” - que a aplicabilidade do regime da
relevacdo ndo constitui uma obrigacdo que a lei imponha ao Tribunal, se verificados
cumulativamente os requisitos previstos nas alineas a), b) e c) do n°g do artigo 65° da LOPTC,
mas antes de um poder-dever que depende da anélise em concreto e em funcdo das circunstancias
do caso.

Ora, no caso concreto, deve entender-se que existem motivos que podem obstar a referida
relevagdo, em particular o longo periodo de tempo em que ocorreram e se repetiram as infragdes.

Deste modo, as alega¢des apresentadas ndo permitem afastar as imputagdes de
responsabilidades constantes do Relato e discriminadas no Quadro de Eventuais Infracoes
Financeiras, pelo que se mantem integralmente o teor do mesmo relativamente a esta matéria.

12 CONCLUSAO

Face ao exposto no presente Relatério, podemos concluir que os membros do érg3o executivo,
em fungdes até 19/10/2013, ndo cumpriram os deveres decorrentes das fun¢des para que foram
eleitos, ndo tendo exercido as competéncias e atribuicdes inerentes aos cargos de acordo com o
regime estabelecido na Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, com as respetivas alteragdes, assim
como ndo foram observadas as regras contabilisticas constantes do POCAL, em vigor a data dos
factos, designadamente quanto as competéncias de funcionamento da freguesia e quanto a
assuncao de despesas e realizagdo de pagamentos durante o periodo de tempo em que ocorreram
os factos, que permitiram a funciondria “B” centralizar todas as fun¢Ges de gestdo da competéncia
do executivo e que se apropriasse de verbas da Freguesia, no valor estimado de €57.590,33.
Constata-se, ainda, total auséncia de um sistema de controlo interno adequado que n3o permitiu
a salvaguarda dos ativos, a prevencdo e a detecdo de situagdes de ilegalidade e a falta de
integridade e de fiabilidade dos registos contabilisticos, nomeadamente ao nivel dos saldos de
abertura e de encerramento, das disponibilidades e das operac¢des tesouraria.

A situacdo de descontrolo em que funcionou a autarquia, durante vérios anos, demonstra uma

falta de rigor e cuidado, a que todos os responsdveis autdrquicos estdo obrigados no exercicio das
suas fungdes.
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De tudo o que se acaba de expor, ndo é possivel emitir um juizo favordvel sobre as contas
apresentadas, nomeadamente, quanto aos saldos de abertura e de encerramento das duas
geréncias, pela auséncia de reconciliagdes bancdrias e pelas divergéncias injustificadas entre os
extratos bancarios e os registos contabilisticos e por haver indicios de apropria¢do indevida de
fundos, face a auséncia de documentos comprovativos das despesas realizadas, concluindo-se,
deste modo, no sentido de que a verificagdo interna das presentes contas nao retine as condi¢des
para a respetiva homologacao.

As situacdes descritas s3o passiveis de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos
termos do disposto nas alineas b), d), g) e i), do n.°1do art.° 65.° da LOPTC, sendo responséveis
os elementos que constituiram o 6rgdo executivo da freguesia nos anos de 2012 e 2013 (periodo
de o1/01 a 18/10/2013) que constam do quadro de eventuais infragdes financeiras, apresentado
no ponto 17 do presente Relatério.

Relativamente aos danos causados pela conduta da funciondria “B” que configuraram ilicitos de
natureza criminal e deram origem ao Processo Crime H, que correu termos no Tribunal Judicial
da Comarca de Lisboa Norte, Vila Franca de Xira, a referida funcionéria foi condenada, conforme
descrito no ponto 10 do presente Relatério.

A Freguesia de Arruda dos Vinhos deduziu pedido de indemnizagao civil, no valor de 57.590,33
Euros, por forma a reintegrar no seu erdrio o montante correspondente aos danos sofridos, contra
a arguida “B”, contudo este pedido foi indeferido, por extemporaneo, por despacho de 16 de maio
de 2019.

No entanto, o Tribunal por iniciativa prépria, promoveu a responsabilizagdo da arguida com a
finalidade de menorizar os danos por ela provocados, tendo-a condenado ao pagamento a Junta
de Freguesia, a titulo de indemnizac3o, da quantia de €25.000,00, a ser paga pelo valor anual de
€5.000,00, sendo suspensa a execucao da pena de prisao, pelo periodo de 5 anos, na condicao de
ser cumprida esta condenagao.

Saliente-se que o valor a indemnizar fixado pelo Tribunal teve em conta o grau de culpa do agente,
a avaliagdo dos bens juridicos protegidos com os ilicitos praticados e as circunstancias do caso
concreto, fatores que, igualmente, contribuem para a determinacio da quantia a reintegrar, no
ambito dos processos de efetivagdo de responsabilidade financeira reintegratéria, pelo que nao se
indicia eventual responsabilidade financeira reintegratéria suplementar.

13 VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério foi dada vista ao Ministério Publico no TC, nos termos do disposto no n.°
5 do art.° 29.° e do n°. 1 do art.° 57° da LOPTC, e do art.° 136° do Regulamento do Tribunal de
Contas, ao que se dignou a Excelentissima Senhora Procuradora-Geral Adjuta de emitir o Parecer
do Ministério Publico n.° 29/2020, concluindo que:
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“O presente projeto de Relatdrio (PR) consubstancia o resultado da verificagdo interna efetuada
as contas de geréncia da Freguesia de Arruda dos Vinhos, relativas aos anos de 2012 e 2013.

No decurso destas agdes foram detetadas diversas irregularidades que ficaram assinaladas no PR
como suscetiveis de configurarem infracdes financeiras adequadas a determinar a
responsabilizacdo financeiras dos seus autores (cf. Quadro de eventuais infracées financeiras, a
fls. 36 e segs. do PR).

Em abstrato e formalmente todas estas situagcdes podem, na verdade, ser apreciadas de um ponto
de vista de responsabilidade financeira atento o facto de todas — direta ou indiretamente — se
relacionarem com a realizagdo de despesas publicas.

Caberd, depois, ao Ministério Piblico, numa andlise necessariamente mais circunstanciada, com
uma consulta mais incisiva de toda a documentagdo, analisar caso a caso, todas as circunstincias
factuais, temporais, legais, objetivas e subjetivas de cada uma delas, tomar uma posicao definitiva
sobre os factos e as responsabilidades individuais, assim como a eventual aplicacdo do novo
regime de responsabilizacdo dos titulares dos drgdos executivos das autarquias locais (Lei n.°
42/2016, de 28.12).

Termos em que nesta fase, nada mais nos incumbe dizer sobre o P.R.

14 EMOLUMENTOS
N3o s3o devidos emolumentos, nos termos da alinea b) do artigo 13.°, do Regime Juridico dos

Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, na
redagdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto.
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15 DECISAO

Os Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subsecc¢do, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.° 2, do art.° 78.°, da LOPTC, conjugado com o disposto no n.° 5, da Resolugdo n.° o6/03 — 2.2
Seccao, deliberam:

I. Aprovar o presente Relatério relativo as geréncias de 2012 e 2013;

Il.  Recusar a homologacdo das contas da Freguesia de Arruda dos Vinhos, das geréncias de
2012 e 2013, objeto de verificacdo interna;

[ll.  Ordenar:
1. Que o presente Relatério posteriormente seja remetido:

a) Ao Presidente da Junta de Freguesia de Arruda dos vinhos e a todos os membros do
executivo em fungdes, bem como ao Presidente da Assembleia de Freguesia;

b) Aos responsaveis pelas contas da Freguesia relativas aos anos econémicos de 2012 e
2013;

c) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

2. Ao Presidente da Junta de Freguesia para que, no prazo de 180 dias, comunique ao TC as
medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos, tendentes
a confirmar o acatamento das recomendacdes formuladas no presente Relatério;

3. A remessa deste Relatério ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos do
disposto no artigo 57.°, n.° 1, da LOPTC;

IV.  Apds notificagdo nos termos dos n.*s1 e 2 do ponto Ill, se proceda a respetiva divulgagao via
internet, excluindo anexos, conforme previsto no n.° 4 do art.° 9 da LOPTC;

V. Isentar do pagamento de emolumentos conforme constante do ponto 14;

VI.  Solicitar ao Presidente da Junta de Freguesia de Arruda dos Vinhos que dé conhecimento a
este Tribunal, com periodicidade semestral, do ponto de situagao relativo a regularizagao
da divida a Caixa Geral de Aposentacdes e ao termo do processo de execugdo fiscal,
conforme mencionado no ponto 7.2 do presente Relatério.

VII. A desapensacdo do processo n.° 120/14 — PECQ), a fim de ser arquivado.
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Tribunal de Contas, em 7 de maio de 2020

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

Fui Presente

A Procuradora-Geral Adjunta

(Maria Manuela Basilio Luis)

35



C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

16 FICHA TECNICA
Nome Categoria

Coordenagdo Geral

Helena Cruz Fernandes3? Auditora-Coordenadora
Maria da Luz Carmesim Pedroso de Faria3*  Auditora-Coordenadora
Jalia Maria Lufs Serrano34 Auditora-Coordenadora
Coordenagdo

Isabel Maria de F4atima Relvas Cacheira Auditora-Chefe
Técnicos

Aida Maria Rocha Nogueira
José Pedro Benevides Moreira de Campos

32 Coordenou os trabalhos a partir de 01.01.2018 até a presente data
33 Coordenou os trabalhos a partir de 01.11.2015 até 31/12/2017
34 Coordenou os trabalhos de 27.11.2014 até 31.10.2015
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17 QUADRO DAS EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS

Pontodo Descriciodo Normas Normas Montante Responsaveis
Relatério facto Violadas = Sancionatdrias (€)
Limite minimo o
N3o Pontos Lei n.° 98/97, montante
evidenciacdo 2.9.10.1.2 | de 26/08, art.° correspondente )
nas contas da | 2:91915 | 65, n.°1, alinea | @25 ucC Org?ip
Freguesia da e d), com a nova (€2.55o,oo). . Eercu'tlvo
7.1.1 2.9.10.1.6. ~ e como limite Geréncias de
conta a prazo | do redacdo dada maximo o 2012 € 2013
na Instituicdo | POCAL. pela Lei n.° correspondente (Periodo de
P; e ndo 20/2015, de a180 UC o1/01 a18/10)
elaboracdo de 0g9/o3ea (€18.360,00),
reconciliacdes alteracdo nos termos do
bancarias operada pela art.° 65°, n.°2da
existindo Lei n.° 42/2016, | LOPTC.
discrepancias de 28/12 (OE
entre os 2017).
saldos
contabilfsticos
e os valores
constantes
nos extratos
bancarios.
Emissdo de Pontos Lei n.° 98/97, Limite minimo o Orgio
Cheques, 2.9.1, de 26/08, art.° montante Executivo
cujas copias 2.9.2, 65, n.2 1, alineas correspondente Geréncias de
arquivadas 293¢ b) e d), coma a 25 UC 2012 € 2013
7.1.5 N 2.9.5 do N (€2.550,00) (Periodo de
nao POCAL. nova redagao e como limite o1/01 a 18/10)
continham dada pela Lei maximo o
identificacdo n.°20/2015, de | correspondente
do og/o3ea a18o UC
beneficiario, alteragao (€18.360,00),
da quantia a operada pela nos termos do
pagar, da data Lei n.° 42/2016, | art-° 65° n.°2 da
ou do local de de 28/12 (OE LOPTC.
emissdo e 2017).
sem
documentos
de suporte.
Ponto Lei n.° 98/97, Limite minimo o Orgio
Emissdo de 2.9.1.e de 26/08, art.° montante Executivo
Ordens de 2.9.2 65, n.° 1, alinea Geréncias de
7.1.6 alineas d) 2012 € 2013

pagamento

b), com a nova
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Pontodo Descriciodo Normas Normas Montante Responsaveis
Relatério facto Violadas = Sancionatdrias
sem ee) do redacdo dada correspondente (Periodo de
documentacio | POCAL. pela Lei n.° a25UC o1/o1a18/10)
de suporte. 20/2015, de (€2.550,00)
ojoses | Sgomelmi
Omissio de therazao | correspondente
perada pela a180 UC
Ordens de Lei n.° 42/2016, | (€18.360,00),
Recebimento de 28/12 (OE nos termos do
2017). art.° 65°, n.° 2 da
LOPTC.
Ordens de Ponto Lei n.° 98/97, Limite minimo o Orgio
pagamento 2.9.1.e de 26/08, art.° montante Executivo
emitidas e 2.9.2 65, n.°1, alinea correspondente Geréncias de
7.1.7 d alineas d) b) comanova | 225YC 2012 € 2013
processadas ee) do ) _ (€2.550,00) (Periodo de
em nome da POCAL. redacao dada e como limite o1/01 a18/10)
funciondria pela Lei n.° maximo o
“B”, sem 20/2015, de correspondente
documentacio 09/o3 e a a18o UC
de suporte alteragdo (€18.360,00),
que comprove operada pela nos termos do
que os Lei n.° 42/2016, | art°65° n.22da
pagamentos de 28/12 (OE LOPTC.
foram 2017).
efetuados a
respetiva
funcionéria,
bem como o
motivo pelo
qual as
mesmas
transferéncias
foram feitas.
Ponto Lei n.° 98/97, Limite minimo o Orgdo
Inexisténcia de | 2.8.1do de 26/08, art.° montante Executivo
7.3 inventario POCAL. 65, n.°1, alinea correspondente Geréncias de
atualizado. d), com a nova a25UC 2012, €2013
redacio dada (€2.55q,09) e (Periodo de
como limite o1/01 a 18/10)
pela Lei n.° méximo o
20/2015, de correspondente
og/o3ea a18o0UC
alteragao (€18.360,00),

operada pela
Lei n.° 42/2016,
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Montante

Responsaveis

de 28/12 (OE
2017).

nos termos do
art.° 65°, n.° 2 da
LOPTC.

7.4

Concessido de
vérios apoios
financeiros,
sem que as
entidades
beneficiérias
tivessem
apresentado
recibos
comprovativos
dos
pagamentos
efetuados.

Ponto
2.9.1.e
2.9.2
alineas e)
eg) do
POCAL.

Lei n.° 98/97,
de 26/08, art.°
65, n.° 1, alinea
b), com a nova
redacdo dada
pela Lei n.°
20/2015, de
og/o3ea
alteragdo
operada pela
Lei n.° 42/2016,
de 28/12 (OE
2017).

Limite minimo o
montante
correspondente
a25UC
(€2.550,00) e
como limite
maximo o
correspondente
a18o UC
(€18.360,00),
nos termos do
art.° 65°, n.° 2 da
LOPTC.

Orgio
Executivo
Geréncias de
2012 € 2013
(Periodo de
o1/01 a18/10)

Nota: Se os responsdveis procederem ao pagamento voluntario da multa, o montante a liquidar € o minimo de acordo com o estipulado

no n° 3 do artigo 65° da LOPTC.

Pode ser relevada a responsabilidade por infrag3o financeira, apenas passivel de multa de acordo com o previsto no n° g° do artigo 65°

da LOPTC.

Tendo em consideragdo o disposto no artigo 70.° da LOPTC, considera-se de relevar ainda os

seguintes elementos:

e Data de entrada das contas: 09/07/2013 e 14/05/2014
e Inicio das diligencias no ambito do Processo n°® 120/14 — PECQ: 21/05/2014
e Inicio dos trabalhos de VIC: 11/03/2015
e Data de Notificagdo dos Responsdveis no dmbito do contraditério: 15/11/2019

e As situagdes descritas ndo foram objeto de qualquer recomendacdo ou censura deste

Tribunal dirigida a Junta de Freguesia de Arruda dos Vinhos.
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Volume Separador Descrigao
Relatério de Verificagdo Interna das Contas da Freguesia de Arruda dos Vinhos — Geréncias de
2012 e 2013
Projeto de Relatério de Verificagdo Interna das Contas da Freguesia de Arruda dos Vinhos —
Geréncias de 2012 e 2013
Anteprojeto de Relatério de Verificagdo Interna das Contas da Freguesia de Arruda dos Vinhos —
Geréncias de 2012 e 2013
Relato de Verificagdo Interna das Contas da Freguesia de Arruda dos Vinhos — Geréncias de 2012
e 2013
A Contas de Geréncia de 2012 e 2013
B Relagdo Nominal dos Responsaveis
C Comunicagdo da Junta de Freguesia
Relatério de Auditoria da Sociedade de Revisores Oficiais
D €« ”
de Contas “A
. Comunicagdo ao Procurador da Republica do Tribunal
Judicial da Comarca de Vila Franca de Xira
Oficios remetidos ao MP — Tribunal Judicial da Comarca de
1 Anexos . Vila Franca de Xira n.° 1166, de 26/01/2015, n.° 12058, de
29/04/2016, n.° 36125/2018, de 10/12/2018 e n.° 7178/2019,
de 12/03/2019
Oficios recebidos do MP — Tribunal Judicial da Comarca de
Vila Franca de Xira n.° 122048596, de 04/02/2015 e n.°
G
128852371, de 12/05/2016
H Notas explicativas anexas a prestacdo de contas de 2013 e
2014
| Documentos de Prestacdo de Contas do exercicio de 2014
J Documentos das Contas de Geréncia de 2017 e 2018
Oficio n.° 140551472, de 21/03/2019 — Remessa de Decis3o
K Final do Ministério Publico
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Oficio n.°23863/2019, de 26/07/2019 da DGTC dirigido a
Junta de Freguesia de Arruda dos Vinhos e resposta da
autarquia oficio n.° 23/2019 de 31/07/2019

Anexos

Oficio n.° 23866/2019, de 26/07/2019 da DGTC dirigido ao
Procurador da Republica do Tribunal Judicial da Comarca
de Lisboa Norte e resposta oficio n.° 142106171 de
22/08/2019

Contraditério institucional

Contraditério Pessoal

Processo n.°
120/14 — PECQ
Freguesia de
Arruda dos Vinhos

Envio de um Relatério de Auditoria efetuado pela Sociedade
de Revisores Oficiais de Contas “A” solicitado pelos
membros do érgdo executivo da Freguesia de Arruda dos
Vinhos, que exerceram fungdes a partir de 19/10/2013, no
qual se evidenciam situagdes irregulares, relativas a gestao
do anterior executivo, designadamente, apropriagdo
indevida de fundos e na realizacdo de pagamentos sem os
correspondentes comprovativos de despesas realizadas.
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