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Relatério de Verificagdo Interna de Contas

1 — SUMARIO EXECUTIVO
1.1— NOTA PREVIA

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo' da 2* Sec¢do do Tribunal de Contas (TC), foi
realizada a verificagdo interna das contas de geréncia da Freguesia de Macieira da Maia — Vila do
Conde (FMM), relativas as geréncias de 2015, 2016 e 20172

O exame da conta foi feito tendo presente o n.° 2 do artigo 53.° da Lei de Organizagao e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC)3 e ainda o disposto na Resolugdo n.° 06/03 — 22 Seccgdo, de 18 de
dezembro#.

1.2 — PRINCIPAIS CONCLUSOES

As desconformidades detetadas na verificagdo interna das contas de geréncia de 2015, 2016 e 2017
da FMM suscitam a formulagdo das seguintes conclusdes:

i. A entidade apresentou, nas geréncias em apreciagdo, taxas de execugdo orcamental da receita
e da despesa instdveis e aquém do previsto, com oscilagdes entre os 47% e os 81% ao nivel da
receita e entre os 43% e os 80% na despesa, podendo ser uma consequéncia da aprovagao de
or¢camentos sobrevalorizados. Ainda assim, em 2016 e 2017, verificou-se uma evolucdo positiva
face aos valores registados em 2015. Em 2017, apesar de se ter verificado que a execugdo da
despesa foi superior a da receita, tal resultado nao prejudicou o equilibrio orgamental corrente
pois, em todas as geréncias analisadas, o total das receitas correntes foi superior ao total das
despesas correntes, tendo sido cumprido aquele principio.

ii. A Freguesia, enquanto entidade responsavel pelo cumprimento da obrigacao contributiva, nao
entregou a Segurancga Social o valor das contribui¢des e cotizagdes devidas, reportadas ao
periodo entre 2013 e 1% geréncia de 2017, no montante de €43.893,03 (incluindo juros e custas
processuais), em violagdo do art.° 42.° do Cddigo Contributivo do Sistema Previdencial de
Segurancga Socials. A situagdo contributiva foi regularizada em 27/04/2018, mas a divida foi
omitida nos documentos contabilisticos das geréncias respetivas, pondo em causa a veracidade
das contas prestadas relativas as geréncias de 2013 a 2017 (periodo até 24/10/2017).

iii. O executivo em fung¢des no periodo de 2013 a 24/10/2017 assumiu compromissos no montante
de €47.733,41 que n3o se encontravam refletidos contabilisticamente e para os quais ndo

' Aprovado através da Resolugdo n.° 03/2018 — 22 Secgdo, de 25 de janeiro

2 Anexo A — Contas de Geréncia de 2015, 2016 e 2017 (periodos de 01/01 a 24/10 e 25/10 a 31/12)

3 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09 de marco, e alterada posteriormente pelo art.®
248° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro

4 Publicada no Didrio da Republica, Il Série, n.° 5, de 07 de janeiro de 2004

5 Aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, objeto de sucessivas altera¢des na redagdo atual dada pela Lei n.°
93/2019, de 4 de setembro.
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existiam “requisicdes externas de despesa” com indicacdo de data do compromisso,
cabimenta¢do orcamental e fundos disponiveis, em clara violagdo das regras aplicdveis a
realizacdo da despesa publica. Esses compromissos refletiram-se em divida que foi transmitida
ao executivo que tomou posse em outubro de 2017, que n3o a reconheceu na totalidade,
designadamente, no que respeita ao montante de €29.431,33 por se tratarem de compromissos
financeiros sem evidéncia da efetiva prestacdo de servicos e/ou fornecimento de bens e obras.

2 — RECOMENDAGOES

Atenta a natureza das conclusdes acima expostas, formulam-se as seguintes recomendagdes ao
atual 6rgio executivo da FMM, embora, em sede de contraditério institucional tenha sido feita
referéncia sobre as mesmas quanto a sua colocagdo em prética:

v' Adotar maior rigor na elaborag¢do dos orcamentos, tendo em consideragio o disposto na Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, mais concretamente o que sobre a matéria dispde o n.° 1 do
art.® 40°, de que os orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessarias
para cobrir todas as despesas, e ainda o estipulado no art.° 5.° do mesmo diploma,
relativamente a estabilidade orcamental, a fim de que os orcamentos sejam alicercados em
previsdes sinceras e fidveis, de modo a que na sua execugdo seja dado cumprimento ao
estatuido na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, evitando a assun¢do de compromissos
financeiros sem garantia efetiva de financiamento;

v Adotar adequados procedimentos de controlo interno, nomeadamente no que respeita a
realizacdo de despesas publicas, providenciando pela jun¢ao de todos os documentos
justificativos da despesa realizada e que constituam meio de prova de que a despesa é legal,
a sua realizacdo foi devidamente fundamentada e autorizada, assim como a respetiva
liquidagao e subsequentes pagamentos;

v Observar os prazos estabelecidos para o cumprimento das obriga¢des contributivas perante
a Seguranca Social, de modo a evitar encargos com juros de mora e outros custos de
cobranga coerciva;

v" Proceder ao pagamento atempado das obrigacbes decorrentes de contratos celebrados com
prestadores de servicos e fornecedores de bens, de modo a evitar encargos com juros de
mora e outos custos de cobranga coerciva;

v’ Relativamente aos compromissos assumidos pelo anterior executivo com pretericdo do
cumprimento das regras financeiras e de contratacdo publica aplicdveis, deverd o atual
executivo, por qualquer das vias procedimentais ou processuais legalmente admissiveis,
antes de efetuar qualquer pagamento, reunir toda a informagao e documentagao pertinente,
designadamente sobre o teor dos servicos ou bens acordados e respetivos valores de
pagamento, sobre o exato contetido dos servigos prestados ou bens fornecidos e sobre se
as faturas apresentadas correspondem rigorosamente a estes, de forma a que os
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pagamentos a realizar ndo superem a efetiva contrapartida realizada pelos prestadores ou
fornecedores.

3 — CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,
n.° 6, da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)S, os responsaveis
identificados no quadro seguinte foram citados em 17 de fevereiro de 2020 para, querendo, se
pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Verificagdo Interna de Contas da Freguesia de
Macieira da Maia — Vila do Conde - geréncias de 2015, 2016 e 2017, nos termos do Despacho
Judicial?, de o2 de fevereiro de 2020:

Exercicio do contraditério

Periodo de responsabilidade Observagoes
L . R . Pronunciou-se em contraditério,
Institucional - Presidente da Camara Municipal
respondendo ao ponto 5 do Relato
Pronunciou-se em contraditério
Fernando Manuel Soares . 01-01-2014
L Presidente pessoal, respondendo ao ponto 4 do
Oliveira a 24-10-2017 Relato
. . Pronunciou-se em contraditério
Maria Paula Rei Azevedo (. 01-01-2014
- Secretdrio pessoal, respondendo ao ponto 4 do
Lima a 24-10-2017 Relato
. o . Pronunciou-se em contraditério
Remizio Anténio Moreira . 01-01-2014
. Tesoureiro pessoal, respondendo ao ponto 4 do
Rodrigues a 24-10-2017 Relato
Filipe Joaquim Pereira dos Presidente 25-10-2017 Nio respondeu
Santos a 31-12-2017
Ilda Maria da Silva Ferreira Secretéria 25-10-2017 N3o respondeu
Duarte Cruz a 31-12-2017
Patricia da Conceic¢do da . 25-10-201 <
; . § Tesoureira > / N3o respondeu
Silva Ferreira a31-12-2017
Adelino Henri . 2013-2017 (12 i ~
de |nomenrique Campos Contabilista 0132017 (1"gerencia N3o respondeu
da Silva até 24-10-2017)

Nessa conformidade, foram citados os seis responsdveis que integraram o 6rgao executivo nos
exercicios de 2015, 2016 e 2017 (periodos de 01/01 a 24/10 e 25/10 a2 31/12), o técnico de contabilidade
da JF nos exercicios de 2013 a 2017 (1°gerencia até 24-10-2017) e o atual Presidente da Camara
Municipal, sendo que os responsdveis, que assim o entenderam, exerceram o direito de
contraditério, nos seguintes termos:

O atual Presidente da Cdmara Municipal® em contraditério institucional, apenas se pronunciou pela
exequibilidade do projeto de recomendagdes formuladas no Relato, referindo que:

“1) Desde a tomada de posse do atual executivo, que a elaboragdo dos orcamentos da Freguesia tém
sido efetuados com rigor, com respeito pelas regras previsionais, e tendo em consideragdo as

6 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09 de marco, e alterada posteriormente
pelo art.®° 248° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro

7 Anexo B

8 Anexo H - Oficio n.° E 3344/2019, de 02/03/2020
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transferéncias financeiras, correntes ou de capital, a receber anualmente, quer do orcamento Geral
do Estado, quer do Municipio de Vila do Conde, por forma a que a realizacido de despesas e a
correspondente assungdo de compromissos tenha sempre como suporte a existéncia de adequados
e suficientes fundos disponivers, respeitando sempre o cumprimento do disposto na Lei n.°8/2012
de 21/02/2020.

2) A atual Junta de Freguesia tem adotado sempre os procedimentos de controlo interno de
legalidade, em sede de contratacdo piblica com a organizagdo de cada processo de contratacio
publica contendo toda a documentagdo inerente a contratagdo de fornecimento de bens, servigos e
obras, em conformidade com o sistema de controlo interno vigente.

3) Esta Junta de Freguesia tem sempre cumprido com os prazos de pagamento das obrigacoes
contributivas perante a seguranga social, dentro dos prazos legais, ndo tendo havido lugar a
pagamento de quaisquer juros de mora ou outras custas de cobranga coerciva.

4) Esta Junta de Freguesia tem efetuado o pagamento das obrigagdes constituidas a que fica adstrita,
dentro do prazo de 9o dias, ndo havendo quaisquer situagdes de pagamentos em atraso.

5) Relativamente ao pagamento dos compromissos assumidos pelo anterior executivo, com
pretericdo do cumprimento das regras financeiras e de contratagdo publica, da listagem de 29.431,33
euros, entende a Junta de Freguesia que apenas hd uma evidéncia e provas bastantes da efetiva
prestagdo de servigos e do efetivo fornecimento de bens nos seguintes casos:

Reparagdes diversas no trator e | De agosto de 2014 a outubro

A €1748,09

madquinas de 2016

Quanto ao valor remanescente, é nosso entendimento ndo haver quaisquer provas ou evidéncias de
ter sido efetivamente prestada qualquer prestacdo de servicos ou efetivo fornecimento de bens e
servigos, pelo que ndo poderd efetuar qualquer pagamento a pretensos credores, salvo produgdo de
prova em contrdrio em processo judicial.

B Comparticipagio aulas de musica De set. 2013 a jul. 2015 1.750,00
C Materiais Diversos De fev. 2015 a jul. 2017 1.678,26
D Limpeza de arruamentos e manutencdo de jardins De jun.2014 a out. 2017 9.085,18
e espagos verdes
E Obra de pavimentacio do cemitério Fev. 2009 4.750,00
F Construgao mortudria Out.2017 753,95
G Bolas de futsal Jan.2017 153,75
H Passeio 2015 Jul. 2015 2.120,00
I Passeio 2016 Jul. 2016 750,00
) Passeio 2017 Jul.2017 2.100,00
K Livros sobre a freguesia Mar. 2017 530,00
L Prémios prova de BTT Mai. 2017 350,00
M Revistas Set. 2017 524,70
N Som da feira de artesanato Ago. 2017 350,00




C TRIBUNAL DE

== CONTAS

Processos n°: 4711/2015, 4390/2016, 393/2017 €

6605/2017

o] Seguranca feira de artesanato Set. 2017 429,89
P Lonas da feira de artesanato Set. 2017 344,40
Q Mastros S. Jodo 2017 Jul. 2017 1.000,00
R Lona Impressa Set. 2017 194,34
S Material de escritério De jan. ajul.2017 665,02
T Envelopes c/ logotipo Fev. 2017 153,75

- Relativamente ao fornecedor “T” — envelopes ¢/ logotipo, no valor de 153,75 euros, o fornecedor
intentou um processo de injungdo para cobranga coerciva que em audiéncia de julgamento o tribunal
proferiu decisdo favordvel ao credor, determinando a Junta de Freguesia a obrigagcdo de pagamento
da respetiva divida acrescida de juros vencidos e vincendos e respetivas custas processuais (junto
em anexo cdpia da decisdo judicial proferida pelo tribunal).”

Relativamente ao contraditério pessoal:

1. O responsavel Fernando Manuel Soares Oliveira respondeu ao contraditério', em relagao
ao ponto 4 do Relato, referindo que exerceu fun¢des de Presidente da JF no mandato de 2013 a 2017
e que nesse periodo o técnico de contas |F era “U “ pessoa com conhecimentos reconhecidos por
todos e de confianca da generalidade das pessoas”.

Relativamente a divida a Seguranca Social disse que era aquele técnico de contas que processava os
salarios dos colaboradores da JF e os dados para a seguranga social, e que procedia ao pagamento
das respetivas prestacdes, sendo para o efeito “depositdrio de cheques assinados por mim e pelo
tesoureiro da junta de freguesia que ele posteriormente preenchia”.

Acrescentou que: “Sempre estive convencido que as prestacées que eram devidas a Seguranga Social
eram pagas. Convicgdo essa acrescida por sempre que necessdrio apresentar declaragdes em como
as contribuicées estavam liquidadas, ele apresentava declaracées a atestar isso mesmo. Também,
nunca tive conhecimento de qualquer processo intentado pela seguranc¢a Social por dividas.

Em finais de abril de 2018 o Sr. “U” apareceu em minha casa, aflito, pediu que eu assinasse um
documento em como tinha conhecimento dessa divida. Essa declaracdo tinha-lhe sido exigida pelo
Presidente da Junta eleito em 2017. Nesse mesmo dia apresentou-me um documento em como jd
pagara a divida e pedju desculpa pela situagdo criada. Por isso assinei a declaragdo.

Contudo sé soube da existéncia dessas dividas em finais de abril de 2018.

Nao sei como é que o Sr. “U” conseguia as declaragées com a situagdo contributiva regularizada.”

Quanto aos compromissos assumidos, declarou: “A documentagdo relativa ao orcamento e
prestacdo de contas era elaborada pelo Técnico de Contas, que me apresentava e posteriormente eu
apresentava aos restantes membros da junta para aprovagdo. Eram documentos técnicos, nos quais
confidvamos plenamente, tanto mais que nenhum dos membros da junta tinha conhecimentos
especificos sobre essa matéria.

9 Sentenca proferida em 10/02/2020 no 4mbito do Proc. V, que correu termos no Juizo Local Civel de Vila do Conde, do
Tribunal Judicial da Comarca do Porto.
'© Anexo H — Oficio E 3287/2020, de 02/03/2020
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Pelas explicacées que me eram fornecidas, estava convicto que espelhavam transparentemente a
realidade financeira da junta de freguesia e que as despesas estavam retratadas nesses documentos,
nomeadamente quanto ao registo de cabimento e compromisso.”

Assumiu, ainda, que a situac¢do financeira da JF, aquando da tomada de posse em 2013, era
periclitante por existirem responsabilidades por pagar relativas a ampliagao do cemitério e porque a
CM em 2012 havia diminuido as verbas destinadas as freguesias, referindo que “Assumimos a
geréncia da Junta de Freguesia com encargos de cerca de € 130.000,00. Deixamos encargos na
ordem dos € 50.000,00.”

Concluiu que: “Era o Técnico de Contas quem elaborava os orcamentos e prestagcdes de contas, por
ser quem tinha conhecimentos e experiéncia na matéria. Estava convencido que os mesmos
respeitavam a legislagdo em vigor.

Era também o Técnico de Contas que verificava se as despesas estavam documentadas e registava
o cabimento do compromisso. Em 2015 tive um problema oncoldgico, (...) tendo o Técnico de
Contas assumido mais essa responsabilidade a solicitacao minha.

()

Néo pratiquei, nem induzi ninguém, a falsificar documentos. Nao usei, nem induzi ninguém a usar
qualguer documento que soubesse que era falsificado. Tentei sempre cumprir a lei dos
compromissos. Reduzi o passivo herdado, aumentei o patrimdnio da Junta de Freguesia. Tudo foi
feito em beneficio dos macieirenses e das populagdes circundantes. Ndo me apropriei de bens
publicos. Tentei servir o melhor que sabia e podia Macieira da Maia.”

2. Os responsdveis Maria Paula Rei Azevedo Lima™ e Remizio Anténio Moreira Rodrigues',
responderam ao contraditério, em relagao ao ponto 4 do Relato, nos mesmos termos que Fernando
Manuel Soares Oliveira (Presidente da JF no mesmo periodo) exerceu o contraditério pessoal,
fazendo-o na qualidade de Secretdria e Tesoureiro, respetivamente, ambos a tempo parcial.

Ambos os responsaveis alegam, relativamente as dividas a Seguranca Social (SS), desconhecimento
da situagao de falta de pagamentos ou da existéncia de qualquer processo intentado pela SS para a
cobranca das presta¢des que eram devidas, invocando que estavam convencidos que eram pagas
atempadamente até porque o técnico de contas, “€ que tratava desses pagamentos e {(..)
apresentava, sempre que solicitado, as declaracées de regularizacdo junto da Autoridade Tributdria
e da Seguranga Social™3.

Quanto a declaracdo destinada a atestar a divida a SS, foi dito por ambos ter sido o técnico de contas
que os contactou, no final de abril de 2018, “(...) aflito, implorou-me que assinasse esse documento
que lhe havia sido exigido pelo Presidente da Junta eleito, disse-me que ndo trazia quaisquer
problemas porque ele, técnico de contas, jd havia pago as dividas”, “(..) entregou-me uma
declaragdo em como assumia toda a responsabilidade pela situacdo, pedia-me desculpa pelos
incémodos, e anexava o titulo de pagamento da divida™+.

" Anexo H — Oficio n.° E 3580/2020, de 05/03/2020

2 Anexo H —Oficio n.° E 3289/2020, de 02/03/2020

3 Anexo H — Transcri¢do das alega¢des de Remizio Anténio Moreira Rodrigues
14 Anexo H — Transcri¢do das alegacdes de Maria Paula Rei Azevedo Lima

8
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A secretdria Maria Paula Rei Azevedo Lima acrescentou que o técnico de contas “U” “Em 27 de abril
de 2018 (...) contactou-me dizendo que precisava urgentemente que eu assinasse uma declaracao
(...). Trazia jd essa declaracdo assinada pelo ex-Presidente e pelo ex-Tesoureiro da Junta. Li e reli e
ndo queria acreditar que fosse verdade. Disse-lhe que essa declaragdo ndo correspondia a verdade,
que eu ndo tinha conhecimento da existéncia. (...) Continuei a dizer que ndo assinava, porque no
era verdade. E ndo assinel.” Situacdo que foi confirmada através da Declaragdo enviada pela junta
de freguesia.

J& o tesoureiro Remizio Anténio Moreira Rodrigues assume ter assinado o documento a pedido do
técnico de contas “U”, alegando, no entanto, que “sé soube da existéncia dessas dividas em 27 de
abril de 2018.”

Quanto aos compromissos assumidos, também apresentam argumentos semelhantes entre si e aos
que decorrem do exercicio do contraditério pessoal do ex Presidente da JF, Fernando Manuel Soares
Oliveira com quem partilharam o mandato de 2013-2017. Disseram, em suma: “A gestdo didria e
corrente da Junta de Freguesia era gerida pelo Presidente e a documentacdo, orcamento e prestagdo
de contas, era gerida em conjunto pelo Presidente da Junta e pelo técnico de contas. O técnico de
contas elaborava os documentos, apresentava ao Presidente da Junta que depois explicava aos
restantes membros da junta para aprovagcdo. Eram documentos técnicos”. Ambos referem, também,
que estavam convencidos que os documentos relatavam a realidade e que as despesas realizadas
estavam devidamente documentadas e com registo de cabimento e compromisso, nunca se tendo
apercebido que tal nao sucedia.

E concluiram dizendo que aprovavam os documentos na convicgao que os mesmos respeitavam a
legislagdo em vigor, j& que tinham sido elaborados por um profissional cuja reputagio de exceléncia
ndo punham em causa, tanto mais que exercia as mesmas fungdes em outras juntas de freguesia,
bem como que n3o praticaram qualquer falsificacio de documentos nem usaram qualquer
documento que soubessem ser falsificado.

4 - EXAME DAS CONTAS

O exame das contas foi feito tendo presente o disposto no artigo 53.°, n.° 2, da Lei n.° 98/97%, de 26
de agosto, e ainda o disposto na Resolug3o n.° 06/2003 — 2.2 Secgao, de 18 de dezembro.

Foram seguidas as Instru¢des aplicdveis, no caso, as constantes da Resolugdo n.° 04/2001, 2.2
Seccdo, de 12 de julho e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado das
geréncias é o que consta das seguintes demonstragdes numéricas:

Unid: euro
Débito:
Saldo de abertura 11.335,57
Entradas 145.667,76 157.003,33

'5 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09/03,
e alterada posteriormente pelo artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28/12 (OE 2017).
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Crédito

Saidas 137.723,28

Saldo de encerramento 19.280,05 157.003,33
Unid: euro

Débito:

Saldo de abertura 19.280,05

Entradas 195.571,66 214.851,71

Crédito

Saidas 212.218,20

Saldo de encerramento 2.633,51 214.851,71
Unid: euro

2017 (Periodo de 01/01 a 24/10/2017) ‘

Débito:

Saldo de abertura 2.633,51

Entradas 215.864,98 218.498,49

Crédito

Saidas 217.897,81

Saldo de encerramento 600,68 218.498,49
Unid: euro

2017 (Perfodo de 25/10 a 31/12/2017) ‘

Débito:

Saldo de abertura 600,68

Entradas 4.310,04 4.910,72

Crédito

Saidas 4.153,11

Saldo de encerramento 757,61 4.910,72

As demonstra¢des numéricas anteriores refletem o resultado das operagdes financeiras vertidas nos
correspondentes Mapas de Fluxos de Caixa®, com as limita¢des decorrentes das questdes

desenvolvidas nos pontos seguintes.

Nos exercicios em apreciagdo, as taxas de execucdo orcamental da receita e da despesa foram as

seguintes:
Ano de 2015 Ano de 2016 Ano de 2017
- Execucao o Execucao o Execucao o
Descri¢ao | Orcamento orcamental % Or¢amento orcamental % Orgamento orcamental %
Receita 314.835,16 149.503,43 | 47,5 | 250.144,56  202.920,88 | 81,1 279.436,86 210.335,65 | 75,2
Despesa 314.835,16 136.155,87 | 43,2 | 250.144,56 @ 200.839,43 | 80,3 | 279.436,86 211.740,66 | 75,7

Fonte: Mapas de controlo orcamental da receita e da despesa (Anexo G)

6 Vd. Mapas de Fluxos de Caixa 2015, 2016 e 2017 (Anexo A)
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Desta andlise conclui-se que os graus de execucdo orcamental da receita e da despesa n3o
apresentam estabilidade neste triénio, tendo oscilado entre os 47% e os 81% ao nivel da receita e
entre os 43% e os 80% na despesa, tendo-se verificado que a execugdo orgcamental ficou sempre
aquém dos valores previstos, podendo ser uma consequéncia da aprovagio de orcamentos
sobrevalorizados.

Assim, e apesar de se verificar em 2016 e 2017 uma evolugao positiva face aos valores registados em
2015, justifica-se recomendar a entidade que adote maior rigor na elaboragio dos orcamentos, tendo
em consideracdo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro'’, em particular o disposto no art.°5.°, n.% 1, 2
e 3, a fim de que os mesmos sejam alicercados em previsdes verdadeiras e fidveis, de modo a que
na sua execugdo seja dado cumprimento ao estatuido na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro™, evitando
a assungao de compromissos financeiros sem garantia efetiva de financiamento.

Ainda que, em 2017, se tenha verificado que a execugdo da despesa é superior a da receita, tal
resultado n3o prejudicou o Equilibrio Orcamental Corrente, cujos valores foram os que se
apresentam no quadro seguinte:

2015 2016 2017
Receitas Correntes € 141.470,27 €158.955,50 €180.677,79
Despesas Correntes €111.619,35 € 141.434,20 € 99.455,95

Verificou-se que em todas as geréncias analisadas o total das receitas correntes é superior ao total
das despesas correntes, tendo sido cumprido o principio do equilibrio orcamental corrente.

No que diz respeito a entrada das contas no Tribunal, verificou-se que foram prestadas por via
eletrénica, tendo as contas de 2015, 2016 e primeira geréncia de 2017 entrado dentro do prazo legal
para o efeito’. No que se refere a segunda geréncia de 2017, ndo foi remetida a conta dentro do
prazo legal para o efeito, pelo que este Departamento de Auditoria encetou diligéncias, junto da
entidade, no sentido da apresentacdo da referida conta2®. Na sequéncia de tais diligéncias, houve
um pedido de prorrogacao de prazo para a remessa da conta, o qual foi concedido, tendo a mesma
dado entrada em 03/10/2018 ainda a coberto da prorrogacdo autorizada.

As contas dos referidos anos foram aprovadas por unanimidade pelo 6rgao executivo, conforme
consta das respetivas Atas?'.

Constatou-se que n3o foram recebidos neste Tribunal quaisquer relatérios oriundos de 6rgaos de
controlo interno, participa¢des, exposi¢oes, queixas ou denuncias relacionadas com a autarquia.

'7 Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI), aprovada pela Lei n.° 73/2013, de 03
de setembro, objeto de sucessivas alteragdes, na redagdo mais recente dada pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro
'8 | ei dos Compromissos e Pagamento em Atraso (LCPA) aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas
Leis n°s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66 -B/2012, de 31 de dezembro, e 22/2015, de 17 de
margo.

9 Respetivamente, 03/05/2016, 01/05/2017 e 12/12/2017

20 Anexo D — Oficio n.° 25923/2018, de 06/09/2018

21 Anexo C - Atas n.°s 04/2016, de 04/04/2016, n.° 04/2017, de 11/04/2017, n.° 11/2017, de 24/10/2017, e n.° 13/2017, de
24/09/2018
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5 - DILIGENCIAS EFETUADAS

No dmbito das diligéncias mencionadas no ponto anterior, a entidade esclareceu que enviou dois
oficios a este Tribunal, ambos datados de 27/04/2018%, nos quais o atual executivo deu
conhecimento de que, apds a sua tomada de posse, constatou:

v" Que o anterior executivo tinha assumido verbalmente compromissos, que n3o se
encontravam documentados;

v A existéncia de uma situagdo contributiva nao regularizada a Seguranca Social, desde 2013,
no montante de €38.305,17, proveniente de encargos da Freguesia enquanto entidade
patronal.

Sobre esta ultima questdo, referem ainda que o anterior executivo entregou, em 24 de outubro de
2017, uma certiddo comprovativa da nao existéncia de dividas aquela entidade e, jd em 24 de janeiro
de 2018, o técnico responsdvel pela contabilidade da freguesia entregou igualmente certides
comprovativas da inexisténcia de quaisquer dividas.

Face ao ocorrido, o novo executivo procedeu a contratagdo de um novo técnico de contabilidade, a
fim de efetuar uma verificacdo exaustiva dos documentos de prestacdo de contas, e solicitou,
inclusivamente, apoio juridico aos servicos junto do Municipio de Vila do Conde, sobre o
procedimento a adotar, face ao ndo envio atempado da respetiva conta, tendo o mesmo indicado a
obrigatoriedade legal da prestagdo de contas, pese embora os documentos fornecidos pelo anterior
executivo ndo fossem fidveis e refletissem compromissos financeiros assumidos sem a evidéncia
efetiva da realiza¢do das respetivas despesas.

Acresce o facto de terem sido emitidas vdrias requisi¢cdes e assumidos varios compromissos sem a
existéncia de fundos disponiveis, no periodo em que o anterior executivo se encontrava em gestao
limitada, ou seja, entre as elei¢cdes autarquicas (01/10/2017) e a data de tomada de posse dos novos
6rgaos da Freguesia (24/10/2017), considerando-se esses atos praticados juridicamente invélidos.

N3o obstante os esclarecimentos prestados, sao de evidenciar as situa¢oes apresentadas nos pontos
seguintes.

6 — ANALISE DOS DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS
6.1. APRECIAGAO GERAL

Nos documentos de prestacao de contas enviados, o executivo que tomou posse em 24 de outubro
de 2017 esclareceu® que recebeu do anterior executivo uma listagem?4 com a relacio de
compromissos em divida até essa data, no valor de €60.937,53, ndo constando esses compromissos
assumidos nos mapas de execu¢do orcamental aprovados pelo anterior executivo.

22 Anexo E - Oficios n.°s 8/2018 e 9/2018, ambos de 27/04/2018
23 Anexo E
24 Anexo E
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Esclareceu, ainda, que, posteriormente, na data limite para a prestacdo de contas a este Tribunal,
relativa a 12 geréncia de 2017, foi entregue pelo anterior executivo uma nova listagem?, com a mesma
data de 24/10/2017, com os valores retificados, com uma divida no montante de €47.733,41.

No sentido de clarificar essa informagdo, bem como aferir a situagado das dividas a Seguranca Social,
oficiou-se a Freguesia de Macieira da Maia? solicitando um conjunto de informagdes e
documentacdo, relacionado com a regularizagao da situagdo contributiva perante a Seguranca Social
e com a totalidade dos compromissos assumidos verbalmente pelo anterior executivo, e se os
mesmos se encontravam inscritos nos documentos previsionais e de prestacdo de contas a partir
da 2.2 geréncia de 2017 e seguintes.

Em resposta, a entidade esclareceu? o seguinte:

v’ A situagdo contributiva perante a Seguranga Social encontra-se regularizada, conforme
Declaragdo da Seguranca Social?® datada de 16/05/2019, que anexou.

Remete igualmente uma declaragao? assinada por alguns dos membros do anterior
executivo e pelo contabilista da Freguesia, responsdvel a data, na qual afirmam que omitiram
a divida existente a Seguranca Social aquando da reunido, em 24 de outubro de 2017, para a
passagem dos dossiers ao novo Executivo da Freguesia, porque tinham a intencdo de a
liquidar, o que sé ocorreu em 27/04/2018.

N3o ficou, no entanto, claro para o atual executivo quem efetuou esse pagamento, nem o
responsavel pelo mesmo, tendo sido remetido como comprovativo o talao de multibanco3®
do respetivo pagamento, no montante de €43.893,03, desconhecendo-se, igualmente, aquela
data, a titularidade da conta bancéria da qual o pagamento foi efetuado.

v" No que se refere a totalidade dos compromissos assumidos pelo anterior executivo, foi
enviada uma listagem3' dos valores em divida em 24/10/2017, com o montante total de
€47.733,41, e informado que “as mesmas ndo resultaram de quaisquer procedimentos de
contratagdo piiblica adotados ou realizados e os respetivos compromissos assumidos ndo
tiveram como pressuposto quaisquer contratos, acordos escritos ou protocolos celebrados
com terceiros, nem a existéncia comprovada de fundos disponiveis”.

Deste valor, o atual executivo reconheceu inicialmente a existéncia de uma parte da divida,
no montante de € 18.302,08, referente a encargos inerentes aos servicos publicos essenciais
e obrigatdrios, designadamente, comunicagdes, fornecimento de dgua, energia elétrica e

%5 Anexo E
26 Anexo F
27 Anexo G
2 Anexo G
29 Anexo G. A declaragio foi assinada por Fernando Manuel Soares Oliveira (Presidente) e Remizio Anténio Moreira
Rodrigues (tesoureiro).
3°Anexo G
3" Anexo G

13



&5 C TRIBUNAL DE
|

CONTAS

Processos n°: 4711/2015, 4390/2016, 393/2017 €
6605/2017

outros encargos de funcionamento da freguesia como software, seguros e senhas de
presenca?.

Foi igualmente remetida uma listagem33 dos valores em divida, na mesma data, que n3o
foram reconhecidos pelo atual executivo da Freguesia, no valor de €29.431,33, acompanhada
da Ata n.° 13, da reunido da Junta de Freguesia, de 24/09/2018, a qual refere que os valores
nado sdo reconhecidos “.. por se tratar de compromissos financeiros sem evidéncia da efetiva
prestacdo de servicos e fornecimentos de bens e obras”.

Posteriormente, veio o atual executivo a reconhecer divida no valor de mais € 16.396,7434,
inicialmente ndo reconhecida e que, apesar de ja ter sido reclamada pelos respetivos
credores?®, ainda nao foi regularizada.

Sobre esta questdo dos compromissos assumidos e ndo pagos, foi também remetido o
Relatério de Gestdo3® elaborado pelo responsavel dos servicos de contabilidade, na data de
24/10/2017%, o qual, refere que “ndo se prevé qualquer receita a curto prazo para o
pagamento destas dividas, ndo estando a ser cumpridos os requisitos previstos na Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso nas Entidades Publicas (Lei n.° 8/2012 de 21 de
fevereiro), ou seja aquando da assungdo de compromissos haver a existéncia de previsio de
receita efetiva para o pagamento desses mesmos compromissos.”

6.2. - DIVIDAS A SEGURANGA SOCIAL

A existéncia de dividas a Segurancga Social, como atrds se referiu, é suportada em Declara¢des
emitidas automaticamente pelo Servico da Seguranca Social Direta a que a entidade teve acesso, e
que, para além de registar a situa¢do contributiva na data da respetiva emissao, também indica que
a mesma é vélida pelo prazo de quatro meses a partir dessa data.

A Freguesia de Macieira da Maia remeteu um conjunto de declaracdes, cujos elementos se
sintetizam3®:

DECLARACOES DA SEGURANCA SOCIAL

Data de Emissdo ‘ Situaggo Contributiva Valor em divida
22-10-2015 Divida 15.103,36
10-05-2016 Divida 20.630,85
27-06-2016 Divida 21.432,43
11-11-2016 Divida 26.657,98
05-07-2017 Divida 34.136,01
24-10-2017 Regularizada*

14-12-2017 Divida 38.505,17

32 Anexo G

33 Anexo G

34 Este montante de € 16.396,74 estava incluido no montante dos €29.431,33 relativo & divida que n3o foi inicialmente
reconhecida pelo atual executivo.

35 Anexo |

36 Anexo G

37 Técnico de Contas “U”

38 Anexo E
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15-01-2018 Regularizada*
23-01-2018 Divida 38.505,17
24-01-2018 Regularizada*
29-01-2018 Divida 38.505,17
10-04-2018 Divida 39.235,66
17-04-2018 Divida 38.305,17

* Situagdo atestada através de documentos cuja fiabilidade n3o estd assegurada.

Além daquelas declaragdes, remeteu documentos que comprovam a existéncia de um processo
executivo, instaurado pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP (IGFSS) a
Freguesia de Macieira da Maia39, com vista a cobrancga coerciva de divida por falta de entrega das
contribui¢des e cotiza¢des devidas a Seguranca Social, respeitante ao periodo de julho de 2013 a
janeiro de 2018, o qual inclui o valor de € 39.235,66 de quantia exequenda, acrescido de juros, no

valor de €4.348,87, e custas processuais, no valor de € 308,50, o que perfaz o montante total de
€ 43.893,03.

Desta andlise resulta que as dividas a Segurancga Social se vinham acumulando desde julho de 2013,
sabendo-se agora que a situagdo sé foi regularizada em 27/04/2018.

Verifica-se, no entanto, a existéncia de trés Declaragdes datadas de 24/10/2017, 15/01/2018 e
24/01/2018, em que a situagdo contributiva da Freguesia é dada como regularizada, mas cuja
informacdo n3o é fidvel uma vez que outras Declaragdes com datas muito préximas confirmam a
existéncia da divida crescente da autarquia.

Da anélise dos Mapas de Operagdes de Tesouraria relativos as contas de 20134° a 2017, no item de
cobrangas de/para terceiros — Seguranca Social, verifica-se a seguinte escrituragao:

Saldo da Geréncia anterior Movimento anual Saldo para a Geréncia seguinte

Devedor Credor ‘ Devedor Credor Devedor Credor
2013 425,97 947,09 1.471,41 950,29
2014 950,29 1.289,99 3.155,99 2.816,29
2015 2.816,29 564,41 3.108,49 5.360,37
2016 5.360,37 8.649,65 3.569,67 280,39
2017 a) 280,39 3.193,74 2.913,35 0,00
2017 b) 0,00 84,29 84,29 0,00

Fonte: Mapas de Opera¢des de Tesouraria
a) Periodo de o1/01 a 24/10/2017

b) Periodo de 25/10 a 31/12/2017

Estes valores escriturados nos mapas s3o de montante manifestamente mais reduzido do que os
montantes em divida existentes e acumulados nos respetivos anos, pelo que ndo representam a

39 Processo e apensos, constante do Anexo G
4° Os Mapas de Operag¢des de Tesouraria relativos as contas de 2013 e 2014 constam do Anexo |
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verdadeira situagdo da entidade, o que é indicativo da omissao de valores nos referidos mapas, pelo
menos os relativos a diferenca entre as verbas registadas e o valor das dividas a Seguranca Social.

Apds a Junta de Freguesia ter sido questionada sobre esta matéria e por sugestdao dos préprios
Servigos Juridicos da Camara Municipal de Vila do Conde, o novo executivo da Freguesia participou
estes factos ao Ministério Publico# em 15/10/2019, conforme indicag¢do da entidade.

Nesta participagdo ao Ministério Publico é realcado pelo atual executivo o facto de ter havido quebra
de confianga no técnico de contas que colaborava com a freguesia4?, tendo-se, inclusivamente no
infcio de 2018, verificado a contratagdo de um novo contabilista certificado®, que iniciou os seus
servigos em 01/04/2018.

Também é salientado que houve necessidade de obter nova senha de acesso ao Portal da Seguranca
Social Direta, e que esta nova senha de acesso, supostamente solicitada pelo anterior contabilista,
nunca chegou a ser recebida na entidade. Por isso, foi formulado novo pedido, ainda pelo anterior
contabilista, mas ja na presencga do novo técnico, pedido este bem sucedido e, do qual, resultou uma
nova senha. Logo que o novo contabilista teve acesso a nova senha acedeu ao portal e constatou a
existéncia de dividas a Seguranca Social no valor de € 38.305,17, apercebendo-se que as certiddes
anteriormente entregues eram falsas, facto este que o anterior técnico de contabilidade confirmou
ao novo contabilista.

Ap6s ter sido interpelado pelo atual Presidente da Junta de Freguesia sobre este facto, o anterior
contabilista informou que o anterior executivo era conhecedor das referidas dividas, conforme se
comprova pela Declaragdo# assinada por dois membros do executivo e por ele préprio, datada de
27/04/2018, documento que foi entregue antes da realizagdo da sessdo da Assembleia de Freguesia
que teve lugar no mesmo dia, acompanhada do comprovativo do pagamento da divida no
multibanco, desconhecendo o novo executivo da Freguesia a identidade do titular da conta bancéria
de que foi objeto o respetivo débito.

Face ao exposto, é de concluir que a Freguesia, enquanto entidade responsavel pelo cumprimento
da obrigacdo contributiva, ndo entregou a Seguranga Social o valor das contribui¢des e cotizagdes
devidas, em violagdo do art.® 42.° do Cédigo Contributivo do Sistema Previdencial de Seguranca
Social#. E acresce, ainda, o facto de tais dividas terem sido omitidas nos documentos contabilisticos
das geréncias respetivas (reportadas ao periodo entre 2013 e 12 geréncia de 2017) o que constitui
violagdo das normas de elaboracdo e execucdo orcamental previstas, designadamente, nos pontos
2.3.4.1, 2.3.4.2, 2.6.1., 7.5 € 7.6 todos do POCAL4®,

4" Anexo H — Participagdo da JF. Macieira da Maia ao Ministério Publico

42 Técnico de Contas “U”

43 Novo contabilista certificado “W”

44 Anexo H

45 Aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, objeto de sucessivas alteragdes na redagio atual dada pela Lei n.°
93/2019, de 4 de setembro.

46 PLANO OFICIAL DE CONTABILIDADE DAS AUTARQUIAS LOCAIS (POCAL), aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22 de
fevereiro, na redagdo mais recente dada pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro
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Poderd, ainda, ter sido cometido um crime de falsificagao de documento, nos termos do artigo 256.°
do Cdédigo Penal, pela utilizagdo/exibi¢ao pelo técnico de contas ao servico da freguesia de certiddes
comprovativas da inexisténcia de quaisquer dividas a Seguranca Social, alegadamente falsificadas ja
que na realidade as mesmas existiam e foram posteriormente regularizadas.

As situacgdes relatadas - de omissdo da divida a SS nos documentos contabilisticos, nomeadamente
nos mapas de operagdes de tesouraria e de fluxos de caixa na parte respeitante aquelas operacdes,
nas geréncias de 2013 a 2017 (12 geréncia), e de utilizacdo de declaragdes da SS cuja informacao nao
é fidvel - colocam em causa a veracidade e fiabilidade da informacgdo constante das contas de
geréncia da Freguesia de Macieira da Maia, respeitantes ao perfodo de 2013 a 24/10/2017, com
reflexo nas contas das geréncias seguintes, e consubstancia adulteracdo dos documentos remetidos
ao Tribunal de Contas, situa¢des que s3o passiveis, eventualmente, de constituir as infracdes
previstas na alinea d) do n.°1 art.° 65.°, de natureza financeira, e da alinea f) do n.° 1 do art.® 66.°,
ambos da LOPTC, de natureza processual, sanciondveis com multas, que tém como limites minimos
os montantes correspondente a 25 UC# (€ 2.550,00) e 5 UC (€ 510,00), e como limites maximos os
correspondentes a 180 UC (€ 18.360,00) e 40 UC (€ 4.080,00) respetivamente, nos termos do n.° 2
e seguintes dos referidos artigos, da responsabilidade dos membros do 6érgdo executivo nas
geréncias de 2013 a 2017 (periodo até 24/10/2017).

Ainda no que respeita aos sujeitos passivos das responsabilidades acima evidenciadas, dispde o
n.°1 do artigo 61.° da LOPTC (aplicavel no ambito da responsabilidade sancionatéria por forga do
n.°3 do art.° 67.°) que “a responsabilidade recai sobre o agente ou agentes da acao” e acrescentam
os numeros 3 e 4 do mesmo preceito que “a responsabilidade financeira reintegratdria recai também
nos gerentes, dirigentes ou membros dos Jrgdos de gestio administrativa e financeira ou
equiparados e exatores dos servigos, organismos e outras entidades sujeitas a jurisdicao do Tribunal
de Contas” e “pode recair ainda nos funciondrios ou agentes que, nas suas informagdes para os
membros do Governo ou para os gerentes, dirigentes ou outros administradores, ndo esclarecam
os assuntos da sua competéncia de harmonia com a lel”.

Daqui se conclui que o contabilista que colaborou com a freguesia4® nas geréncias de 2013 a 2017
(periodo até 24/10/2017), quer pelos deveres especiais que sobre ele impendiam por forca do seu
Estatuto Profissional49, quer pelo facto de assinar, na qualidade de ‘Responsdvel pelo Servico de
Contabilidade’, o Relatério de Gestdo, datado de 24/10/2017, e a declaragdo onde afirma a
inexisténcia de divida a Seguranca Social, datada de 27/04/2018, também devera ser responsavel
pelas infragdes enunciadas.

6.3 — COMPROMISSOS ASSUMIDOS

Relativamente aos compromissos assumidos pelo executivo em func¢des no periodo de 2013 a
24/10/2017, constata-se, como anteriormente se referiu, que existia uma divida no montante de

47 De acordo com o Regulamento de Custas Processuais aprovado pelo Decreto-Lei n.°34/2008, de 26 de fevereiro.

48 Técnico de Contas “U”

49 Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 310/2009, de 26 de outubro, com as altera¢des
introduzidas pela Leis n.° 139/2015, de 7 de setembro, e n.° 119/2019, de 18 de setembro - ESTATUTO DA ORDEM
DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS
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€47.733,41, sabendo-se que o executivo que tomou posse em outubro de 2017 n3o reconheceu, deste
valor em divida, o montante de €29.431,33, por se tratarem de compromissos financeiros, sem
evidéncia da efetiva prestagao de servicos e/ou fornecimento de bens e obras.

A divida foi transmitida de forma verbal pelo anterior executivo da Junta, juntamente com a listagem
dos valores em divida, em 24 de outubro de 2017, e documentada por faturas emitidas por terceiros,
pretensos credores desses valoress.

No entanto, esses valores ndao se encontravam refletidos contabilisticamente, n3o existindo
“requisicdes externas de despesa” com indicacdo de data do compromisso, sem cabimentacio
orcamental e sem fundos disponiveis, em clara violag3o das regras aplicdveis a realizacdo da despesa
publica.

Em 14/12/2017, o técnico de contabilidade da Junta de Freguesia™ emitiu requisi¢cdes externas de
despesa referentes as faturas anteriormente recebidas, com indicagdo do compromisso, com data
de 24/10/2017, contudo, o atual executivo anulou essas requisi¢des externas n3o reconhecendo a

legalidade das mesmas, por terem sido feitas a posteriori e sem o respetivo compromisso e
cabimentac3o.

Apenas foram reconhecidos os encargos inerentes aos servigos publicos essenciais e obrigatérios,
designadamente, comunicagdes, fornecimento de agua, energia elétrica e outros encargos de
funcionamento da freguesia como software, seguros e senhas de presenca, no montante de
€18.302,08.

Perante o exposto, constata-se a existéncia de violagado de normas de elaboracdo e execucio de
orcamentos e de gestdo e controlo orcamentais, nomeadamente o previsto na alinea d) do ponto
2.3.4.2 € nos pontos 2.8.2.3. e 2.8.2.9. do POCAL, bem como a violagao de normas de assungio de
compromissos, nomeadamente o previsto no artigo 5.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro?,
situacdes passiveis, eventualmente, de procedimento por responsabilidade financeira sancionatéria
nos termos das alineas b) e d) do n°1 do artigo 65. ° da LOPTC, sanciondveis com multa, que tém
como limite minimo o montante correspondente a 25 UCS (€ 2.550,00) e como limite maximo o
correspondente a 180 UC (€ 18.360,00), nos termos do n.° 2 e seguintes do referido artigo, da
responsabilidade dos membros do 6rgao executivo nas geréncias de 2015, 2016 e 2017 (periodo até

24/10/2017).
7 — APRECIAGCAO DO CONTRADITORIO PESSOAL E INSTITUCIONAL

Conforme j4 referido no ponto 3 deste Relatério, foram citados, na sequéncia do Despacho Judicial
de 02 de fevereiro de 2020, todos os responsaveis pela Junta de Freguesia (JF) que desempenharam
fungdes nos exercicios de 2015, 2016 e 2017 (periodos de 01/01 a 24/10 e 25/10 a 31/12), o técnico

5° Anexo | — Faturas emitidas por pretensos credores da Freguesia

5' Técnico de Contas “U”

52 Lei dos Compromissos e Pagamento em Atraso (LCPA) aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas
Leis n°s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66 -B/2012, de 31 de dezembro, e 22/2015 de 17 de
margo.

53 De acordo com o Regulamento de Custas Processuais aprovado pelo Decreto-Lei n.°34/2008, de 26 de fevereiro.
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de contabilidade da |F nos exercicios de 2013 a 2017 (1%gerencia até 24-10-2017) bem como a Junta
de Freguesia, na pessoa do atual Presidente (PJF).

Decorrido o prazo estabelecido, o atual PJF apresentou o contraditério institucional, reservado a
prontincia sobre o projeto de recomendagdes, e alguns dos responsdveis, apresentaram os
respetivos contraditérios pessoais, nos quais vieram apresentar as suas alegacdes e justificacoes
relativamente ao ponto 4 do Relato (6 deste Relatério) relativo a situagdo contributiva da JF perante
a Seguranca Social e aos compromissos assumidos.

Das respostas obtidas, em nenhuma delas foram contrariados os factos descritos no Relato de
verificagdo interna de contas.

Os responsdveis vém informar que atuaram e tomaram as suas decisdes com base na confianga que
depositaram no técnico de contas “U”, a quem atribuem a autoria das irregularidades evidenciadas
no ponto 4 do Relato, e que desconheciam as mesmas.

Analisadas as alegacdes apresentadas em sede de contraditério, conclui-se, face a prova recolhida,
que devera ser de manter a posic3o defendida no Relato de que a existéncia de dividas a Seguranca
Social e omissao das mesmas nos documentos contabilisticos, pondo em causa a veracidade das
contas prestadas relativas as geréncias de 2013 a 2017 (periodo até 24/10/2017), bem como a
realizacdo de despesas sem documentacdo de suporte e sem registo de cabimento e compromisso
sdo situagdes passiveis, eventualmente, de constituir as infragdes previstas nas alineas b) e d) do
n.%1 art.° 65.°, de natureza financeira, e da alinea f) do n.° 1 do art.° 66.°, ambos da LOPTC, de
natureza processual.

No que respeita a responsabilidade pela pratica de tais irregularidades, mantém-se também a
posicdo defendida no Relato, de apresentar como responséveis soliddrios todos os membros do
érgao executivo nas geréncias de 2013 a 2017 (perfodo até 24/10/2017) e o contabilista “U” apenas
no que respeita a infragdo relativa & omissao de dividas a SS:

» o contabilista pelos deveres especiais que sobre ele impendiam por forca do seu Estatuto
Profissionals4, quer pelo facto de assinar, na qualidade de ‘Responsével pelo Servico de
Contabilidade’, o Relatério de Gest3o, datado de 24/10/2017, e a declaragdo onde afirma a
inexisténcia de divida a Seguranca Social, datada de 27/04/2018.

» 0s membros do 6rgado executivo porque n3o serdo de atender os motivos por si invocados
de desconhecimento da realidade e confianga no técnico de contabilidade, ja que, ainda
assim, sempre se defendera que se omitiram do dever de boa gestao e de fiscalizagdo da
atividade administrativa da entidade sobre a qual eram responsaveis, deveres que sobre eles
impendiam na qualidade de eleitos locais.

54 Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 310/2009, de 26 de outubro, com as altera¢des
introduzidas pela Leis n.° 139/2015, de 7 de setembro, e n.° 119/2019, de 18 de setembro - ESTATUTO DA ORDEM
DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS
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E, em reforco da posicdo defendida, pode ler-se na Sentenca n.° 5/2010, de 30.04 (proferida
no Proc. n.° 8-JFR/2009), que, “(..) como é jurisprudéncia uniforme do Plendrio da 3°
Seccdo, quem repousa na passividade ou nas informagdes dos Técnicos para se justificar
de decisdes ilegais esquece que a boa gestio dos dinheiros piblicos nao se compatibiliza
com argumentdrios de impreparagdo técnica para o exercicio de tais fungées. No caso em
andlise, os Demandados so se confrontaram com questdes como a dos autos porque,
livremente se decidiram a concorrer, em elei¢bes, a cargos autdrquicos. (...) A impreparacdo
dos responsdveis pela gestdo e administracdo publica ndo pode nem deve ser argumento
excludente da responsabilidade das suas decisées ...".

8 — CONCLUSAO

Assim, face as situac¢des atrds relatadas, ndo se pode concluir no sentido de que a verificago interna
das presentes contas retina as condi¢des para homologagao pela 22 Secg¢do, conforme o art.® 53, n.°
3, da LOPTC, tendo-se apurado eventuais infragdes financeiras sancionatérias pela existéncia de
dividas a Seguranca Social e omiss3ao das mesmas nos documentos contabilisticos, pondo em causa
a veracidade das contas prestadas relativas as geréncias de 2013 a 2017 (periodo até 24/10/2017),
bem como a realizagdo de despesas sem documentacdo de suporte e sem registo de cabimento e
compromisso.

Nos termos previstos no n.° 9, do artigo 65° da LOPTC, mais se adianta que nao houve até a data
dos factos qualquer recomendacdo do Tribunal de Contas ou de qualquer outro 6rgdo de controlo
interno, de que tenhamos conhecimento, sobre os factos atrds descritos, bem como, no houve até
esta data, qualquer censura por parte deste Tribunal ou outro érgao de controlo interno aos
responsaveis identificados no ponto 3 deste Relatério.

9 - VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério de Verificagao Interna de Contas foi dada vista ao Ministério Publico neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29° e do n.° 1, do artigo 57° da LOPTC e do
artigo 136° do Regulamento do TC, ao que se dignou a Excelentissima Senhora Procuradora-Geral
Adjunta de emitir o Parecer do Ministério Publico n.° 28/2020, de 28 de abril, concluindo que:

“1. O presente Projeto de Relatdrio (PR) consubstancia o resultado da verificacdo interna
efetuada as contas de geréncia da Freguesia de Maceira da Maia — Vila do Conde, relativas aos
anos de 2015, 2016 e 201y.

2. No PR s3o evidenciados, nos itens 6.2 e 6.3, factos e situagdes suscetiveis de, em abstrato,

poderem configurar irregularidades passiveis de integrar infragées financeiras que, como af se
refere, originam responsabilidade financeira sancionatdria para os seus autores.
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3. Estas situagcées estio corretamente caraterizadas do ponto de vista formal e legal, cabendo
depois ao Ministério Piblico analisar em detalhe a responsabilidade e a culpa de cada um dos
responsdveis indicados, assim como a eventual aplicacio do novo regime de

responsabilizacdo dos autarcas, no que se refe aos titulares do drgdo executivo, indiciados
(Lei n.°42/2016, de 28.12).

4. Nestes termos e nos que dispdem o n.°5 do artigo 29.°da LOPTC, nada mais se nos oferece
dizer, por ora, sobre a matéria dos autos.”

10 - EMOLUMENTOS
N3o sdo devidos emolumentos, nos termos da alinea b) do artigo 13.°, do Regime Juridico dos

Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, na
redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto.
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11 — DECISAO

Os Juizes da 2.2 Secgdo, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.° 2, do art.° 78.°, da LOPTC, conjugado com o disposto no n.°5, da Resolu¢do n.° o6/03 — 2.2
Seccao, deliberam:

|. Aprovar o presente Relatério relativo as geréncias de 2013 a 2017;

Il. Recusar a homologacao das contas da Freguesia de Macieira da Maia, das geréncias de 2013 a
2017, objeto de verificagdo interna, com as recomendagdes elencadas no ponto 2;

[1l. Ordenar:
1. Que o presente Relatério seja remetido:

a) Ao Presidente da Junta de Freguesia e a todos os membros do executivo em funcdes, bem
como ao Presidente da Assembleia de Freguesia;

b) Aos responsdveis pelas contas da Freguesia relativas aos anos econémicos de 2013 a
2017;

c) Ao Técnico de Contas que exerceu, nos exercicios de 2013 a 2017 (periodo até
24/10/2017), fungdes de contabilista e responsével pelo Servico de Contabilidade na
Freguesia de Macieira da Maia;

d) Ao Procurador da Republica junto do DIAP de Vila do Conde;
e) Ao Bastondrio da Ordem dos Contabilistas Certificados;
f) A Diretora-Geral das Autarquias Locais.

2. Ao Presidente da Junta de Freguesia para que, no prazo de 180 dias, comunique ao TC as
medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos, tendentes a
confirmar o acatamento das recomendacdes formuladas no presente Relatério;

3. A remessa deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 57.° da LOPTC;

IV.  Apds notificagdo nos termos dos n. ° 1 e 3 do ponto I, se proceda a respetiva divulgagao
via internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4, do art.° 9, da LOPTC.
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Tribunal de Contas, em 7 de maio de 2020.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Anténio Manuel Fonseca da Silva)

(Ana Margarida Leal Furtado)

Fui Presente

A Procuradora-Geral Adjunta

(Maria Manuela Basilio Lufs)
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Responséaveis

Membros do
érgdo

termos do art.°65°,
n.°2 da LOPTC

dividas 3 Art° 42.° do maximo o executivo nas
Seouranca Social Cédigo correspondente a Geréncias de
. gomisiéo das Contributivo do | Art.° 65.°, n.° 1, | 180 UC 2013 a 2017
mesmas nos Sistema alinea d), da| (€18.360,00), nos (perfodo até
documentos Previdencial de | LOPTC; termos do art.°65°, 24/10/2017)
contabilisticos Seguranga n.° 2 da LOPTC. e
62 ondo em caus,a a Social; técnico de
\F/)eracidade das Limite minimo o contabilidade
contas prestadas Art° 66.°, n.° 1, | montante (n.°3 do art.
reIativasp 3s Pontos 2.3.4.1, | alinea f), da | correspondenteas | 61.° aplicdvel
.. 2.3.4.2, 2.6.., | LOPTC UC (€510,00) e por remissdo
geréncias de 2013 . o
" 201 eriodo 7.5 e 7.6 do como limite do n.°3do
até 2 /7105201 ) (POCAL) maximo o art. 67.°,
4 / correspondente a ambos da
40 UC (€4.080,00) LOPTC)
nos termos do
art.°66°, n.° 2 da
LOPTC.
Limite minimo o
tant
L Alinea d) do montante Membros do
Realizacdo de onto 2242 correspondente a breio
despesas  sem P 342, 25 UC (€2.550,00) &
N pontos 2.8.2.3. € e executivo nas
documentacdo de Art° 65 n.° 1, | ecomo limite .
6 2.8.2.9 do | |, g geréncias de
3 suporte e sem alineas b) e d), da | méaximo o
. POCAL; 2015, 2016 e
registo de LOPTC correspondente a ,
cabimento e 180 UC 2017 (periodo
. o 4 té
compromisso Artigo 5. a (€18.360,00), nos ate
LCPA 24/10/2017)
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Relatério de Verificagdo Interna das Contas da Freguesia de Macieira da Maia —

Vila do Conde Geréncias de 2015, 2016 e 2017

Projeto de Relatério de Verificagao Interna das Contas da Freguesia de Macieira
da Maia — Vila do Conde Geréncias de 2015, 2016 e 2017

Anteprojeto de Relatério de Verificagdo Interna das Contas da Freguesia de
Macieira da Maia — Vila do Conde Geréncias de 2015, 2016 e 2017

Relato de Relatério de Verificagdo Interna das Contas da Freguesia de Macieira
da Maia — Vila do Conde Geréncias de 2015, 2016 e 2017

Anexos

A

Contas de Geréncia de 2015, 2016 e 2017

B

Relagao Nominal dos Responsaveis

Atas n.° 04/2016, de 04/04/2016, n.° 04/2017,
de 11/04/2017, n.° 11/2017, de 24/10/2017 e
n.°13/2017, de 24/09/2018.

Oficio n.° 25923/2018, de 06/09/2018 da DGTC
— Diligéncias sobre prestacdo de contas

Oficios n.>s 8/2018 e 9/2018 ambos de
27/04/2018 remetidos pela Junta de
Freguesia

Oficio n.° 14129/2019 de 07/05/2019 e oficio
n.° 30282/2019 de o1/10/2019 da DGTC —
Diligéncias para instrucio do Relato

Oficio n.° 58/2019, de 15/05/2019 e oficio n.°
69/2019 de 16/10/2019 e respetivos anexos
de resposta da Junta de Freguesia

Participacdo da JF. Macieira da Maia ao
Ministério Publico

Faturas emitidas por pretensos credores da
Freguesia

Mapas de Operagdes de Tesouraria relativos as
contas de 2013 e 2014

Oficios n.°s  3344/2019, de 02/03/2020;
3287/2020, de 02/03/2020; 3580/2020, de
05/03/2020; e 3289/2020, de 02/03/2020 -
Oficios de resposta ao contraditério

26




