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Relatério de Verificagdo Interna de Conta

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 22 Sec¢io do Tribunal de Contas (TC), foi realizada
a verificagdo interna da conta de geréncia do Municipio da Lourinh3, relativa ao periodo de 1 de
janeiro a 31 de dezembro de 2014.

O exame da conta foi feito tendo presente o n.° 2 do artigo 53.° da Lei de Organizag3o e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC)' e ainda o disposto na Resolu¢do n.° 06/03 — 22 Sec¢do, de 18 de
dezembro2.

As desconformidades detetadas na verificagdo interna da conta de geréncia de 2014 do Municipio
da Lourinh3, suscitam a formulag3o das seguintes conclusdes:

> A entidade apresentou, na geréncia em apreciagdo, taxas de execucdo orcamental da receita
e da despesa que cumprem as metas definidas no Regime Financeiro das Autarquias Locais
e das Entidades Intermunicipais (RFALEI)3.

> No ano de 2014, as medidas de conten¢do da despesa e de maximizacdo da receita
implementadas  permitiram apresentar indicadores econémico-financeiros e de
endividamento, nomeadamente, o fundo de maneio e o endividamento liquido em
consondncia com o previsto no Plano de Saneamento Financeiro (PSF)4 que tinha sido
celebrado em 2009, e que, entretanto, devido ao seu incumprimento, levou ao recurso de
um empréstimo bancério em 2013, no dmbito do Programa de Apoio & Economia Local
(PAEL).

Em 2016, os érgdos municipais aprovaram um Plano de Saneamento Financeiro ajustado,
que substituiu o plano de 2009, bem como a contratagdo de um novo empréstimo em
substituicdo do existente, ao abrigo do art.® 63.° da Lei do Orgamento do Estado para 2016.

' Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09 de marco e alterada posteriormente pelo art.°
248° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro

2 Publicada no Di4rio da Republica, Il Série, n.° 5, de o7 de janeiro de 2004

3 Lei n.* 73 /2013, de 03 de setembro, e demais altera¢des legislativas

4 Ponto g deste Relatério
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> A autarquia apresentou, nos anos de 2012 a 2014, um excesso de divida face ao limite legal
de endividamento de médio e longo prazo, verificando-se, no entanto, no exercicio em
apreciagdo, o cumprimento do previsto no n°.3 do art.° 39.°da LFL, que pressupde uma
reducdo de, pelo menos, 10% face ao excesso verificado no ano anterior.

Quanto ao endividamento liquido, no triénio de 2012 a 2014, o limite calculado nos termos
da Lei das Finangas Locais n3o foi ultrapassado, e, nos anos seguintes, de 2015, 2016 e 2017,
demonstrou uma redugio da divida total em 16,9%, 15,5% e 9,0%, respetivamente.

» O Municipio da Lourinhd nZo observou as normas que regulam a contrata¢do publica na
aquisicao, por ajuste direto, da “prestacio de servicos em regime de avenca — exercicio da
advocacia, incluindo consultoria juridica geral e contencioso”, outorgado em 20/04/2009
com a Advogada A, por nido ter fixado corretamente o valor do contrato aquando da sua
celebragdo, em violag3o das disposicbes previstas nos artigos 16.° a 18.°do CCP, na redagio
aplicavel a data dos factos, o que impossibilitava a sua renovagdo na medida em que a sua
ocorréncia estava limitada pelo preco contratual inicialmente fixado e que ndo poderia
exceder € 24.000,00. Assim, as sucessivas renovagdes contratuais, que ocorreram de 2010
a 2015, implicavam a celebragdo de novo contrato, antecedido, no dominio da sua formagio,
do procedimento adequado em funcdo do valor (atendendo a todas as prestacdes devidas
no perfodo de duragio do contrato, incluindo prorrogag¢des), que legitimasse a escolha do
cocontratante e respeitasse o principio da concorréncia.

Atenta a natureza das conclusdes acima expostas, formulam-se as seguintes recomendac¢des ao
atual érgdo executivo do Municipio da Lourinh3, embora, em sede de contraditério institucional
tenha sido feita referéncia sobre as mesmas quanto a sua colocagdo em pritica:

e Continuar a cumprir os limites de endividamento previstos na lei e, no célculo dos limites
da divida total, ter em consideracdo o estipulado, desighadamente, nos art.”s 48.° a 54.° do
RFALEI, bem como o previsto na Lei de Enquadramento Orcamental e os limites impostos
pelas Leis do Orcamento do Estado;

e Observar as normas que regulam a contratagio publica na aquisi¢do de bens e servicos,
designadamente na escolha e realiza¢do dos procedimentos pré-contratuais adequados.

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,
n.° 6, este ultimo aplicdvel por forca da remiss3o constante do artigo 67.°, n.° 3, todos da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)5, os responsaveis identificados no quadro
seguinte foram citados em 04 de dezembro de 2019 para, querendo, se pronunciarem sobre os

5 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09 de margo e alterada posteriormente
pelo art.® 248° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro
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factos insertos no Relato de Verificagdo Interna de Contas do Municipio da Lourinh3 — Geréncia de
2014, nos termos do Despacho Judicial®, de 25 de outubro de 2019:

Exercicio do contraditéric

Observacoes

Perlodo de responsabilidade
' |

Institucional - Presidente da CAmara Municipal

21/10/2013 a 31/12/2013
01/01/2014 a 31/12/2015

Pronunciou-se em contraditério,
respondendo aos pontos g e 11 do relato

Pronunciou-se em contraditério pessoal,

José Manuel Dias Custédio Presidente 01/01/2013 a 20/10/2013 respondendo ao ponto g do Relato
Carlos Jorge Segadies Almeida Pronunciou-se em contraditério pessoal,
Marques Vereador 01/01/2013 2 31/12/2013 respondendo ao ponto g do Relato
. . Pronunciou-se em contraditdrio pessoal,
José Anténio Costa Tomé Vereador 01/01/2013 a 31/12/2013 respondendo ao ponto g do Relato
. ) Pronunciou-se em contraditério pessoal,
Sérgio Cldudio Fontes Vereador 01/01/2013 a 31/12/2013 respondendo a0 ponto g do Relato
Vereador 01/01/2013 a 20/10/2013
Jogo Duarte Anastacio Carvalho Pronunciou-se em contraditério pessoal,
21/10/2013 a 31/12/2013  respondendo ao ponto g do Relato
Presidente 01/01/2014 a 31/12/2015
Carla Maria Pereira Custédio Vereadora 01/01/2013 2 31/12/2015  Pronunciou-se em contraditério pessoal,
respondendo ao ponto g do Relato
Fernando Rui Pereira Oliveira Vereador 01/01/2013 a 31/12/2015  Pronunciou-se em contraditério pessoal,
respondendo ao ponto g do Relato
Hernani Luis Henriques Santos  Vereador o1/01/2014 3 31/12/2015 N3o respondeu
Vital Palmira do Ros4rio Vereador 01/01/2013 a 31/12/2015  Pronunciou-se em contraditério pessoal,
° respondendo ao ponto g do Relato
Vanda Cristina Moita Gouveia Vereaficira 01/01/2014 a 31/12/2015  Pronunciou-se em contraditério pessoal,
Oliveira (oposicao sem respondendo ao ponto g do Relato
pelouro) P P 9
Anténio Augusto Baptista Vereadora 01/01/2014 10/03/2014 ¢ Pronunciou-se em contraditério pessoal
Antunes g P (oposicdo sem 12/03/2014 a 31/12/2015  alegando ndo ter qualquer responsabilidade
pelouro) na gestdo da autarquia - abstengio

Pronunciou-se em contraditério pessoal,
respondendo ao ponto g do Relato

Anténio Rodrigo da Silva Oliveira Vereador em
Gomes substitui¢do

11/03/2014
Nessa conformidade, foram citados os doze responséveis que integraram o 6rg3o executivo no
exercicio de 2014, e o atual Presidente da Cadmara Municipal, sendo que os responsdveis, que assim
o entenderam, exerceram o direito de contraditério, nos seguintes termos:

O atual Presidente da Camara Municipal, em contraditério institucional pronunciou-se sobre os
pontos g e 11 do relato, referindo a respeito das situagdes objeto de recomendag&es que:

“O Municipio cumpriu as medidas de contengio de despesa e maximizagdo da receita previstas no
Plano de Saneamento Financeiro o que lhe permitiu, no final de 2015, deixar de ter pagamentos em
atraso e a diminuigcio gradual do endividamento.

6 Anexo B do Relato
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Quanto aos limites de endividamento, o Municipio estd a cumprir o previsto na lei, e no cdlculo da
divida total, previsto no artigo 52. °da Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro. Por esse facto e nos termos
do n.° 6 da Lei n.° 43/2012 de 28 de agosto, foi suspensa a aplicacdo do plano de ajustamento
financeiro e das suas obrigagdes conforme despacho de 25 de julho de 2017 do Goverro que
formalizou esta situago.

Quanto ao 3. ° ponto das recomendagdes deveremos informar de que estamos a melhorar processos
e a reforcar os RH afetos a contratagcdo, seja na drea do fornecimento de bens e servicos, seja na
drea das empreitadas, no sentido de realizarmos os procedimentos pré contratuais de forma a
cumprir o legalmente estipulado.

Relativamente aos procedimentos de contratacdo publica que precederam o contrato de aquisigdo
de servigos, em regime de avenca para o exercicio de advocacia, celebrado por ajuste direto com a
Advogada A e objeto de renovagdes sucessivas, disse que: “concordando globalmente com a andlise
proposta pelo TC no referido relato, ainda assim, devemos acrescentar que a andlise da situagdo
deve ser feita & luz do enquadramento e conjuntura a data dos factos, existindo outra perspetiva e
elementos donde se pode extrair que os procedimentos realizados, embora com irregularidades, nao
puseram em causa principios fundamentais da contratagdo piiblica.

Efetivamente, se atualmente ndo temos duvidas sobre a aquisic3o de servigos juridicos e os
procedimentos a realizar para o efeito, a data dos factos a situagido no era to clara, sendo defendido
pela comunidade juridica nomeadamente professores de direito e entidades, sobejamente
conhecidas, que inclusive participaram na elaboragcdo do CCP e que nas formagdes profissionais a
que os trabalhadores do Municipio assistiram, era transmitida a ideia de que a confianga subjetiva
entre o prestador e o beneficidrio dos servicos eram fundamento material de adog¢do do
procedimento de ajuste direto.

(..) De qualquer modo, perante o términus do contrato, fizemos a andlise e o enquadramento legal
que na altura nos pareceu adequado.

Assim, embora inicialmente estivesse previsto para a duragdo do contrato, o mdxirmo de 3 anos,
considerdmos que o artigo 440.° do Cédigo permitia efetuar aquelas renovagées e aumentar o plano
de vigéncia, atendendo a que conforme previsto na segunda parte do n.°1 do artigo, estava
suficientemente evidenciada conveniéncia e necessidade de manter a prestagio de servico.

Tal possibilidade era ainda corroborada no artigo 311.° e seguintes do CCP onde se preveem as
modificagbes objetivas do contrato. Estabelecem os n.°s 1 e 2 do artigo 312.° que o contrato pode ser
modificado quando as circunstincias em que as partes fundaram a decisdo de contratar tiverem
sofrido uma alteragdo anormal ou por razdes de interesse piiblico.

O artigo 313.° referia os limites estabelecendo que a alteragcdo ndo poderia configurar uma forma de
impedir ou falsear a concorréncia e sé era admitida se fosse demonstrdvel que a ordenagdo das
propostas avaliadas ndo seria alterada. ‘
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(...) Ora, era para nds evidente que estas 2 premissas existiam pois havia uma enorme pendéncia e
prazos curtos a cumprir o que justificava a manuten¢do da mesma advogada e por outro lado,
tinhamos a percegdo, conforme entendimento generalizado e acima referido, que a confianca
subjetiva entre o prestador e o beneficidrio dos servigos eram fundamento material de adogao do
procedimento de ajuste direto quando se trate de aquisicdo de servigos juridicos, aplicando-se o
previsto no n.°2 do artigo 27.°.

Temos, ainda a convicgdo de que o objeto de tais renovagdes cabia no dmbito de aplicacio dessa
norma, se tivermos em conta que as razdes apresentadas foram as relacionadas com a pendéncia
de processos.

Efetivamente numa das propostas de renovagdo é referido expressamente que "aquela contratagdo
teve por objeto os servigos de patrocinio forense em representagio do municipio relativamente a
processos judiciais que jd estavam a ser acompanhados pela Advogada A, tendo esta delineado toda
a estratégia processual e detendo um conhecimento profundo de tais processos....

(..) O que estava na base das renovagées, era portanto, esta pendéncia de processos e a necessidade
de lhe dar continuidade sendo que esta situacdo cabe na previsdo do artigo 27.° n.1, al. b).

(...) Face ao exposto, e embora reconhegamos que os procedimentos nio tenham sido lineares ou
os mais adequados, tendo sido cometidos alguns erros, mas claramente desculpdveis face as
diividas relativas 4 prestagdo de servicos juridicos, entendemos, face aos factos que estiveram na
base das renovagdes de servico, muito em particular a pendéncia dos processos, que ndo foram
cometicias ilegalidades.

(..) De facto, considerando que seria necessdria a realizagdo de novos procedimentos de formagao
de contratos, esses procedimentos, atendendo aos valores em vigor & data dos factos,
correspondentes a cada renovagio poderiam perfejitamente passar por um ajuste direto,
fundamrentando-se a escolha do procedimento, o prego base e a escolha do adjudicatirio.

Ora no caso em aprego, todos esses requisitos foram cumpridos, existindo um caderno de encargos,
um preco fundamentado que inclusivamente respeitava as regras orcamentais respeitantes d
redugdo remuneratdria e uma escolha de entidade a convidar inteiramente justificada e
fundamrentada, sendo, tudo isto acompanhado dos documentos de cabimento e compromisso.

A dnica diferenca que aqui é evidenciada é a forma como os procedimentos foram expressos; em
vez de uma renovagdo deveria ter sido adotado um novo procedimento, sendo que o resultado
financerro é o mesmo, nao havendo sequer violagdo do principio da concorréncia, na medrda em
que a cocontratante poderia sempre ser a mesma, estando essa possibilidade bem documentada e
fundanrentada.

(..) Comsiderar assim que foram cometidas ilegalidades que merecam ser apuradas em sede de
responsabilidade financeira sancionatdria é naturalmente desproporcionado face ao previsto r10 n. s
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do artigo 163.7 do CPA e no n.% do artigo 285.% do CCP, atendendo aos erros, que reconhecemos
ter cometido, o foram de boa fé e portanto desculpdvers.”

Relativamente ao contraditério pessoal:

1. Os responsaveis Jodo Duarte Anasticio de Carvalho, Carla Maria Pereira Custédio, Fernando
Rui Pereira de Oliveira e Vital Palmira do Rosdrio responderam ao contraditério, em relagio ao ponto
9 do relato, nos mesmos termos que a Camara Municipal exerceu o contraditério institucional,
referindo que “(..) os procedimentos relativos & contratacGo em causa foram realizados sobre
pressupostos consolidados de acordo com o entendimento de técnicos, formadores e grande parte

da doutrina, prologando-se no tempo.”

A apresentagdo das propostas foi seguida de um procedimento sequencial, nio tendo os
responséveis “(..) razbes ou conhecimento para duvidar da legalidade dos entendimentos adotados
sobre a matéria”, tendo em conta que os procedimentos adotados apresentavam “(...) fundamentos
de facto e de direito, e conjugavam-se perfeitamente com o entendimento de que havia um regime
especifico para a contratagdo de servigos juridicos de confianca que deve existir ente advogado e
cliente e na necessidade de se dar continuidade a prestagdo de servico.”

Reconhecendo que alguns erros possam ter sido cometidos, os mesmos foram-no de boa fé no
pressuposto de que tudo estava a ser legalmente cumprido sendo, portanto, desculpdveis.

Os responsdveis referem ainda que atuaram sem culpa, sem “(..) negligéncia e muito menos comn

dolo.”

2. Os responséveis Vanda Cristina Moita Gouveia Oliveira, Anténio Augusto Baptista Antunes e
Antdnio Rodrigo da Silva Oliveira Gomes, exerceram o seu direito ao contraditério, na qualidade de
Vereadores da oposi¢ao, sem pelouro e sem gabinete, defendendo que cabia ao Presidente da
Camara Municipal da Lourinh3, a iniciativa da “(...) apresentacdo e a garantia que estejam sanadas
eventuais ilegalidades através do escrutinio técnico do seu Gabinete e da sua Assessoria Juridica.”

A vereadora Vanda Cristina Moita Gouveia Oliveira acrescentou que votou “a favor” ha reunido, de
11 de margo de 2014, onde se apresentou a necessidade de continuidade da jurista, mas na reunido
de 24 de margo de 2015, optou pela “abstencio, por entender que a renovagio do contrato de
prestagdo de servico da jurista resulta de atos de gestdo de quem est4 a gerir a Camara.”

O vereador Anténio Augusto Baptista Antunes acrescentou que, na tnica votagdo em que participou,
na reunido do executivo de 24 de marco de 2015, optou pela “abstencao’.

7(...) ndo se produz o efeito anulatdrio quando o contelido do ato anuldvel ndo possa ser outro, por o ato ser de contedido
vinculado (...) o fim visado pela exigéncia procedimental ou tenha sido alcancada por outra via, ou se comprove, sem
margem para diividas, que mesmo sem o vicio, o ato teria sido praticado com o mesmo contetido.”

8 “(...) que todos os contratos publicos sdo suscetiveis de reducdo e conversio nos termos do disposto nos artigos 292.°
€ 293.° do Cddigo Civil, independentemente do desvalor juridico.”

8
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O vereador Anténio Rodrigo da Silva Oliveira Gomes acrescentou que, na reunido de 11 de margo de
2014 votou “a favor, em consideragcdo ao transmitido pelo Senhor Presidente”.

3. O presidente José Manuel Dias Custédio, no periodo de 01/01/2013 a 20/10/2013,
relativamente as desconformidades com o regime previsto no CCP relacionadas com a contratagao
da advogada A apresenta argumentos semelhantes aos que decorrem do exercicio do contraditério
institucional, dizendo que “(..Jembora possa concordar com a andlise atual do TC, em 2013 e anos
anteriores a situagdo ndo era tio clara no que se refere a contratacdo dos servigos juridicos.

De facto, era defendido pela comunidade juridica nomeadamente professores de direito e
formadores de que a confianga subjetiva entre o prestador e o beneficidrio dos servigos eram
fundamento material de adog¢do do procedimento de ajuste direto, tendo essa convicgdo norteado
os procedimentos adotados bem como a convicgdo de qua a propria lei permitia as renovagoes.

(..) havia uma enorme pendéncia e prazos curtos a cumprir o que justificava a manutengio da
mesma advogada e por outro lado, tinhamos a percegdo, conforme entendimento generalizado e
acima referido, que a confianga subjetiva entre o prestador e o beneficidrio dos servicos eram
fundamento material de adogcdo do procedimento de ajuste direto quando se trate de aquisicdo de
servigos jurldicos, aplicando-se o disposto no n.°2 do artigo 27.°.

(...) Face ao exposto, e embora se reconheca que os procedimentos ndo tenham sido lineares ou os
mais adequados, tendo sido cometidos alguns erros, mas claramente desculpdveris face as ddvidas
relativas a prestagdo de servigos juridicos, entende o Exponente, face aos factos que estiveram na
base das renovagées de servico, muito em particular a pendéncia de processos, que ndo foram
cometidas ilegalidades.

Se for considerado que este entendimento ndo colhe, ainda assim, os atos referentes ds renovagées
ndo podem ser desvalorizados e concluir-se, pura e simplesmente que ndo foram realizados os
procedimentos que legitimassem aquela despesa piblica.

De facto, considerando que seria necessdria a realizacdo de novos procedimentos de formagdo de
contratos, esses procedimentos, atendendo aos valores em vigor & data dos factos, correspondentes
a cada renovacio poderiam perfeitamente passar por um ajuste direto, encontrando-se
fundarmrentada a escolha do procedimento, o prego base e a escolha do adjudicatario.

(..) A Gnica diferenca que aqui é evidenciada é a forma como os procedimentos foram expressos;
em vez de uma renovagdo deveria ter sido adotado um novo procedimento, sendo que o resultado
financerro é o mesmo, ndo havendo sequer violacio do principio da concorréncia, na medida em
que a cocontratante poderia sempre ser a mesma, estando esta possibilidade bem documeritada e
fundarrentada.”

Além da argumentacdo apresentada, apela ainda a aplicagdo do principio do aproveitamento dos
atos admministrativos decorrente do CPA e a possibilidade de redugdo e reconversdo de contratos
prevista no CCP e CC, concluindo que o apuramento de responsabilidade financeira sancionatéria
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“€ naturalmente desproporcionado face ao previsto nas citadas normas do CPA e CCP e atendendo
aos erros, que se reconhece terem sido cometidos, o foram de boa fé e, portanto, desculpdveis.

No que se refere & questdo da responsabilidade individual, acrescentou ainda: “a partir de 2011 e na
sequéncia do Plano de Assisténcia Financeira a que o pais esteve sujeito, as leis do orcamento
passaram a exigir que a celebracdo e renovagées de contratos de prestacdo de servicos s6é poderiam
efetivar-se medijante a emissio de um parecer prévio do drgdo executivo.

(...) reitera-se que os procedimentos relativos & contratagdo em causa foram realizados com base
em entendimentos técnicos, formadores e grande parte da doutrina. O Exponente tinha
conhecimento, no contacto com colegas de outros Municipios, de que era normal este tipo de
contratagdo.

(-..) De facto os procedimentos adotados encontravam-se devidamente fundamentados de facto e
de direito, e conjugavam-se perfeitamente com o entendimento de que havia um regime especifico
para uma contratagdo de servicos juridicos baseado na confianga que deve existir entre advogado e
cliente e na necessidade de se dar continuidade a prestagcao dos servicos.

Nestes termos, reconhecendo que alguns erros possam ter sido cometidos, os mesmos foram-no
de boa fé no pressuposto de que tudo estava a ser legalmente cumprido sendo, portanto,
desculpdveis.

£, portanto, evidente que o exponente atuou sem culpa. Nem com negligéncia e muito menos com

dolo.”

4. Os responsaveis Carlos Jorge Segaddes Almeida Marques, e Sérgio Cldudio Fontes
responderam ao contraditério, alegando primeiramente que, no mandato em causa, exerceram
fungGes de vereador sem pelouros atribuidos e na oposi¢do, e, em seguida, que era pratica do PCM
apresentar assuntos extra-agenda, com pouca antecedéncia relativamente a reunido em que teriam
de os apreciar e votar, e ser usual o Diretor de Servicos Juridicos estar presente nas reunides de CM.
Mais referiram que: “(...) foi sempre tido em conta os pareceres técnicos dos servigos da Autarquia,
partindo do principio claro que os servicos seguem os procedimentos administrativos corretos e de
acordo com a lei. A limitacdo clara de acesso & informagdo pelos vereadores da oposicdao com a
excecdo das sessbes de cdmara, ainda assim limitada pelo tempo, resultou na necessidade de
suportar a nossa tomada de decisio com base na documentacdo prestada pelos servicos,
esclarecimentos do servigo juridico da Autarquia e esclarecimentos do Presidente da Cimara.”

Em particular em relag¢do ao ponto 9 do relato disseram:

“1. Apenas nos foi facultada a informagdo na sessdo de cdmara e em extra-agenda;

2. Quando nos foi dada a conhecer a intengio da adjudicacio direta, questiondmos porque nio
ponderar outros prestadores de servicos, tendo-nos sido dito que havia a necessidade de
continuidade do prestador de servigos tendo em conta a importéncia dos processos sob a sua
alcada.

3. Nédo fomos informados que haveria uma alterago dos pressupostos do contrato;
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4. Foi-nos assegurado que este procedimento estava de acordo com a lei.”

5. O responsdvel José Anténio Costa Tomé exerceu o seu direito ao contraditério, em relagdo
ao ponto g do relato, defendendo a exclusdo da sua responsabilidade individual enquanto vereador
na medida em que “o procedimento pré-contratual realizado, bem como as respetivas renovacoes
eram da competéncia do Presidente conforme previsto na alinea a) do art.°18.°do DL 197/99, de 8
de junho”. Defendeu que aquela proposta apenas foi apresentada ao 6rgao executivo por imposigao
das leis do orcamento que, na sequéncia do Plano de Assisténcia Financeira a que o pais esteve
sujeito, passaram a exigir a emiss3o de parecer prévio daquele 6rgdo para a celebragdo e renovagao
de contratos de prestacdo de servicos, “sendo que a competéncia para a realizagdo da despesa se
mantinha no dmbito das competéncias dos presidentes”.

Acrescentou que: “Ora, normalmente, os vereadores nio tém conhecimentos técnicos na drea da
contratagdo, especialmente se a sua formagdo de base como a do Exponente, na drea da educagio,
é completamente alheia a estes assuntos, confiando-se, portanto, nos documentos elaborados pelos
servicos. (..) Além disso, sempre tiveram a indicacdo de que a contratacdo de servicos juridicos
tinham um regime especial na medida em que a confianga é essencial e tem de haver continuidade
dos servigos. (...) Votou assim favoravelmente a proposta porque teve a plena convicgdo de que tudo
o que estava a ser proposto era legal. Nestes termos, parece evidente que o exponente ndo atuou
com culpa, nem com negligéncia e muito menos com dolo”.

6. Apenas o responsavel Hernani Luis Henriques Santos no apresentou qualquer contraditério
pessoal.

O exame da conta foi feito tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53.° da LOPTC e ainda o
disposto na Resolugdo n.° 06/03 - 2.2 S, de 18 de dezembro.

Foram seguidas as Instrucdes aplicdveis, no caso as constantes da Resolugdo n.° 04/01, 2.2 S, de 12
de julho, e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado da geréncia é o que
consta da seguinte demonstragdo numérica:

Unid.: Euros
Conta de Documentos Conta de Dinheiro

{(Mapa de Contas de ordem) (Mapa de Fluxos de Caixa)
Débito:
Sal do de abertura 8.039.651,64 902.119,42
Entradas 66.580,92 8.106.232,56 20.876.985,79 21.779.105,21
Crédito
Saidas 25.495,22 20.519.700,50
Sal do de encerramento 8.080.737,34 8.106.232,56 1.259.404,71 21.779.105,2.1

11



A mesma reflete o resultado das operacdes financeiras constantes dos Mapas de Fluxos de Caixa e

Contas de Ordem do municipio?.

Conforme Balango™, Demonstragdo de Resultados™ e Mapas de Controlo Orcamental' apresenta-

se de seguida a estrutura de resultados da entidade:

Norma Controlo
Interno

Resultados

Unid: Euro

Processo n.° 3153/2014

Grau de Execugio Orcamental

Aprovada a
atualizagdo pelo
4rgdo executivo em

30/05/2018"3

Resultados Operacionais -6.089.157,39 E:ﬁt;;?j:s 23.619.163,00
& | Receita Cobrada 20 06.6
Y Liquida -357.506,3
Resultados Financeiros 667.569,62 &
Total 86,19%
Resultados Correntes 5.421.587,77 ?grtraé?j:s 23.619.163,00
3]
1]
Resultados Extraordinérios -64.575,15 g Bespesas 19.373.485,65
g agas
Resultado Liquido do Exercicio -5.486.162,92 Total 82,02%

» O Municipio da Lourinha apresenta uma taxa de execugdo orcamental da receita que cumpre
com o disposto no Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

(RFALEI)™,

> Os Resultados Operacionais apresentam-se negativos, o que significa que os proveitos

gerados na atividade da entidade n3o s3o suficientes para fazer face aos seus custos.

Os Resultados Operacionais acentuaram o seu valor negativo em 2014, passando de
€4.239.291,99 (2013) para € 6.089.157,39 (2014), destacando-se a evolug¢do das seguintes
compohentes:

®  Provisdes do exercicio, cujo valor passou de € 23.699,33 para € 1.234.529,23, devendo-
se na quase totalidade a provisdo constante da conta razdo “29 - Provisées para Riscos e
Encargos” no valor €1.208.789,63%%, em consequéncia das agdes judiciais interpostas
contra o Municipio e a probabilidade das perdas que dai possam advir’,

e Ao aumento das transferéncias e subsidios atribuidos as freguesias e associa¢des do

concelho; e,

9 Anexo B do Relato

° Anexo C do Relato
" Anexo D do Relato
2 Anexo E do Relato
3 Anexo F do Relato

'4 Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, objeto de sucessivas alteragSes e republicacdo pela Lei n° 51/2018, de 16 de agosto

'3 Consta do Balango - Anexo C do Relato

16 P4g. 29 do Relatério de Gestdo — Anexo N do Relato
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e A diminui¢io das transferéncias recebidas pelo municipio, nomeadamente, das
relativas ao contrato de execuc¢3o celebrado com o Ministério da Educacio.

Os Resultados Financeiros” positivos resultam do facto da autarquia ter obtido proveitos e ganhos
no dmbito dos rendimentos de iméveis no valor de € 926.080,96, superiores aos custos e perdas,
que respeitam aos juros suportados no valor de € 259.322,19.

Os Resultados Correntes sdo consequéncia do elevado montante negativo registado ao nivel dos
Resultados Operacionais.

Os Resultados Extraordindrios sdo negativos e respeitam a proveitos e custos que resultam de
situagBes pontuais e que ndo caracterizam a vida corrente do Municipio, destacando-se, ao nivel dos
Custos e Perdas, as rubricas “6971 - Transferéncia de capital concedidas” com o montante de €
168.042,00, “696 — Aumentos de amortizagdes e provisdes " no montante de € 128.831,35 e “697 -
CorregBes relativas a exercicios anteriores” no montante de €188.715,34. Ao nivel dos Proveitos e
Ganhos destaca-se a rubrica “798 — Outros proveitos e ganhos extraordindrios” com o montante

de €361.979,45.

A fim de esclarecer as questdes suscitadas aquando da anélise da presente conta e suprir a falta de
alguns documentos, expediu-se o oficio dirigido ao Presidente da Camara Municipal, que enviou os
documentos e respostas™, que se d3o aqui por reproduzidos, tendo sido explicadas as questdes
levantadas e enviados os documentos solicitados.

N3o obstante os esclarecimentos prestados, s3o de evidenciar as situa¢des apresentadas nos pontos
seguintes.

A ultima verificagdo interna de conta efetuada foi a geréncia de 2011, tendo a mesma sido objeto de
homologac¢do com recomendacdes, pela 22 Seccdo do Tribunal de Contas, em 16 de margo de 2017.

As recomendagdes formuladas' diziam respeito a atualizagdo da Norma de Controlo Interno, ao
respeito pelos limites de endividamento, bem como ao cumprimento dos normativos legais na
celebragdo de contratos com entidades financeiras ou diretamente com os credores, com a
finalidade de consolidar divida de curto prazo, temas abordados nos pontos 7, 8 e 9 deste Relatério.

A Norma de Controlo Interno do municipio, & data em vigor, foi aprovada e alterada pelo 6rgao
executivo em 02/03/2004, 26/02/2008 e 08/05/2012, respetivamente.

7 Anexe D do Relato
'® Anexo G do Relato
9 Anexo H do Relato
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Relativamente a esta situagdo, e na presente data, o municipio informa que, em 2017, foi criado um
grupo de trabalho para revisio da Norma de Controlo Interno, processo que contou com o
envolvimento de todas as dreas da organizag¢do. Esta revisdo ficou concluida em 2018, tendo a atual
norma sido aprovada pelo 6rgio executivo em 30/05/2018.

No que concerne a celebragao de acordos de pagamento para regularizagio de créditos vencidos,
constata-se através da documentacdo remetida pela entidade, que o Municipio da Lourinhi, em
31/12/2014, tinha em divida o montante de € 359.293,74, proveniente de trés acordos celebrados no
ano de 2011, com as entidades B, D e F, tendo na geréncia em apreciagdo, por conta daqueles
contratos, amortizado o total de €321.123,65, e efetuado pagamentos de juros no valor de
€31.709,68%, conforme a seguir se discrimina:

Unid.: Euros
Fomecedor | Factor Acordo Regularizacio Montante em dfvida em Amortizagtes  Juros pagos
Data Valor o1fo1/2014  31/12[2014 RagasSrLZoTe SRS
B/C 18/08/2011 154.661,58 38.665,36 0,00 38.665,36 944,60
D/E 03/11/20Mm 398.113,05 | 150.626,08 39.490,83 111 135,25 0,00
F 31/08/2011 685.291,99 |  491.125,95 319.802,91 171.323,04 30.765,08
TOTAL 680.417,39 359.293,74 321.123,65 31.709,68

A situagdo da celebragdo de acordos de regularizacio de dividas com vérias entidades com o fim de
consolidar divida de curto prazo, ja foi evidenciada no relatério de verificagdo interna a conta de
geréncia do Municipio da Lourinh relativa ao exercicio de 2011, que foi objeto de homologacio com
recomendagdes pela 2.2 Secgio do Tribunal de Contas, em sess3o de 16 de marco de 2017.

Atendendo a que todos os acordos de regularizacdo de dividas que originaram pagamentos na
geréncia em apreciagao foram celebrados na vigéncia da Lei n.°2/2007, de 15 de janeiro, e que esta
matéria j4 foi devidamente apreciada no relatério acima mencionado, pelo que se considerou
dispensavel o desenvolvimento desta situacdo no relato.

O regime juridico do saneamento financeiro municipal, previsto, & data, no art.° 40.° da Lei
n.°2/2007, de 15 de janeiro, densificado pelo Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de margo, estabelece no

20 Anexo | do Relato
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n.° 4 do art® 3.° as condi¢cdes em que pode ser declarada a situa¢do de desequilibrio financeiro
conjuntural, sendo para tal necessario que se verifique uma das quatro situacdes ali enunciadas.

A situagdo econdmico-financeira do Municipio da Lourinh3, a data da elaboracdo do Plano de
Saneamento Financeiro (PSF)*, enquadrava-se em trés das situacdes previstas naquele normativo,
a saber:

- Ultrapassagem do limite de endividamento liquido previsto no n.° 1 do art.° 37.° da Lei das
Financas Locais;

- Existéncia de dividas a fornecedores de montante superior a 40% das receitas totais do ano
anterior, e;

- Racio dos passivos financeiros, incluindo o valor dos passivos excecionados para efeito de
célculo do endividamento liquido superior a 200% da receita total.

O Municipio da Lourinhd, ao considerar esgotadas as possibilidades de recurso a outros
mecanismos conducentes ao restabelecimento de uma situagdo financeira equilibrada, declarou em
reunido de 31 de outubro de 2008, a situacdo de desequilibrio financeiro conjuntural, tendo para o
efeito, cumprido com os requisitos legais exigiveis, nomeadamente, os que de seguida se referem:

- Declaracdo da situagdo de desequilibrio financeiro conjuntural, em sessdo da Assembleia
Municipal, realizada a 20 de dezembro de 2008;

- Aprovagdo do Estudo, Plano de Saneamento Financeiro e do respetivo empréstimo para
reprogramac3o da divida e consolidacdo de passivos financeiros, na mesma sessdo da
Assembleia Municipal, e;

- Estipula¢do no Plano de Saneamento Financeiro, das medidas atinentes ao alcance de uma

situacdo financeira equilibrada, quer no que respeita a contengdo da despesa quer a
maximizag¢do da receita.

O contrato de empréstimo foi celebrado em 6 de janeiro de 2009 com a entidade C, no montante
de €11.500.000, tendo sido visado pelo Tribunal de Contas em 02/03/2009.

Nos anos de 2009 a 2012 alguns dos objetivos previstas no PSF, ndo foram alcan¢ados devido ao
efeito cumulativo da redug¢do sistemitica das transferéncias anuais do Estado e da diminuigdo de
algumas receitas préprias do municipio, bem como da atribuigdo de novas competéncias, na area
da educagio, sem a devida compensag3o financeira.

O incumprimento do PSF, determinava a impossibilidade de contragdo de novos empréstimos
durante um periodo de cinco anos, bem como a impossibilidade de acesso & cooperagdo técnica e
financeira com a administragdo central até & corre¢3o das causas que lhe deram origem, ao abrigo
do disposto no n.° 5.° do art.®° 40.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, e art.° 7.° do Decreto-Lei n.°
38/2008, de 7 de margo.

21 Anexo | do Relato
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Perante esta conjuntura, o municipio no ano de 2013, no &mbito do Programa de Apoio a Economia
Local (PAEL)%, plasmado na Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto, contraiu um empréstimo no montante
de € 972.626,98, visado pelo Tribunal de Contas em 19 de marco de 2013, para regularizacio do
pagamento de dividas a fornecedores vencidas hd mais de 9o dias, registadas na DGAL a 31/03/2012.

Assim, o PAEL foi enquadrado no PSF, passando o PSF também a incluir as medidas exigidas no
plano de ajustamento financeiro do PAEL.

No ano de 2014, as medidas de contencdo da despesa e de maximizag¢3o da receita implementadas,
permitiram apresentar indicadores econémico-financeiros e de endividamento, nomeadamente, o
fundo de maneio e o endividamento liquido em consonincia com o previsto no Plano de
Saneamento Financeiro?.

Por ultimo, é de referir que, em 2016, os érgdos municipais aprovaram um Plano de Saneamento
Financeiro ajustado, que substituiu o plano supra indicado, bem como a contratagdo de um novo
empréstimo em substituigdo do existente, ao abrigo do art.° 63.° da Lei do Orcamento do Estado
para 2016.

O novo empréstimo, com o prazo de 8 anos, ho montante de € 6.806.383,09, foi contratado em 24
de margo de 2017, e obteve o visto do Tribunal de Contas em 18 de maio de 2017, tendo nesta data
ja sido utilizado o capital mutuado na integra.

Em contraditério institucional, o atual Presidente da Cimara Municipal* transmitiu que “O
Municipio cumpriu as medidas de contencio de despesa e maximizagdo da receita previstas no
Plano de Saneamento Financeiro o que lhe permitiu, no final de 2015, deixar de ter pagamentos em
atraso e a diminuicdo gradual do endividamento.”

Os limites de endividamento para as geréncias de 2012, 2013 e 2014% foram calculados em
conformidade com o disposto no n.°1do art.° 37.°, e n.>*1 e 2 do art.® 39.°, da Lei n.° 2/2007, de 15
de janeiro.

Relativamente ao Endividamento de Médio e Longo Prazo, determina o n.° 2 do art.° 39.° da Lei n.°
2/2007, de 15 de janeiro, em vigor a data, que o montante da divida de cada municipio referente a

22 Anexo ) do Relato

23 Anexo ) do Relato

24 Presidente desde 21/10/2013 até a presente data

5 Para o exercicio de 2014 o novo Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI)
previsto na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (alterada e republicada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto), veio estipular
nas disposi¢des transitérias do art.° 86.° que “para os contratos de saneamento e reequilibrio existentes & data de
entrada em vigor da presente lei, bern como para os planos de ajustamento previstos na Lei n.° 43/2012, de 28 de
agosto, aplicam-se as disposi¢des constantes da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, e do Decreto-Lei n.°38/2008, de 7 de
margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 120/2012, de 19 de junho”.
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empréstimos de médio e longo prazo, em 31 de dezembro de cada ano, ndo pode exceder a soma
do montante das receitas provenientes dos impostos municipais, das participagdes do municipio
no FEF, da participagdo no IRS, da derrama e da participagdo nos resultados das entidades do setor
empresarial local, relativas ao ano anterior.

De acordo com o estipulado no n.° 3 do art.® 39.°, quando um municipio ndo cumpra o anteriormente
referido, deve reduzir, em cada ano subsequente, pelo menos 10% do montante que excede o limite
violado, até que aquele limite seja cumprido.

Nos anos de 2012 a 2014, o limite de endividamento de médio e longo prazo foi ultrapassado em
Me 3,9, M€ 4,9 e M€ 3,2, respetivamente, conforme se constata no quadro®.

Em 2013, o endividamento de médio e longo prazo registou um aumento, devido a contratacio de
um empréstimo no ambito do PAEL, no montante de € 972.626,98, para regularizacdo de dividas
vencidas hd mais de 9o dias, registadas na DGAL a 31/03/2012.

Apesar do municipio ter diminuido o montante em divida, de 2013 para 2014, em cerca de M€ 1.7,
apenas no exercicio em apreciagdo deu cumprimento & reducdo anual de pelo menos 10% do
montante em excesso, de acordo com o previsto no n.° 3 do art.® 39.° da referida lei.

Sobre esta matéria, o Presidente da edilidade remete as fichas do municipio que demonstram a
redugdo da divida total nos anos de 2015, 2016 e 2017, em 16,9%, 15,5% e 9,0%, respetivamente.

No que concerne ao Endividamento Liquido municipal, o montante previsto no n.° 1 do art.° 36.° da
Lei n.° 2 /2007, de 15 de janeiro, em vigor a data, é equivalente a diferenga entre a soma dos passivos,
qualquer que seja a sua forma, incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos
de locagdo financeira e as dividas a fornecedores, e a soma dos ativos, nomeadamente o saldo de
caixa, os depdsitos em institui¢des financeiras, as aplicagdes de tesouraria e os créditos sobre
terceiros.

Estipula ainda o n.°1 do art.° 37.° da citada lei, que o montante do endividamento liquido total de
cada municipio, em 31 de dezembro de cada ano, ndo pode exceder 125% do montante das receitas
provenientes dos impostos municipais, das participagdes do municipio no FEF, da participagdo no
[RS, da derrama e da participagdo nos resultados das entidades do sector empresarial local, relativas
ao ano anterior.

Para o anode 2013, estabelece ainda o n.° 1 do art.° 98.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31.12, que em 31 de
dezembro, o valor do endividamento liquido de cada municipio, calculado nos termos da Lei n.°
2/2007, de 15 de janeiro, ndo pode exceder o limite de endividamento liquido de 2012 ou o limite
resultante do disposto no n.° 1 do art.° 37.°da Lei n.° 2/2007, no caso deste ser menor do que o
anterior.

26 Anexo K do Relato — pag.156
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De acordo com o determinado no n° 2 do art.° 37.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, quando um
municipio tenha excedido o limite anteriormente referido, deve reduzir em cada ano subsequente
pelo menos 10% do montante que excede o limite violado, até que aquele limite seja cumprido.

No triénio de 2012 a 2014, o limite de endividamento liquido calculado nos termos da Lei das
Finangas Locais, ndo foi ultrapassado?.

Para 2014, com o RFALEI e de acordo com o art.° 52 do, o limite da divida total do municipio inclui
todas as dividas de operag¢bes orcamentais do préprio municipio (muito além dos encargos com
empréstimos bancdrios) e das entidades previstas no art.° 54 do mesmo diploma, quer sejam
servicos municipalizados e Intermunicipalizados, entidades intermunicipais e entidades
associativas municipais, empresas locais e participadas, cooperativas e fundagdes e outras, desde
que preencham os requisitos ai mencionados para integrar o perimetro da Divida Total do
Municipio.

Questionado o Municipio acerca dos calculos para apuramento dos limites da divida total, este veio
a remeter o mapa®® da DGAL com o apuramento do limite da divida total onde é aferida a
contribui¢do das entidades relevantes para efeito da divida total.

Dos calculos efetuados nesta verificago interna2®, apurdmos uma margem total de € 6.435.018,63,
da qual resulta um limite para aumento em 2015, de € 1.287.003,73.

No que respeita a este assunto o atual presidente da Cidmara alega que “(..)o Municipio estd a
cumprir o previsto na lei, e no cdlculo da divida total, previsto no artigo 52. °da Lei n.° 73/2013 de 3
de setembro. Por esse facto e nos termos do n.° 6 da Lei n.° 43/2012 de 28 de agosto, foi suspensa
a aplicagdo do plano de ajustamento financeiro e das suas obrigagées conforme despacho de 25 de
Julho de 2017 do Governo que formalizou esta situagdo.”

Foi recebida nesta Direcao-Geral uma dentincia de um municipe relativa a um contrato de avenga
celebrado entre o Municipio da Lourinhd e a licenciada A, que veio a ser registada como
PEQD n.° 257/2014 e que constitui o volume 1l do presente processo.

Para instrug3o do processo foi solicitado ao Presidente da Cadmara Municipal a remessa de cépia do
eventual procedimento concursal, bem como das respetivas ordens de pagamento referentes as
remuneragdes pagas desde o inicio da vigéncia do contrato.

De acordo com os documentos remetidos, constata-se que, por despacho do Presidente da Cimara
Municipal da Lourinh3, datado de 20/02/200¢9, foi autorizada a abertura de procedimento por ajuste

27 Anexo K do Relato — pag.169
28 Anexo K do Relato
29 Anexo K do Relato
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direto e convidada para apresentar proposta, a Advogada A, tendo aquele procedimento sido
posteriormente adjudicado a referida advogada, por despacho de 30/03/2009.

De acordo com o mencionado procedimento foi celebrado o “Contrato de aquisicao de servigos,
prestacdo de servicos em regime de avenca — exercicio da advocacia, incluindo consultoria juridica
geral e contencioso”, outorgado em 20/04/2009, entre o Municipio da Lourinha e A, pelo perfodo
de um ano, a contar da data da sua assinatura, renovdvel ao abrigo do n.° 6, do art.® 35.° da Lei n.°
12-A/2008, de 27 de fevereiro®, com um pagamento mensal de € 2.000,00 acrescido de IVA a taxa
legal em vigor.

Em 29/04/2009, foi celebrada uma adenda ao contrato, para que o mesmo produzisse efeitos a
partir de 01/04/2009.

A publicacgo do contrato foi efetuada pela entidade adjudicante no portal da Internet dedicado aos
contratos publicos (Portal Base), em 03/04/2009, com um prazo de execugdo de 1095 dias (que
corresponde a 3 anos), pelo preco de € 72.000,00. No entanto, a prestadora de servigos continuou
ap6s 30/03/2012, a ser remunerada mensalmente nos mesmos termos do referido contrato.

Sobre o anteriormente descrito, o Presidente da edilidade vem informar?', que o contrato que vigorou
em 2014 entre o Municipio da Lourinh3 e a Advogada A foi o celebrado em abril de 2009 para o
exercicio da advocacia em regime de avenca.

Apesar do n.° 1 do art.® 440.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro (Cédigo dos Contratos
Publicos) referir que “o prazo de vigéncia do contrato ndo pode ser superior a trés anos, incluindo
quaisquer prorrogagdes expressas ou ticitas do prazo de execugdo das prestacbes que constituem
o seu objeto”, ressalva o Presidente que esse prazo pode ser superior, “se tal se revelar necessario
ou conveniente em funcdo da natureza das prestagcdes objeto do contrato ou das condicées da sua
execucdo'.

3° Estabelece o regime de vinculaggo, de carreiras e de remuneracdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas e
estabelece a citada disposicao: “Artigo 35.% Ambito dos contratos de prestagio de servios:

1 - Os drgdos e servicos a que a presente lei é aplicdvel podem celebrar contratos de prestacdo de servigos, nas
moda lidades de contratos de tarefa e de avenga, nos termos previstos no presente capitulo.

2 - Acelebracdo de contratos de tarefa e de avenca apenas pode ter lugar quando, cumulativamente:

a) Se trate da execucdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele inconveniente o recurso a qualquer
moda lidade da relagdo juridica de emprego ptblico;

b) O trabalho seja realizado, em regra, por uma pessoa coletiva;

¢) Seja observado o regime legal da aquisico de servicos;

d) O contratado comprove ter regularizadas as suas obrigacdes fiscais e com a seguranga social.

3 - Considera-se trabalho ndo subordinado o que, sendo prestado com autonomia, ndo se encontra sujeito 4 disciplina
e & diregio do Srgdo ou servico contratante nem impde o cumprimento de hordrio de trabalho.

4 - Excecionalmente, quando se comprove ser impossivel ou inconveniente, no caso, observar o disposto na alinea b)
do n.© 2, 0 membro do Governo responsdvel pela drea das finangas pode autorizar a celebracdo de contratos dle tarefa
e de avenga com pessoas singulares.

5 - O contrato de tarefa tem como objeto a execucdo de trabalhos especlficos, de natureza excecional, ndo podendo
exceder o termo do prazo contratual inicialmente estabelecido.

6 - O contrato de avenca tem como objeto prestacdes sucessivas no exercicio de profissio liberal, com retribuicao certa
mens.al, podendo ser feito cessar a todo o tempo, por qualquer das partes, mesmo quando celebrado com cldusula de
prorrogacdo tdcita, com aviso prévio de 60 dias e sem obrigacdo de indemnizar.” (sublinhados nossos).

31 Anexo G do Relato — offcio resposta
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Alega, também, que, no caso em apreco, terminados os trés anos em 2012, e analisada a situacio,
constatou-se que, nos processos pendentes em tribunal, estavam em causa valores muito elevados
para o municipio. Tais processos estavam a ser acompanhados, desde o inicio por A, que tinha
delineado a estratégia processual a seguir, bem como detinha o conhecimento integral dos mesmos.

O interesse do municipio, aconselhava, portanto, na sua opinido, a manutencio daquele contrato,
estando reunidos os pressupostos previstos no art.° 440.° do Cédigo dos Contratos Publicos para o
alargamento do prazo de vigéncia.

Refere ainda que foram cumpridas as exigéncias legais de reducbes remuneratérias e pareceres
prévios que decorreram dos varios Orcamentos de Estado e as renovacdes foram sempre
reapreciadas, conforme previsto no art.® 94.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

Face aos esclarecimentos prestados e documentagdo remetida pela autarquia, afigura-se-nos
necessario fazer as observa¢des que se seguem.

Nao obstante a informagao inserta pelo Municipio no portal dos contratos publicos, das pecas do
procedimento de ajuste direto que precedeu a adjudicacdo e do respetivo contrato resultam as
seguintes condi¢bes contratuais:

v" no despacho do Presidente da Cdmara datado de 19/02/2009%%, que determinou a
abertura daquele procedimento e que constitui, para efeitos do art.° 36.° do CCP3, a
decisao de contratar e de autorizar a despesa, foi aprovada “a celebracdo de um contrato
de prestagcdo de servigos, pelo prazo de um ano, renovdvel ao abrigo do n.° 6 do artigo
35.°da Lei 12-A/2008”, com o preco base de €2.000,00 mensais acrescidos de IVA;

v" no convite a apresenta¢3o de proposta e no caderno de encargos34 consta a referéncia
ao prazo de execugdo de 1 ano, renovével ao abrigo do n.° 6 do artigo 35.° da Lei 12-
A/2008, e ao preco que a entidade adjudicante se propde a pagar pela prestagcdo de
servi¢os, que serd o preco constante da proposta adjudicada com o montante méximo
de €2.000,00 mensais acrescidos de IVA,;

¥" na proposta da concorrente A% consta, além da declaracdo de aceitacdo do contetdo
do caderno de encargos, o prazo de execug¢do de um ano mediante a contrapartida de
€2.000,00 mensais acrescidos de IVA, “o que dd um prego global de €24.000,00”;

v o despacho de adjudicacdo proferido pelo Presidente da Camara Municipal em
30/03/2009 é exarado sobre a Informagdo n.° CCP 10/2009/AD-AQS/TL (Projeto de
decisdo de adjudica¢do)3® da qual consta que o valor total global da proposta é de
€24.000,00 “gque compreende o prazo de 1 ano, renovdvel nos termos do previsto no
caderno de Encargos, medjante o pagamento mensal de €2.000,00 acrescido de IVA”;

32 fls. 44 e 45 do Volume Il que constitui anexo ao presente processo.
33 Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n® 18/2008, de 29/01, na reda¢do em vigor a data.
34{ls. 33 a 41 do Volume Il que constitui anexo ao presente processo.
35 fls. 27 a 32 do Volume 11 que constitui anexo ao presente processo.
36 fls. 25 e 26 do Volume Il que constitui anexo ao presente processo.
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v o clausulado do contrato, outorgado entre as partes em 20/04/2009, refere no que
respeita ao prazo de vigéncia e de execugao que “os servigos objeto deste Contrato
deverdo ser executados (...) durante o prazo mdximo de 1 (um) ano, a contar da
assinatura do mesmo, renovdvel ao abrigo do n.° 6 do art.° 35.° da Lei n.° 12-A/2008
(-..)”, e quanto ao preco que “o encargo global deste contrato é de 24.000,00¢ (vinte e
quatro mil euros), acrescido do Imposto sobre o Valor Acrescentado, a taxa em vigor

()

v' através de adenda realizada ao contrato, assinada pelas partes em 29/04/2009, foi
retificada a clausula contratual relativa ao prazo de vigéncia e execugdo passando a
constar da mesma que “7 - Os servigos objeto deste Contrato deverdo ser executados
(...) durante o prazo mdximo de 1 (um) ano, a contar da assinatura do mesmo. 2 — O
seu prazo de duragio tem inicio ermn 01/04/2009, produzindo efejtos a partir dessa data
(...) e termo em 01/04/2010, sendo renovdvel ao abrigo do n.° 6 do art.°35.°da Lei n.°
12-A/2008 (...).

Verifica-se, pois, existirem divergéncias entre os documentos enumerados, bem como
desconformidade dos mesmos com o regime previsto no CCP. Vejamos:

No que respeita a divergéncia entre as pegas, dispde o CCP, no seu artigo 235.°, que prevalece o
caderno de encargos e a proposta adjudicada, pela ordem pela qual sdo indicados e, em caso de
divergéncia entre estes e o clausulado do contrato, prevalecem os primeiros.

Assim, revisitando o caderno de encargos e a proposta adjudicada, as condi¢des que prevalecem
sdo o prazo de execucdo de 1 ano, renovavel ao abrigo do n.° 6 do artigo 35.° da Lei 12-A/2008, o
preco base no montante maximo de € 24.000,00 acrescidos de IVA, e o prego contratual no
montante de € 24.000,00 acrescidos de IVA.

Atendendo, pois, aos conceitos de valor do contrato¥, de preco base do procedimento® e de prego
contratual3s,é certo que o Cédigo dos Contratos Publicos imputa naquelas definicdes a quantia a
pagar pela execu¢do das presta¢des objeto do contrato na sequéncia de qualquer prorrogagao
contratualmente prevista, expressa ou tacitamente, do respetivo prazo#.

37 O valor do contrato a celebrar é o valor médximo do beneficio econédmico que, em fun¢do do procedimento adotado,
pode ser obtido pelo adjudicat4rio com a execu¢do de todas as prestagdes que constituem o seu objeto (cf. art. 17.° do
CCP);

38 O prego méximo que a entidade adjudicante se propde a pagar pela execugio de todas as presta¢des que constituem
o seu objeto (cf. art.® 47.° do CCP);

39 O preco apagar pela entidade adjudicante, em resultado da proposta adjudicada, pela execucdo de todas as prestagdes
que constituem objeto do contrato, onde se inclui o prego a pagar pela execugdo das prestagdes objeto do contrato na
sequé&ncia de qualquer prorroga¢do contratualmente prevista, expressa ou técita, do respetivo prazo (cf. art. g7.° do
CCP).

4° Em anotagdo ao artigo 97°, n.° 2, do CCP, diz Jorge Andrade da Silva, que «este preceito dd a nogdo de prego contratual,
nele ircluindo todos os custos e encargos inerentes 4 realizacdo de todas as prestagdes contratuais, desde qure sejam
previsiveis na altura da integral definico dessas prestagées, isto é da celebracdo do contrato.» O preceito reporta-se
«a rerFovagdes do contrato, automdticas ou ndo, como também sucede com o estabelecido no n.°1 do artigo 256°. A
possidilidade da verificacio dessas renovagdes do contrato, a sua duragdo e os respetivos encargos, j4 o corrtrato os
pode especificar>. A «...fung¢do do prego base, como valor maximo do contrato, como prego-travdo ou preco teto. Se,
poressa razdo, o preco do contrato tiver que ser superior ao prego base, ndo se vé outra solucdo sendo a de proceder
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Assim, aquelas disposi¢des do CCP exigiam que na fixagdo do valor do contrato para efeito da
escolha do procedimento adequado, bem como para o estabelecimento do preco base, fossem
atendidas todas as prestagdes devidas no periodo de dura¢do do contrato, incluindo prorrogacaes
previstas no mesmo.

O mesmo ¢ dizer que, constando das pegas procedimentais a possibilidade de renovacio para além
de um ano de contrato (“renovdvel ao abrigo do n.° 6 do artigo 35.° da Lei 12-A/2008") deveria a
entidade adjudicante ter considerado a maxima vigéncia possivel, isto ¢, a duracio maxima imposta
pela conjugagdo dos artigos 48.° e 440.° do CCP (este dltimo aplicavel por remissdo do art.® 451.°,
todos do CCP) que seria de 3 anos. Nestes termos, o preco base a fixar seria de €2.000,00 mensais
a multiplicar por 36 meses (a duragdo méxima prevista e legalmente admissivel), o que perfazia o
montante de €72.000,00, acrescido de IVA 3 taxa legal em vigor, sendo esse valor que deveria ter
sido considerado quer para efeito da autorizacdo e realizagio da despesa quer para a escolha do
procedimento pré contratual adequado.

N&o sendo isso que resulta da andlise do caso em apreco, verifica-se que a entidade adjudicante,
aquando da abertura do procedimento, ao n3o ter fixado corretamente o valor do contrato, violou as
disposicdes previstas nos artigos 16.° a 18.°do CCP, e com isso impossibilitou a renovacio do
mesmo na medida em que, ainda que a eventual renovagdo tenha sido contratualmente prevista, e
por isso legalmente admissivel, a sua ocorréncia estava limitada na medida em que a extensio do
prazo de durago para além de um ano se encontrava limitada pelo preco contratual fixado que no
poderia exceder € 24.000,00.

Tal situagdo é, por isso, constitutiva de eventual responsabilidade financeira sancionatéria,
atendendo as infragbes previstas nas alineas b) e l) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, sendo passiveis
de multa#, e que tém como limite minimo o montante correspondente a 25 UC4# (€ 2.550,00) e como
limite maximo o correspondente a 180 UC (€ 18.360,00), nos termos do n.° 2 e seguintes do referido
artigo, da responsabilidade do Presidente da Cadmara Municipal, relativamente a abertura do
procedimento de ajuste direto em 2009, as respetivas renovagdes ao contrato de prestacio de

servigos que ocorreram em 2010 e 2011 e & consequente autorizagdo dos pagamentos.

Relativamente ao incumprimento do regime da contratagdo publica na abertura do procedimento
em 2009 e nas renovagdes ao contrato que ocorreram em 2010, 2011, importa, no entanto, ressalvar,
a prescrigao do eventual procedimento por responsabilidades financeiras sancionatérias, atento o
disposto nos n.%s 1, 2, 3 e 6 do artigo 70.° da LOPTC, por, relativamente a estas infracdes, ja se
mostrar decorrido o prazo maximo de prescricao do procedimento de 5 anos acrescido de metade
(7 anos e 6 meses).

a reformulagdo do preco base, obtendo, para isso, nova autorizagdo de despesa, alterando o tipo de procedimento se,
em consequéncia disso a lej impuser e renovar a respetiva tramitacdo procedimental, incluindo a parte da respetiva
publicitacdo, dnica forma de respeitar o principio e as regras da concorréncia.» (in Cédigo dos Contratos Publicos,
Comentado e Anotado, Livraria Aimedina, 2008, pags. 359 e 360).

41 A cada situagdo de infragdo evidenciada corresponde uma multa

42 De acordo com o Regulamento de Custas Processuais aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro.
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Contudo, por idénticos motivos aos j& enunciados, é de concluir, também, que as renovagdes
contratuais que ocorreram em 2012, 2013, 2014 € 2015, e, como tal, para além do perfodo maximo
de execucgdo contratual de 3 anos hipoteticamente admissivel, implicavam a celebrag¢do de novos
contratos, antecedidos, no dominio da sua formagdo, de algum procedimento (ajuste direto,
concurso publico, etc.) que envolvesse e legitimasse a escolha do cocontratante, em observancia do
principio da concorréncia.

E mesmo as eventuais razdes de interesse publico que determinem a necessidade de alterar
substancialmente o modo de execugdo dos contratos devem conduzir a uma nova consulta ao
mercado, baseada nos novos pressupostos, e ndo a uma modificagdo contratual4.

N3o tendo sucedido, resulta que os contratos nao podiam ter sido celebrados e os pagamentos
respetivos ndo podiam ter sido efetuados (por nao terem base contratual valida), pois, afinal, depara-
se-nos contratos geradores de despesa publica, ndo precedidos do cumprimento do regime da
contratag3o publica (em especial o previsto nos artigos 1.° e 16.% a 18.°), o que implica a falta de um
elemento essencial da adjudicacio.

Tais situacdes sdo constitutivas de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, atendendo
as infragdes previstas nas alineas b) e ) do n.°1 do artigo 65.° da LOPTC, sendo passiveis de multa44,
e que tém como limite minimo o montante correspondente a 25 UC#4 (€ 2.550,00) e como limite
maximo o correspondente a 180 UC (€ 18.360,00), hos termos do n.° 2 e seguintes do referido artigo,
da responsabilidade dos membros do érgao executivo que estiverem presentes nas reunides daquele
6rgdo nas quais se procedeu as renovagdes ao contrato que ocorreram em 2012, 2013, 2014 € 2015,
ja que estas renovagdes contratuais foram aprovadas por esse 6rgdo#®.

Relativamente ao incumprimento do regime da contratagao publica pela renovagio ao contrato que
ocorreu em 2012 importa, no entanto, ressalvar, a prescricio do eventual procedimento por
responsabilidades financeiras sancionatérias atento o disposto nos n.%s 1, 2, 3 e 6 do artigo 70.° da
LOPTC, por, relativamente a esta infra¢es, ja se mostrar decorrido o prazo maximo de prescri¢do
do procedimento de 5 anos acrescido de metade (7 anos e 6 meses)4.

Jé quanto as infragdes ocorridas nas geréncias de 2013 (em 26/03/2013), 2014 (em 11/03/2014) e
2015 (em 24/03/2015), o procedimento por responsabilidades financeiras sancionatérias,
comecando a contar-se a partir da data da infragdo, s6 prescreverd em 26/09/2020, em 11/09/2021

4 Como se diz no Acérdio Pressetext de 19.06.2008, do T.J.C.E.: “[ jcom vista a assegurar a transparéncia dos processos
e a igualdade de tratamento dos proponentes, as altera¢des introduzidas nas disposi¢des de um contrato publico
durante a sua vigéncia constituem uma nova adjudicagdo do contrato, na acecdo da Diretiva n.° 92/50, quando
apresentem caracteristicas substancialmente diferentes das do contrato inicial e sejam, consequentemente, suscetiveis
de dermonstrar a vontade das partes de renegociar os termos essenciais do contrato {...)".

44 A cada situagdo de infragdo evidenciada corresponde uma multa.

45 De acordo com o Regulamento de Custas Processuais aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro.

48 Anexa O - Ata n.° 06/2012 da reunido do executivo municipal de 20/03/2012, Ata h.° 06/2013 da reunido do executivo
municipal de 26/03/2013 (esteve ausente da reunido a Vereadora Julia Maria F. Alfaiate), Ata n.° 07/2014 da reunido
do executivo municipal de 11/03/2014 (o Vereador Anténio Augusto Baptista Antunes foi substituido pelo Vereador
Anténio Rodrigo da Silva Oliveira Gomes) e Ata n.° 07/2015 da reuniio do executivo municipal de 24/03/2015.

47 A infracdo reportada ao ano de 2012(cuja data da infragdo ocorreu em 20/03/2012) prescreveu em 20/09/2019.
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e em 24/09/2022, respetivamente, devendo, assim, o procedimento quanto as infracdes financeiras
sancionatoérias relativas aos exercicios de 2013, 2014 e 2015 prosseguir.

O Presidente da Cédmara Municipal informa, em contraditério institucional, relativamente a
recomendacdo referente a contratacio publica, que “(...) estamos a melhorar processos e a reforcar
os RH afetos 4 contratagdo, quer seja na drea do fornecimento de bens e servicos, quer seja na drea
das empreitadas, no sentido de realizarmos os procedimentos pré contratuais de forma a curmprir o
legalmente estipulado.”

No que respeita aos procedimentos de contratacdo publica que precederam o contrato de aquisi¢ao
de servigos, em regime de avenga para o exercicio de advocacia, celebrado por ajuste direto com a
Advogada A e objeto de renovagdes sucessivas, que ocorreram em 2013, 2014 e 2015, em
incumprimento do regime da contratagdo publica, o Presidente da Camara alega que, embora
concorde com a andlise feita pelo Tribunal de Contas, ainda assim, acrescenta que “(...) a andlise da
situagdo deve ser feita a4 luz do enquadramento e conjuntura & data dos factos, existindo outra
perspetiva e elementos donde se pode extrair que os procedimentos realizados, embora com
irregularidades, ndo puseram em causa principios fundamentas da contratagdo pdblica.

Efetivamente, se atualmente ndo temos dlvidas sobre a aquisicdo de servicos juridicos e os
procedimentos a realizar para o efeito, 4 data dos factos a situagdo ndo era tdo clara, sendo defendido
pela comunidade juridica nomeadamente professores de direito e entidades, sobejamente
conhecidas, que inclusive participaram na elaboragdo do CCP e que nas formagdes profissionais a
que os trabalhadores do Municipio assistiram, era transmitida a ideia de que a confianga subjetiva
entre o prestador e o beneficidrio dos servicos eram fundamento material de adogcdo do
procedimento de ajuste direto.

Deve ainda acrescentar-se que a época, a agravar o facto de termos um servico de contratacdo
reduzido com apenas duas administrativas, (...) mas sem formagdo adequada e dentro de limitacées
de recrutamento prdprias do programa de assisténcia financeira. Obviamente, que esta situagdo
conjugada com um cddigo dificil e com uma profusdo de normas e diplomas que se sucediam
anualmente, como seja a Lei dos Compromissos e as vdrias leis do orcamento, criaram um ambiente
propicio para a existéncia de djficuldades na gestio dos procedimentos.

De qualguer modo, perante o términus do contrato, fizemos a andlise e o enquadramento legal que
na altura nos pareceu adequado.”

O referido enquadramento remete-se para o n.° 1 do artigo 440.° do CCP, que indica que “O prazo
de vigéncia do contrato ndo pode ser superior a trés anos, (...), salvo se tal se revelar necessdrio ou
conveniente em fun¢do da natureza das prestages (...).”, e para os artigos 311° a 313°, onde se
preveem as modifica¢des objetivas do contrato, fundamentos e limites.

“O artigo 313.° referia os limites estabelecendo que a alterag3o ndo poderia configurar uma forma de

impedir ou falsear a concorréncia e sé era admitida se fosse demonstrdvel que a ordenacdo das
propostas avaliadas ndo seria alterada.
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Deve aqui ser referido que este artigo 313.° sofreu uma alteragdo prevendo agora, para além daqueles,
um limite de valor que impede uma alteracdo superior a 25%, o que de certa forma torna mais
objetiva a aplicabilidade das normas relacionadas com a modificagao contratual.

Na altura das renovagdes nio existia esta limitacdo, pelo que era importante verificar do interesse
publico na renovagdo e se isso poderia falsear a concorréncia.

Referem também "o elevado nimero de processos em curso” e "face aos valores elevados dos
processos hd toda a conveniéncia em manter a Advogada A (...)".

O que esteve na base das renovacdes “(...) foi esta pendéncia de processos e a necessidade de lhe
dar continuidade sendo que esta situagcdo cabe na previsio do artigo 27., n.° 1, al. b).

Pode-se refutar com o facto de no contrato inicial haver outros tipo de tarefas como seja o da
emissdo de pareceres. Os pedidos de pareceres, no entanto aquela data, eram jd residuais, porque
entretanto, foi feito o recrutamento de mais 2 juristas diminuindo essa necessidade, sendo, para nds
claro que o que ali esta bem claro era essencialmente a necessidade de dar resposta aos processos
em curso.

Efetivarnente, até conforme se pode deduzir da listagem dos processos, (enviamos em anexo relagdo
do contencioso pendente em 31 de dezembro 2018) verifica-se que até aos anos de 2012 e 2013 se
aglomerou uma grande quantidade de processos que ficaram pendentes e que, naturalmente
Justificavarn a manutengao da avenga nos termos em que tinha sido contratada. (...)

Face ao exposto, e embora reconhecamos que os procedimentos nao tenham sido lineares ou os
mais adequados, tendo sido cometidos alguns erros, mas claramente desculpdveis face ds duvidas
relativas a prestagio de servigos juridicos, entendemos, face aos factos que estiveram na base das
renovagées de servico, muito em particular a pendéncia dos processos, que ndo foram cometidas
ilegalidades.

Considerar assim que foram cometidas ilegalidades que merecam ser apuradas em sede de
responsabilidade financeira sancionatdria é naturalmente desproporcionado face ao previsto nas
citadas normas do CPA e CCP e atendendo aos erros, que reconhecemos ter cometido, o foram de
boa fé e, portanto, desculpdvers.

Face ao exposto, ndo nos parece que existam desconformidades com gravidade que merecam
relevancia pelo que, solicitamos a homologagdo da conta nos termos da al. b), do n.°2 do artigo 78.°
da LOPTC eainda o ndo prosseguimento de qualquer procedimento de responsabilidade financeira,
atenderado és circunstincias expostas.”
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A Certificacdo Legal de Contas emitida pela Entidade G#, relata que as demonstrages financeiras
da entidade apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a posicao financeira do Municipio da Lourinha, em 31 de dezembro de 2014, o resultado
das suas operagdes e a execugdo orcamental relativa a despesa paga e a receita cobrada no exercicio
findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos previstos no POCAL.

Conforme ja referido no ponto 3 deste relatério, foram citados, através do Despacho Judicial de o4
de dezembro de 2019, todos os responséveis pela Cdmara Municipal (CM) que desempenharam
funcdes nos exercicios de 2013 a 2015, bem como a Cdmara Municipal, na pessoa do atual Presidente
(PCM).

Decorrido o prazo estabelecido, o atual PCM apresentou o contraditério institucional, reservado a
prontincia sobre o projeto de recomendagdes, e a maioria dos responsdveis, com a exce¢do de um
vereador, apresentaram os respetivos contraditérios pessoais, nos quais vieram apresentar as suas
alegagdes e justificagdes relativamente ao ponto 9 do relato (11 deste relatério) relativo a celebracio
de contrato de avenca e renovagdes com uma advogada, em alegado incumprimento do regime de
contratagdo publica4s.

Das respostas obtidas, em nenhuma delas foram contrariados os factos descritos no relato de
verifica¢do interna de contas.

Os responsaveis (Presidentes e Vereadores) que votaram favoravelmente as deliberagdes que
aprovaram as referidas renovagdes ao contrato de avenca para a prestagdo de servicos jurfdicos, ou
se abstiveram, vém informar que atuaram e tomaram as suas decisdes com base nos pareceres
técnicos dos servicos da autarquia transpostos nas propostas apresentadas pelos PCM que iam no
sentido da possibilidade de renovagdo contratual, sem necessidade de novo procedimento pré-
contratual, situa¢do que entendiam ser legalmente admissivel por estar em causa o interesse publico
na continuidade da prestacdo do servico e a confianga subjetiva na concreta prestadora de servigos
juridicos.

Na sequéncia de tais alegacdes, foi solicitado ao Municipio da Lourinhid o envio dos pareceres
juridicos e/ou informac¢des dos servicos municipais que fundamentaram as renova¢des que
ocorreram em 2012, 2013, 2014 e 2015 ao “Contrato de Prestagdo de Servicos em regime de avenca
— exercicio da advocacia, incluindo consultoria juridica geral e contencioso”, outorgado em
20/04/2009, entre o Municipio da Lourinhd e a Advogada A, designadamente os que sustentaram
as propostas de parecer prévio vinculativo as renova¢des daquele Contrato que foram aprovadas
pelo 6rgao executivo nas reunides tidas em 20/03/2012, 26/03/2013, em 11/03/2014 e em

24/03/2015.

48 Anexo M do Relato
49 As alegacdes do contraditério apresentado s3o parte integrante dos pontos 9, 10 e 11 deste documento.
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Em resposta ao solicitado veio o PCM responders®: “(...) cumpre-nos informar que na tramitagio da
aquisicdo de servico em apreco ndo foram produzidas informagdes dos servigos ou pareceres para
aquelas situagdes concretas, na medida em que de acordo com a prdtica adotada, algumas
informagdes relativas aos procedimentos eram diretamente assinadas pelo presidente,
nomeadamente a informagdo inicial e mesmo as propostas apresentadas na cdmara. Estes
documentos, embora assinados pelo presidente, eram elaborados nos servigos e continham toda a
fundamentagdo de facto e de direito necessdria & instru¢do dos processos e que a data nos parecia
a mais adequada.

(..) De qualguer modo, enviamos em anexo o extrato de um estudo relativo a contratacio de servigos
de assessoria juridica da autoria de Jodo Almeida e Pedro Sanchez e o extrato de uma tese de
mestrado em que o orientador foi o Prof. Licinio Lopes da Faculdade de Direjto de Coimbra, pois foi
com base nestes documentos e outros, que nos foi criada a percegcdo de que a contratagdo dos
servigos juridicos poderia ser feita com base na confianga e foram estes documentos e as solugées
al preconizadas que serviram de base aos atos praticados em andlise.

Esse mesmo entendimento era também veiculado em diversas formagdes e pds-graduagées,
nomeadamente pelos autores citados, e era perfilhado por um grande nidmero de municipios com
quem nds partilhdvamos informagdo, mantendo-se a situagdo, mesmo até depois da publicagdo da
Diretiva n.° 24/2014, pois este documento, conforme é sabido, prevé um procedimento especifico
para a aquisicio de servigos juridicos. Nessa data, houve mesmo um reforco da ideia da
possibilidade de ajuste direto, na medida em que tal iria, finalmente, ficar previsto na lei. Como isso
ndo se veio a confirmar, ficou entdo claramente definido o tipo de procedimento a adotar,
especialmente no que se refere ao respeito pelo principio da concorréncia.”

Analisado o referido esclarecimento, que foi junto ao contraditério, conclui-se, face a prova
apresentada, pela inexisténcia de informagdes dos servicos ou pareceres a sustentar as propostas
aprovadas pelo 6rgdo executivo municipal, pelo que se manterd a posi¢3o defendida no Relato de
que as renovacgdes contratuais ocorridas em 2012, 2013, 2014 e 2015 ao “Contrato de Prestagdo de
Servicos em regime de avenca — exercicio da advocacia, incluindo consultoria jurfdica geral e
contencioso” celebrado com a Advogada A, aprovadas pelo 6rgdo executivo nas reunides tidas em
20/03/2012, 26/03/2013, em 11/03/2014 e em 24/03/2015, violaram as disposi¢cbes constantes do
Cédigo dos Contratos Publicos, nomeadamente as que exigiam que a entidade adjudicante, aquando
da abertura do procedimento, na fixagdo do valor do contrato para efeito da escolha do procedimento
adequado, bem como para o estabelecimento do preco base, atendesse a todas as prestagdes
devidas no periodo de duragio do contrato, incluindo prorrogagdes previstas no mesmo.

Portanto, a entidade adjudicante, ao n3o ter fixado corretamente o valor do contrato aquando da sua
celebracio, violou as disposi¢des previstas nos artigos 16.° a 18.°do CCP, e com isso impossibilitou
a renovacio do mesmo na medida em que a sua ocorréncia estava limitada pelo prego contratual
inicialm ente fixado e que n3o poderia exceder € 24.000,00.

5° Cf. comunicagdo E 3339/2020, de 02/03/2020.
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E mesmo relevando as eventuais razdes de interesse publico que podem ter determinado a
necessidade de alterar substancialmente o modo de execuc¢do do contrato em causa, as mesmas
deviam conduzir a uma nova consulta ao mercado, baseada nos novos pressupostos, e nio a uma
modificagdo contratual.

Também o argumento de que “a dnica diferenca que aqui é evidenciada é a forma como os
procedimentos foram expressos; em vez de uma renovagdo deveria ter sido adotado um novo
procedimento, sendo que o resultado financeiro é o mesmo, ndo havendo sequer violagcdo do
principio da concorréncia, na medjda em que a cocontratante poderia sempre ser a mesma” nio
serd aceite na medida em que, se considerarmos a totalidade das renovagdes ao contrato que
ocorreram até ao seu término em 2016, o montante subjacente totaliza € 96.000 (€ 24.000/ano
durante 4 anos) o que obrigaria a escolha do procedimento pré-contratual de concurso publico5’,
que naturalmente poderia levar a outros resultados, designadamente na escolha do adjudicatario,
uma vez que este sim é um procedimento aberto a concorréncia e que propiciaria a consulta das
melhores condi¢des de mercado.

No que respeita a responsabilidade pela prética de tais irregularidades, mantém-se também a
posicao defendida no Relato, de apresentar como responsdveis solidarios todos os membros do
érgdo executivo que estiverem presentes nas reunides daquele 6rgio e que votaram favoravelmente
ou se abstiveram as renovag¢des ao contrato que ocorreram em 201252, 2013, 2014 € 2015, porquanto
as deliberagbes em que participaram eram uma exigéncia que decorria das Leis do Orcamento de
Estado naqueles anos, da necessidade de parecer favordvel do érgdo executivo municipal, prévio e
vinculativo a contratagdo ou renovagdo de prestacdes de servico com idéntico objeto e ou
contraparte, sendo a emissdo do mesmo dependente, entre outras, da verificagdo do disposto no
regime legal da aquisi¢do de servicos (leia-se CCP e DL n.° 197/99, de 8 de junho, nas reda¢des
vigentes a data da pratica dos factos). O mesmo é dizer que, ainda que ao nivel da autorizagio de
despesa e da autorizagdo de contratar as competéncias se mantivessem no PCM, este n3o poderia
despoletar os necessarios procedimentos pré-contratuais sem prévia prontncia favordvel do 6rgdo
executivo, pronlncia essa que era requisito para a contratagao/renovacdo e que abrangia a
verificagdo e atestagdo do cumprimento do regime da contratacdo publica aplicivel.

Assim, tais renovagdes sdo constitutivas de eventual responsabilidade financeira sancionatéria,
atendendo as infragdes previstas nas alineas b) e ) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, sendo passiveis
de multa, e que tém como limite minimo o montante correspondente a 25 UC (€ 2.550,00) e como
limite maximo o correspondente a 180 UC (€ 18.360,00), nos termos do n.° 2 e seguintes do referido
artigo, da responsabilidade dos membros do 6rgdo executivo que estiverem presentes nas reunides
daquele 6rgdo nas quais se procedeu as renovagdes ao contrato que ocorreram em 2013, 2014 €
2015, j4 que estas renovagdes contratuais foram aprovadas por esse 6rgio .

5! De acordo com a previsdo da al. b) do n.°1 do art.° 20.° do CCP, na redaco em vigor a data.

52 Com excecdo da renovagio ao contrato que ocorreu em 2012 por via da prescri¢io do eventual procedimento por
responsabilidades financeiras sancionatérias atento o disposto nos n.% 1, 2, 3 e 6 do artigo 70.° da LOPTC, por,
relativamente a esta, j4 se mostrar decorrido o prazo maximo de prescricdo do procedimento.
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Assim, face as situaces atras relatadas, ndo se pode concluir no sentido de que a verificagdo interna
da presente conta retina as condi¢des para homologacdo pela 2* Sec¢do, conforme o art. 53, n.° 3,
da LOPTC, tendo-se apurado eventuais infragdes financeiras sancionatérias pelas renovagdes ao
contrato de avencga com a Advogada A, que ocorreram em 2013, 2014 e 2015, em incumprimento do
regime da contratagado publica, quando deveria ter existido hovo procedimento e novo contrato.

Tendo presente a conclusio elencada propde-se nos termos do n.° 5, da Resolucdo n.° 06/03 — 2*
Secgdo, de 18 de dezembro, a recusa de homologagio com recomendac¢des da conta ora objeto de
verificagdo interna.

Nos termos previstos no n.° 9, do artigo 65° da LOPTC, mais se adianta que ndo houve até a data
dos factos qualquer recomendagdo do Tribunal de Contas ou de qualquer outro érgao de controlo
interno, de que tenhamos conhecimento, sobre os factos atrs descritos, bem como, ndo houve até
esta data, qualquer censura por parte deste Tribunal ou outro érgdo de controlo interno aos
responsdveis identificados no ponto 3 deste Relatério.

Do Projeto de Relatério de Verificacdo Interna de Contas foi dada vista ao Ministério Puiblico neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29° e do n.° 1, do artigo 57° da LOPTC e do
artigo 136° do Regulamento do TC, tendo a Excelentissima Senhora Procuradora-Geral Adjunta
emitido o Parecer do Ministério Publico n.° 37/2020, de 08 de maio, concluindo que:

1. “O presente projeto de Relatdrio (PR), consubstancia o resultado da verificagdo interna
efetuada a conta de geréncia do municipio da Lourinhi, relativa ao periodo de 1 de janeiro a
37 de dezembro de 2014.

2. No decurso desta agio e na sequéncia de uma deniincia de um municipe, foram
evidenciadas infragées financeiras sancionatdrias relacionadas com as situacées de
“Renovagdes do contrato de avenga com A, em incumprimento do regime de contratagdo
publica (artigos 1.9 16.° e 18.° do CCP).

3. Relativamente a efetivagdo da eventual responsabilidade sancionatdria ocasionada pelo
incumprimento do regime da contratagio publica na abertura do procedimento e nas
renovagdes ao contrato, que ocorreram em 2010, 2011 € 2012, o PR refere e bem que a
responsabilidade dos agentes se encontra prescrita, atenta a data da ocorréncia das
possiveis infragbes e o decurso do prazo previsto no artigo 70.% n.% 1,3 e 6 da Lei n.° 98/97
de 26.08.

4. Nogque se refere a responsabilidade sancionatdria que decorre das renovagdes ocorridas nas
Zeréncias de 2013, 2014 e 2015, sO através da consulta integral dos trabalhos e dos
documentos da acdo serd possivel tomar uma posicio definitiva sobre os factos e as
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responsabilidades individuais, assim como sobre a eventual aplicacio do novo regime de
responsabilizacao dos drgdos executivos das autarquias locais (Lei n.° 42/2016, de 20.12).

5. Nestes termos, para jd, nada mais se nos oferece dizer sobre a matéria dos autos.”

Nos termos do artigo 9° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redaco dada pelo artigo 1°
da Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, os emolumentos calculados relativos a geréncia em anélise s3o:

Unid: Euros
| Geréncia Montante
2014 17.164,00 |
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Os Juizes da 2.* Secgdo, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.° 2, do artigo 78.° da LOPTC, conjugado com o disposto no n.°s, da Resolucio n.° 06/03 — 2.2
Secc¢3o, deliberam:

VI.

Aprovar o presente Relatério relativo a geréncia de 2014;

Recusar a homologag¢do da conta do Municipio da Lourinh3, da geréncia de 2014, objeto de
verificagdo interna, com as recomendacgdes elencadas no ponto 2;

Ordenar:
Que o presente Relatério seja remetido:

a) Ao Presidente da Camara Municipal e a todos os membros do executivo municipal em
funcdes, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal;

b) Aos responsaveis pela conta do Municipio relativa ao ano econémico de 2014;

¢) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

. Ao Presidente da Cdmara Municipal para que, no prazo de 180 dias, comunique ao TC as

medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos, tendentes a
confirmar o acatamento das recomendagdes formuladas no presente Relatério;

. A remessa deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste

Tribunal, nos termos do disposto no n.° 1, do artigo 57° da LOPTC;

Apés notificagao nos termos dos n. ° 1 e 3 do ponto Ill, se proceda a respetiva divulgacgdo
via internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4, do art.° 9, da LOPTC;

Fixar os emolumentos a pagar conforme o constante do ponto 16;

A desapensacdo do PEQD n.° 257/2014, a fim de ser arquivado.
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Tribunal de Contas, em de de 2020

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)
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Descri¢do do
Facto

Renovagdes ao
contrato de
avenga com A,
que ocorreram
em 2013, 2014 €
2015, em
incumprimento
do regime da
contratagdo
publica, quando
deveria ter
existido novo
procedimento e
novo contrato
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Apuramento de
responsabilidade
financeira
sancionatéria

Responsiveis™

Membros do 6rgdo executivo na geréncia
de 2013:

José Manuel Dias Custddio (Presidente);
Carlos Jorge Segaddes de Almeida Marques
(vereador);

Jodo Duarte Anastacio Carvalho (vereador);
Sérgio Cldudio Fontes (vereador);
José Anténio Costa Tomé (vereador);
Vital Palmira do Rosério (vereador);

Membros do 6rgao executivo na geréncia
de 2014:
Jodo Duarte Anasticio Carvalho
(Presidente);
Hernéni Luis Henriques Santos (vereador);
Fernando Rui Pereira Oliveira (vereador);
artigos 1., Anténio Rodrigo da Silva Oliveira Gomes  Alineas b) e l) do
16.°218.° (vereador); n.° 1 do artigo
do CCP Carla Maria Pereira Custédio (vereadora); 65.° da LOPTC
Vanda Cristina Moita Gouveia Oliveira
(vereadora);
Vital Palmira do Rosario (vereador);

Membros do érgdo executivo na geréncia
de 2015:

Jodo Duarte Anasticio Carvalho
(Presidente); Hernani Lufs Henriques
Santos (vereador);

Fernando Rui Pereira Oliveira (vereador);
Antdnio Augusto Baptista Antunes
(vereador);

Carla Maria Pereira Custédio (vereadora);
Vanda Cristina Moita Gouveia Oliveira
{(vereadora);

Vital Palmira do Rosério (vereador).

53 Anexa O
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Nome

Coordenagdo Geral
Helena Cruz Fernandes

Coordenagdo
Isabel Maria de F4tima Relvas Cacheira

Técnico
Ana Maria Antunes Ramalheira Neto
Rui Salgueiro (até 27/06/2019)
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Categoria

Auditora-Coordenadora

Auditora-Chefe

Técnica Verificadora Superior de 22 Classe
Técnico Verificador Superior
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Volume

Relato

Documentos anexos ao Relato

Outros documentos de andlise da conta de geréncia de 2014

Emolumentos

1l PEQD N.° 257/14, de 15 de hovembro de 2014

m Outros documentos da prestacdo da conta de geréncia de 2014

v Anteprojeto de Relatério

\Y Projeto de Relatério

35






