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Relatério de Verificag@o Interna de Contas

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1 Nota prévia

O presente Relatério consubstancia o resultado da verificagdo interna efetuada a conta de geréncia
do Municipio de Caminha, relativa ao periodo de 01.01 a 31.12.2013, da responsabilidade dos
elementos constantes da respetiva relagao nominal’.

A ac3o consta do Programa de Fiscalizagdo do DA IX — UAT.2, aprovado pelo Tribunal de Contas.

O exame da conta foi feito tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto?, e ainda o disposto na Resolugdo n.° 06/2003 — 22 S., de 18 de dezembro.

1.2 Principais conclusdes

As desconformidades detetadas na verificagdo interna da conta de geréncia de 2013, do Municipio
de Caminha e as conclusdes decorrentes da Auditoria Externa realizada a autarquia, apds a tomada
de posse do executivo, que iniciou fungdes na sequéncia das elei¢des autdrquicas de 29/09/2013,
suscitam a formulag3o das seguintes conclusdes:

i. A Norma de Controlo Interno, datada de 1 de outubro de 2006, n3o foi objeto de qualquer
alteragdo, estando os servicos da autarquia a proceder a sua atualizac3o;

ii. O Resultado Liquido do Exercicio apresentou-se negativo, essencialmente, por for¢a do
aumento dos custos operacionais com fornecimentos e servigos externos, dos custos com
o pessoal, das transferéncias, subsidios correntes concedidos e presta¢des sociais e das
amortizagdes do exercicio;

iii. As taxas de execucdo orcamental da receita e da despesa evidenciaram valores baixos,
denotando pouco rigor na previsao face aos valores efetivamente arrecadados e pagos;

iv.  Incumprimento do principio do equilibrio orcamental;
v.  Ultrapassagem do limite de endividamento liquido, no exercicio de 2013;
vi.  Auséncia de aplicacdo plena do principio da especializagao do exercicio, destacando-se:

— Existéncia de bens que pertenciam ao Municipio de Caminha, cujos registos nao se
encontravam na contabilidade nem nos Servicos do Patriménio;

1 Anexo A do Relato.

2 Alterada e republicada pela Lei n.°20/2015, de 9 de margo e posteriormente pela Lei n.°42/2016, de 28 de
dezembro e pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo.



vii.

viii.

TRIBUNAL DE

== CONTAS

— Existéncia de inconsisténcias entre os registos matriciais, os registos prediais e os
registos financeiros, relativos aos edificios e as viaturas do Municipio;

— Auséncia de registo das amortizagdes relativas aos meses de setembro e outubro,
relativamente aos ativos sujeitos a depreciacdo;

Situac¢des em que n3o foi possivel quantificar o seu efeito nas demonstragdes financeiras:

— Na rubrica de Proveitos diferidos — Subsidios ao investimento, com base nas limita¢des
apresentadas e tendo em consideragdo que o Municipio ndo procedeu ao célculo e
registo das amortizagdes do exercicio, em 31.10.2013, também n3o foi realizado o
reconhecimento, no periodo, do montante de subsidios ao investimento,
correspondentes a depreciagao dos ativos subsidiados, nem quanto aos compromissos
assumidos pelo Municipio que, em caso de incumprimento, poderiam eventualmente
levar a restituicao dos valores recebidos ou outras penalidades;

— O Municipio de Caminha celebrou um contrato de aluguer do Complexo A, o qual foi
contabilisticamente tratado como uma locagdo operacional, quando, atendendo a
substancia da operagdo, deveria ter sido contabilisticamente registado como uma
locagdo financeira, pelo que n3o foi possivel quantificar o efeito exato que esta situagao

implicaria nas demonstragdes financeiras.

A situagdo teria um impacto material no endividamento e nas demonstragdes financeiras
do Municipio, tendo em conta quer a relevincia do custo de construcao da obra
(€ 6 026 761), quer o valor das prestacdes a pagar pelo Municipio durante todo o
contrato (€ 19 517 940).

O facto de n3o terem sido efetuados os registos, pelo servico da contabilidade da autarquia,
dos proveitos relativos a diversas transferéncias e a montantes cobrados aos municipes, dos
proveitos e dos custos relativos a dgua faturada e adquirida, dos fornecimentos e servigos
externos e das dividas a terceiros, das vendas e das contas a receber, no momento certo,
que implicaram uma subavaliago dessas contas, motivou que as demonstragdes financeiras
se encontrassem subavaliadas;

Os registos nas rubricas de custos com o pessoal — encargos sociais e das dividas ao estado
e outros entes publicos, dos gastos com o pessoal e dos acréscimos de custos —
remuneragdes a liquidar que sé eram efetuados no momento do seu pagamento, causou
uma subavalia¢do dessas contas nas demonstrac¢des financeiras;

As rubricas de Investimentos financeiros e de Provisdes para outros riscos e encargos,
encontravam-se sobreavaliadas, uma vez que o valor das participa¢des deveria ter sido
diminuido, pelo montante correspondente ao capital social da empresa nao realizado, o que
provocou uma sobreavaliagdo dessas contas nas demonstragdes financeiras.
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xi.  Aexisténcia de uma conta de depdsitos a ordem junto da entidade bancaria B com um saldo,
em 31.10.2013, de € 942, a qual n3o constava da contabilidade e n3o figurava na Sintese das
Reconciliagdes Bancadrias, a data de 31 de dezembro de 2013 e de 2018.

2. RECOMENDACOES

Em face das situagdes evidenciadas e das alega¢des apresentadas, justifica-se a formulagdo das
seguintes recomendagdes, ao atual 6rgao executivo do Municipio de Caminha:

Proceder a atualizag3o e respetiva aprova¢do da Norma de Controlo Interno, no sentido de que
a mesma se adeque aos normativos em vigor, nomeadamente, as normas do regime juridico
das autarquias locais, bem como as normas de aplica¢do subsidiaria constantes do Decreto-Lei
que aprovou o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-
AP) relativas a aplicagdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) e das IPSAS —
Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico, nomeadamente no que respeita ao
controlo interno;

Adotar maior rigor na elaboragdo dos orcamentos municipais tendo em consideragao o disposto
na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro3, no que concerne 2 estabilidade orcamental, aos principios
e regras orcamentais, a fim de que os orcamentos sejam alicercados em previsdes sinceras e
fidveis, de modo a que na sua execu¢do seja dado cumprimento ao estatuido na Lei n.° 8/2012,
de 21 de fevereiro, com as altera¢des dadas pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo, evitando a
assuncdo de compromissos financeiros sem garantia efetiva de financiamento.

Para o efeito deve o municipio proceder ao registo sequencial dos compromissos e certificar-se
de que dispde, no momento de assunc¢do do compromisso com entidades exteriores a autarquia,
de fundos e de receitas suficientes para assegurar o cumprimento tempestivo das obriga¢des
pecunidrias emergentes de contratos de qualquer natureza, celebrados sob qualquer forma e
condicdo, com ou sem dispensa de celebragcdo de contrato escrito, e ou mediante apenas
emissdo de requisi¢do, dentro dos prazos contratualmente previstos; e, ainda, que na situa¢do
de encargos vencidos em 31 de dezembro de cada ano, com mais de 6 meses, devem ser
apresentados a Assembleia Municipal, nos termos da referida Lei e do art.® 49.°, n.%s 6 e 7 alinea
c), da Lei n.° 73/2013, ja citada, n3o podendo qualquer reescalonamento de encargos ir para além
do fim do mandato autérquico.

As entidades devem ter em atengdo os mecanismos de alerta precoce de desvios estipulados no
art.° 56.%, n.° 3, da Lei n.° 73/2013, quanto as medidas a tomar nos casos em que se verifiquem,

3 Republicada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, designadamente, o que sobre a matéria dispde o art.° 5.°
relativamente a estabilidade orcamental, bem como o respeito pelos principios previstos nos art.°s g°-A, g°-
B e 9°-C, e pelas regras orcamentais previstas nos art.°s 40.°, 44° a 46.° da mesma lei.
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em dois anos consecutivos, taxas de execucdo da receita previstas nos orcamentos respetivos
inferiores a 85%.

Chama-se a atenc3o de que a ndo observancia dos normativos legais acima citados constitui
infracdo financeira, nos termos da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas.

Cumprir rigorosamente os limites de endividamento previstos na lei, e no célculo dos limites da
divida total, para o exercicio de 2020 e seguintes, ter em consideragdo o estipulado,
designadamente, nos artigos 48° a 54° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, com as altera¢oes
que lhe vierem a ser introduzidas, designadamente as vertidas na Lei n.° 51/2018, de 16 de
agosto, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais, bem como o previsto na Lei de Enquadramento Orcamental e os limites
impostos pelas Leis do Orcamento do Estado;

O Municipio deve abster-se de pagar prestagdes a funciondrios ou ex-funciondrios que nao
tenham expressa previsao legal.

As declara¢des de compromissos plurianuais, de pagamentos e de recebimentos em atraso, de
acordo com o art.° 15°, n.° 1, als. a) e b) da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, com as altera¢des
dadas pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo, devem integrar o respetivo relatério e contas, nos
termos do n.° 3 do mesmo artigo.

Tendo presente o principio da prossecucdo do interesse publico consagrado no art.° 266° da
Constituicao da Republica Portuguesa e no art.® 4° do Cédigo do Procedimento Administrativo,
decorre o dever da boa administracdo em toda a atividade da administragdo publica,
prosseguindo o interesse publico no respeito pelos interesses legalmente protegidos dos
cidad3os.

Como tal, deverd ser assegurada uma intervengao por parte do Municipio em todas as empresas
em que tenha participacgdo, seja sob a forma de empresas locais, sociedades comerciais ou
outras, enquanto representante e participante na gestdao das mesmas, no sentido de acautelar
os interesses municipais, designadamente, na completa e pontual execugio dos contratos com
elas celebrados.

A autarquia deve abster-se de conceder garantias pessoais e reais, sob qualquer forma, dando
cumprimento ao disposto no art.° 49°, n.° 7, al. a) da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Submeter a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas todos os atos ou contratos celebrados pelo
Municipio de Caminha, relativamente aos quais se verifiquem os requisitos estipulados no artigo
46°, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC) e respetivas atualizagdes.

Diligenciar pela correcdo das Reservas e Enfases emitidas nas Certificagdes Legais de Contas,
em especial, registar todo o patriménio e manté-lo atualizado, concluir o processo de
reconciliacdo ao nivel das rubricas de imobilizado, amortiza¢des e subsidios ao investimento,
registar as dividas n3o reconhecidas ou as imparidades, se for esse o caso, relativamente aos
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valores relacionados com o servigo de transporte do ferryboat e os necessdarios ajustamentos
aos valores registados no balango em relagdo as empresas participadas, nos termos do regime
contabilistico aplicavel.

3. CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,
n.° 6 da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC), os responsdveis identificados no quadro seguinte
foram citados4, para querendo, se pronunciarem sobre as situagdes mencionadas no Relato de
Verificagdo Interna de Contas do Municipio de Caminha, geréncia de 2013, tendo o atual Presidente
da Cdmara Municipal, Lufs Miguel da Silva Mendonga Alves 5, subscrito o contraditério institucional,
pronunciando-se sobre o contetdo do referido relato designadamente, sobre as recomendacdes
vertidas no seu ponto 7.

Responsaveis Cargo Perfodo Contraditério®
Julia Paula Pires Pereira da Costa Presidente | 01.01.2013 a 18.10.2013 Alegou
Paulo Pinto Pereira Vereador 01.01.2013 a 18.10.2013 Alegou
Flamiano Gongalves Martins Vereador 01.01.2013 a 31.12.2013 Alegou
Madrio Augusto Pais Patricio Vereador 01.01.2013 a 31.12.2013 Alegou
Jorge Paulo Miranda Vereador 01.01.2013 a 18.10.2013 Alegou
Maria Teresa Varanda Ramalhosa Guerreiro | Vereadora | 01.01.2013 a 18.10.2013 Alegou
Anténio Manuel Quintas de Vasconcelos Vereador 01.01.2013 a 18.10.2013 Alegou
Lufs Miguel da Silva Mendonga Alves Presidente | 18:10.2013 a 31.12.2013 Alegou
Guilherme Cesério Lagido Domingos Vereador 18.10.2013 a 31.12.2013 Alegou
Ana Sofia Garcia Barros S3o Jodo Vereadora | 18.10.2013 a 31.12.2013 N3o alegou
Rui Pedro Teixeira Ferreira da Silva Vereador 18.10.2013 a 31.12.2013 Alegou
Liliana Sofia Bouga Silva Vereadora | 18-10-2013 a31.12.2013 Alegou
Jodo José Correia Torres Sampaio Vereador 05.08.2013 Alegou
Humberto César Martins Gomes Vereador 05.08.2013 N3o alegou

Institucional Cargo

Presidente da Cdmara Municipal
Municipio de Caminha Alegou
P Lufs Miguel da Silva Mendonga Alves &

4 Volume IV.
5 Atual Presidente da Camara Municipal e do executivo em aprecia¢do, no periodo de 18.10.2013 a 31.12.2013.
6 Volume V.
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Nos pontos pertinentes deste relatério est3o incluidas sinteses das alega¢des prestadas pelo atual
Presidente da Cdmara Municipal, que é simultaneamente um dos responséveis alegantes, bem como
de todos os que exerceram o respetivo contraditério.

4. EXAME DA CONTA

O exame da conta foi feito tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto?, e ainda o disposto na Resolugdo n.° 06/2003 — 22 S., de 18 de dezembro.

Foram seguidas as Instrugdes aplicaveis, no caso, as constantes da Resolugdo n.° 4/2001-

22S.,de12 dejulho e, pelo exame dos documentos enviados®, conclui-se que o resultado da geréncia

€ o que consta da seguinte demonstragdao numérica:

Unid.: Euro
Contas de Ordem Conta de Dinheiro

Débito:
Saldo de abertura 2.671.102,22 3.053.297,60
Entradas 458.803,86 | 3.129.906,08 | 20.089.186,42 | 23.142.484,02
Crédito
Saidas 318.776,92 21.545.676,58
Saldo de Encerramento | 2.811.129,16 | 3.129.906,08 | 1.596.807,44 | 23.142.484,02

Conforme mapas do Balango, Demonstracdo de Resultados e mapas de Controlo Or¢amental9 e a

titulo meramente informativo, apresenta-se de seguida a estrutura de resultados da entidade:

Norma de

Controlo Interno Resultados Unid: Execugdo Oramental
nid: Euro
N Previsdes
Resultados Operacionais 1856 428,52 3 corrigidas 28 668 008,74
5 Receita
. . © | Cobrada 19 028 619,29
Resultados Financeiros - 76 559,77 x Liquida
Datada de Total 66,38 %
01.10.2006 Dotacd
) ¢oes
Resultados Correntes 1932 988,29 o corrigidas 28 722 001,28
(]
Resultados Extraordinarios 1014 726,77 o Despesas 20 467 362,86
8 Pagas
Resultado Liquido do Exercicio - 918 261,52 Total 71,26 %

7 Alterada e republicada pela Lei n.°20/2015, de 9 de margo e posteriormente pela Lei n.°42/2016, de 28 de

dezembro.

8 Anexo A do Relato.
9 Anexo A do Relato.
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Mais se informa, que o Municipio dispde de uma norma de controlo interno, datada de 1 de outubro
de 2006. Em relagdo a esta matéria, o Presidente da Camara’® refere que os servicos estdo a
desenvolver trabalhos no sentido de melhorar/ajustar a norma existente; no entanto, até a prestacao
da conta de geréncia de 2018, a referida norma nao sofreu quaisquer alteragdes.

Na geréncia em apreciagdo, verifica-se que os Resultados Operacionais s3o negativos, em resultado
do aumento dos custos operacionais com fornecimentos e servigos externos, dos custos com o
pessoal, das transferéncias, subsidios correntes concedidos e prestacdes sociais e das amortiza¢oes
do exercicio.

No Relatério de Gest3o ¢é justificado o aumento dos custos com o pessoal devido a novas admissdes

e a reclassificacdes, bem como aos aumentos das contribuicdes.

Os Resultados Financeiros mantém-se negativos, em consequéncia dos juros suportados.

O Resultado liquido do exercicio apresenta-se negativo, essencialmente, por for¢ca do aumento dos
custos operacionais, de acordo com o j4 referido.

Os Resultados Extraordindrios apresentam-se positivos, destacando-se a conta de “Outros proveitos
e ganhos extraordindrios” (€ 1.020.436,43), que engloba vdrias transferéncias recebidas,
nomeadamente das entidades C e D, relativo a apoios para estdgios profissionais e os ganhos em
regularizacdes de compras, superando, assim, os montantes registados como custos
extraordindrios, no montante global de € 340.442,66.

Nos exercicios de 2016 a 2018, verifica-se que as respetivas demonstra¢des de resultados
apresentam igualmente valores negativos, a exce¢do dos resultados extraordinarios.

Sobre as baixas taxas de execugdo orcamental, o Presidente da Cdmara Municipal refere'?, que “A
principal causa associada a estes graus de execugdo orcamental, deve-se ao facto de terem sido
estimados valores que ndo vieram a ser realizados”, exemplo disso, é o facto da previsdo da receita
no Cap.® 09 “Venda de Bens de Investimento” ter sido de € 1 000 000,00, tendo, no entanto, apenas
sido cobrada receita, no valor de € 46 204,20, apresentando assim uma taxa de execucao de 4,62%.

O Relatério de Gestdo'3 nao apresenta qualquer justificacdo para o facto, apenas da nota de que a
baixa execug¢do orcamental se ficou a dever a previsdes de receita excessiva, relativamente a verbas
de financiamento e venda de imdveis.

19 Anexo H do Relato.
1 Esta situacd@o é abordada no ponto 7.5 relatério.
12 Anexo H do Relato.

13 Integrado no Volume |I.
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Também é referido que 0 aumento das despesas correntes se ficou a dever ao incremento da despesa
com a aquisicdo de bens, nomeadamente dgua e saneamento, devido ao inicio do acordo de
pagamento, neste exercicio, com a empresa E.

As taxas de execugdo orcamental, nos exercicios de 2016 a 2018, foram na receita de 86,99%, 67,32%
e de 82,41% e na despesa de 86,95%, 66,93% e de 73,33%, respetivamente.

Apesar de se terem registado melhorias nos exercicios subsequentes, ao nivel da receita, verificou-
-se, no entanto, uma execu¢ao inferior a 85%, em 2017 e 2018.

5. DILIGENCIAS EFETUADAS

A fim de esclarecer as questdes suscitadas aquando da andlise da presente conta e suprir a falta de
alguns documentos, expediram-se os oficios, dirigidos ao Presidente da Cdmara'4, que enviou os
documentos e respostas's, que se ddo aqui por reproduzidos, tendo sido explicadas as questdes
levantadas e enviados os documentos solicitados'®, devendo contudo ser evidenciadas as situacdes
apresentadas nos pontos seguintes.

6. ACATAMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

A udltima verificag3o interna efetuada foi a geréncia de 2011, tendo a conta sido homologada com
recomendacdes, pela 22 Sec¢do, em 28.01.2016. As recomendacdes' formuladas diziam respeito a
necessidade de impor maior rigor na elaboragdo e execugdo dos orgcamentos municipais, a
atualizagdo da Norma de Controlo Interno, ao cumprimento da legislagao em vigor, no que respeita
a realizacdo de contratos com entidades financeiras ou diretamente com os credores, com a
finalidade de consolidar divida de curto prazo, a observancia do prazo de pagamento dos planos de
regularizacdo de dividas vencidas com as entidades gestoras de sistemas multimunicipais de
abastecimento de dgua, saneamento ou residuos urbanos e quanto ao cumprimento dos limites da
divida total.

Em agosto de 2016, o Presidente da Camara Municipal comunicou a este Tribunal o grau de
acatamento das referidas recomendagdes; no entanto, e uma vez que n3o tinha sido ainda aprovada
qualquer alteracdo a Norma de Controlo Interno, situagdo que continua a verificar-se, deverd a
mesma ser objeto de acompanhamento na verificagdo interna das contas da autarquia.

14 Anexo H do Relato.
5 Anexo H do Relato.
16 Integrados nos Volumes I, 1 e 11
17 Anexo G do Relato.
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7. SITUACOES RESULTANTES DA VERIFICACAO DOS DOCUMENTOS DE
PRESTACAO DE CONTAS

7.1 Principio do equilfbrio orgamental

O facto das despesas correntes (€ 16 063 454,59) serem superiores as receitas correntes
(€ 13 450 716,62) violou o principio do equilibrio orcamental, contrariando o disposto na alinea e)
do numero 3.1.1. do POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei 54-A/99, de 22 de fevereiro, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5 de abril, em vigor a data dos factos.

No oficio proveniente da entidade'® é referido que houve um aumento significativo nas
transferéncias correntes e na aquisi¢cao de servicos e também no facto de terem sido repostos os
subsidios de férias e Natal, o que contribuiu para um aumento da despesa corrente.

O saldo de geréncia foi utilizado na sua totalidade para se proceder ao reforgo de rubricas correntes
tais como as “Transferéncias correntes”, “Aquisicao de servicos” e “Despesas com pessoal”.

Esta situagdo poderd consubstanciar a infracdo financeira sancionatéria prevista na alinea b), do
n.° 1, do artigo 65° da LOPTC, passivel de multa, e que tem como limite minimo o montante
correspondente a 25 UC (€ 2.550,00) e como limite maximo o correspondente a 180 UC
(€ 18.360,00), nos termos dos n.°s 2 a 9 do referido artigo, da responsabilidade dos membros do
6rgao executivo do MC que exerceram fungdes na geréncia de 2013.

Por consulta as contas das geréncias de 2016", 20172° e 2018%', do Municipio de Caminha,
constatamos que a autarquia tem cumprido o principio do equilibrio orcamental, de acordo com o
previsto no art.° 40° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro e respetivas alteragdes.

7.2 Limites de endividamento

Da andlise dos mapas do endividamento municipal®?, constata-se que o Municipio de Caminha, na
geréncia em apreciagao, ndo excedeu os limites legalmente estabelecidos para os empréstimos de
curto, médio e longo prazos, tendo no entanto, excedido os limites de endividamento liquido, nos
anos de 2011 e 2013.

18 Anexo H do Relato.
19 Proc.° n.° 943/2016.
20 Proc.® n.° 2759/2017.
21 Proc.® n.° 3776/2018.
22 Anexo B do Relato.
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Solicitou-se, a entidade®, informacao sobre se nos anos de 2010 a 2013 foram excedidos os limites
de endividamento por parte da Autarquia, tendo sido esclarecido?4 que estes tinham sido apenas
excedidos no ano de 2013.

Verificou-se que os célculos realizados na verificag3o interna da conta diferem dos apresentados nos
mapas da DGAL, uma vez que a conta 292 - Provisdes para riscos e encargos incluia montantes que
deveriam ter sido registados nas rubricas das dividas a terceiros - Dividas a fornecedores, pelo facto
de se relacionarem com situagdes para as quais n3o existia nenhum litigio judicial em curso, mas
antes acordos de pagamento?5.

A data de 31 de dezembro de 2013, verificou-se que foram acolhidas pela autarquia, as
recomendacdes formuladas pelos auditores externos nesta matéria, uma vez que no Balango?¢
registou-se uma diminui¢do significativa na conta 292 — Provisées para riscos e encargos e um
aumento expressivo nas contas de Dividas a terceiros — Curto prazo, nas rubricas 227 — Fornecedores
¢/ce 2611 — Fornecedores de imobilizado, c/c, face ao ano de 2012.

Confirmou-se que o limite de endividamento liquido foi ultrapassado no exercicio de 2013.

No entanto, tendo em conta que a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, em vigor desde 2014, veio
alterar os conceitos do endividamento autdrquico, bem como os calculos dos seus limites, n3o se
justifica propor recomendagdes relativas a uma lei entretanto revogada.

Nos anos de 2016 e 2017, o Municipio de Caminha cumpriu o limite da divida total previsto no n.°1,
do art.° 52° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro. No entanto, ao abrigo da al. b) do n.° 3 do mesmo
artigo, apenas poderia aumentar 20% da margem disponivel no inicio do exercicio, tendo em 2017,
excedido a referida margem, ultrapassando, assim, o limite da divida em € 2 386 685,00.

Em 2018, o Municipio excedeu em € 652 612,29 o referido limite.

A ultrapassagem do limite de endividamento liquido municipal, verificada na geréncia de 2013, viola
o n.° 1, do artigo 37° da LFL??, e poderd consubstanciar a infracdo financeira sancionatéria prevista
na alinea f), do n.° 1, do artigo 65° da LOPTC, passivel de multa, e que tem como limite minimo o
montante correspondente a 25 UC (€ 2.550,00) e como limite méximo o correspondente a 180 UC
(€ 18.360,00), nos termos dos n.°s 2 a 9 do referido artigo, da responsabilidade dos membros do
6rgdo executivo do MC que exerceram funcdes na geréncia de 2013.

23 Anexo H do Relato.

24 Anexo H do Relato.

25 “Relatério Final de Revisdo Limitada as Demonstragdes Financeiras do Municipio de Caminha com
referéncia a 31 de outubro de 2013”2, referente a auditoria realizada pela Sociedade de Revisores Oficiais
de Contas G — ponto 8 do presente relatério.

26 Anexo A do Relato.

27 Lei n.° 2/2007, de 15/071, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 14/2007, de 15/02, alterada pela Lei
n.° 22-A/2007, de 29/06, Lei n.° 67-A/31/12; Lei n.° 3-B/2010, de 28/04, Lei n.° 55-A/2010, de 31/12 e Lei n.°
64-B/2011, de 30/12; Lei n.° 64-B/2011, de 30/12; Lei n.° 22/2012, de 30/05.
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Em sede de alegacBes, os responsaveis Jdlia Paula Pires Pereira da Costa, Paulo Pinto Pereira,
Flamiano Gongalves Martins, Mario Augusto Pais Patricio e Liliana Sofia Bouga Silva afirmam que
“(...) no exercicio de 2013 foi ultrapassado o limite ao endividamento (...)". A justificac3o da situagao
prende-se com “(..) o lancamento em 31.12.2013 do valor de € 5 065 981,42 das piscinas, mas se
assim for a responsabilidade € do executivo a partir de 18.10.2013” 2.

7.3 Acordos de regularizaggo de divida/contratos de factoring

Solicitou-se a autarquia?® que esclarecesse a que se referiam as despesas creditadas na rubrica
02.03.05.02 - Outros, no montante de € 332 023,46, tendo sido informado que se tratava de juros
provenientes da cedéncia de créditos/acordos de pagamentos e juros de mora relativos ao atraso
nos pagamentos aos fornecedores.

Também se solicitou o envio dos contratos de factoring e dos acordos de regularizagdo de dividas
celebrados pela autarquia, bem como, as deliberagdes dos 6érgaos executivo e deliberativo de
autorizagdo da celebragdo dos contratos e do 6rgdo executivo de autorizagdo das despesas e
pagamentos3'.

A situagao da celebragdo de acordos de regularizagao de divida com fornecedores, com o fim de
consolidar divida de curto prazo, foi relatada na conta de geréncia de 2011 do Municipio de Caminha,
que foi objeto de homologagdo com recomendagdes, em 28.01.2016 3?, pela 22 Sec¢do do Tribunal
de Contas, tendo sido comunicado ao Presidente da Cadmara Municipal de Caminha a circunstancia
de estar vedada a realizacdo de contratos com entidades financeiras ou diretamente com os
credores, com a finalidade de consolidar divida de curto prazo.

De notar que na geréncia em apreciagdo, nao foram celebrados quaisquer novos contratos,
limitando-se o municipio a cumprir os planos de pagamentos relativos a contratos celebrados nos
anos de 2006, 2011 e 2012 33, pelo que se considera estar devidamente acautelada esta situag3o.

7.4 Declaragbes previstas na Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)

No decurso da verificagdo da conta, foram solicitadas a autarquia as declara¢des previstas na LCPA34,
nomeadamente a Declaragdo de Compromissos Plurianuais e as Declara¢des de Pagamentos e de
Recebimentos em Atraso de 2011 a 2013 (art.° 15° n.%1, alineas a) e b) ), a qual informou que nao
existiam as respetivas declaragoes 3.

28 \/olume V.

29 Anexo H do Relato.
30 Anexo H do Relato.
3! Anexo H do Relato.
32 Proc.° n.° 18777/2011.
33 Anexo C do Relato.

34 Anexo H do Relato.
35 Anexo H do Relato.
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Nas geréncias subsequentes n3o foram elaboradas as declaragdes de pagamentos e recebimentos
em atraso, no entanto, a autarquia informou que, a referéncia a existéncia ou ndo de pagamentos
em atraso a 31 de dezembro e o seu valor estdao mencionados no relatério de gestao das respetivas
prestacdes de contas e que, de futuro, a informag3o relativa a pagamentos e recebimentos em atraso
serd elaborada de acordo com o art.® 15°, n.° 1, al. b) da Lei dos Compromissos e Pagamentos em

Atraso (LCPA)36 e no Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho®’.

7.5 Numero de trabalhadores

A Autarquia nao deu cumprimento ao n.°1, do art.° 65° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, pelo
que se solicitou a remessa de informacdo detalhada acerca do incumprimento dos objetivos de
redugdo do nimero de trabalhadores, face aos existentes em 31.12.2012.

Relativamente a “Monitorizagao da evolugio do niimero de trabalhadores do municipio no ano de
2013”, a Autarquia remeteu 3 DGAL a Informac3o dos Servicos3® e, j4 com o novo executivo, mas
ainda no decurso do ano de 2013, solicitou esclarecimentos a IGF, sobre os procedimentos a adotar

na perspetiva de cumprir a Lei3°.

Apesar de resultar do incumprimento dos objetivos de redugao, mencionados no n.° 1 do citado
artigo 65° da LOE para 2013, que haveria lugar a uma reducdo das transferéncias do Orcamento do
Estado para a autarquia, no montante equivalente ao que resultaria, em termos de poupanga, com
a efetiva reducdo de pessoal prevista naquela disposi¢3o, no periodo em causa, a entidade informou
que n3o foi efetuada nenhuma retencgdo por parte do Estado 4°, n3o estando prevista nesta lei outra
sangao.

Esta questdo foi abordada na reunido do érgdo executivo, de 16 de abril de 2014, aquando da
aprovacao dos documentos de prestagdo da conta de geréncia de 2013 4.

36 Lein. 8/2012, de 21 de fevereiro, com as alteracbes dadas pelas Leis n.°s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012,
de 20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro e 22/2015, de 17 de margo.

37 Procedimentos necessdrios a aplicagdo da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, com as
alteragdes introduzidas pelas Leis n.° 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro e pelo
Dec.-Lei n.° 99/2015, de 2 de junho.

38 Anexo F do Relato.

39 Anexo F do Relato.

4% Anexo H do Relato.

41 Anexo A do Relato.
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8. PROCESSO | 4

Deu entrada na Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas um oficio®3, remetido, em 14 de fevereiro de
2014, pelo Presidente da Camara Municipal, dando nota que, na sequéncia das elei¢es autdrquicas
de 29 de setembro de 2013, 0 executivo, que tomou posse no dia 18 de outubro, foi confrontado com
situagdes ndo conhecidas pelos municipes e sem justificacdo por parte dos servicos, nomeadamente
em relagdo a situacdo financeira do Municipio.

Segundo o Presidente da Camara Municipal, face a dificuldade em aferir a verdadeira situagdo
econémico-financeira, solicitou uma auditoria externa, que foi realizada pela Sociedade de Revisores
Oficiais de Contas G, e que visou:

— Avaliar a situagdo econémico-financeira do Municipio de Caminha, em 31.10.2013.

— Analisar a parceria publico-privada realizada para a constru¢ao do Complexo A.

— Avaliar o cumprimento da Lei dos Compromissos e dos pagamentos em atraso, assim como
dos contratos/compromissos assumidos apds 1 de julho de 2013.

7

O referido processo é constituido pelo “Relatério Final de Revisdo Limitada as Demonstra¢des
Financeiras do Municipio de Caminha com referéncia a 31 de outubro de 2013”.

8.1 LimitagSes do ambito

No entender dos auditores, constituiram limitacdes ao &mbito do trabalho (até 31 de outubro de
2013), as seguintes situagdes:

— Auséncia de aplicag3o plena do principio da especializagao do exercicio

Os procedimentos de especializagdo eram realizados pelo Municipio no final do exercicio, pelo que,
a data de 31.10.2013, os célculos n3o se encontravam realizados e n3o foi possivel proceder a sua
verificacdo, n3o permitindo concluir sobre a existéncia, plenitude das transacdes, valorizagdo e
titularidade dos ativos registados nas rubricas relativas ao imobilizado corpéreo e sobre as rubricas
de amortiza¢des acumuladas, destacando-se:

— Existéncia de bens que pertenciam ao Municipio de Caminha, cujos registos nao se
encontravam na contabilidade nem nos Servigcos do Patriménio;

— Existéncia de inconsisténcias entre os registos matriciais, os registos prediais e os
registos financeiros, relativos aos edificios e as viaturas do Municipio;

42 Anexo D do Relato.
43 Anexo D do Relato.
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— Auséncia de registo das amortiza¢des relativas aos meses de setembro e outubro,
relativamente aos ativos sujeitos a depreciacdo.

Verificou-se, ainda, que nas situagdes que se seguem, n3o foi possivel quantificar o seu efeito nas
demonstracdes financeiras:

— Na rubrica de Proveitos diferidos — Subsidios ao investimento, com base nas limita¢des
apresentadas e tendo em consideracdo que o Municipio nao procedeu ao célculo e
registo das amortizagdes do exercicio, em 31.10.2013, também n3o foi realizado o
reconhecimento no periodo, do montante de subsidios ao investimento,
correspondentes a depreciacdo dos ativos subsidiados, nem quanto aos compromissos
assumidos pelo Municipio que, em caso de incumprimento, poderiam eventualmente
levar a restituicdo dos valores recebidos ou outras penalidades;

— No que se refere aos encargos suportados pelo Municipio, relativos a complementos de
reforma e medicamentos a ex-funciondrios, uma vez que n3o existiu qualquer provisio,
ndo foi possivel determinar o valor dos mesmos44;

— O Municipio de Caminha celebrou um contrato de aluguer do Complexo A, o qual foi
contabilisticamente tratado como uma locagdo operacional.

Atendendo a substéncia da operagdo, os auditores consideraram que o mesmo deveria ter
sido contabilisticamente registado como uma locagao financeira, pelo que, no momento do
contrato, a locagdo deveria ter sido registada por igual quantitativo no ativo e no passivo
pelo mais baixo dos seguintes valores: o justo valor entre o imobilizado nesse regime, liquido
de subsidios e de créditos de imposto, recebiveis pelo locador, se existissem; ou 0 montante
atual das prestagoes, excluindo comissdes e servicos do locador.

Por ndo se encontrar disponivel informac3o quanto ao justo valor do ativo, na data do
contrato, nem informacdo que permita segregar o valor das comissdes e servicos nas
prestacdes a pagar pelo Municipio, ndo foi possivel quantificar o efeito exato que esta
situacdo implicaria nas demonstragdes financeiras.

No entender dos auditores, a situag3o descrita teria um impacto material no endividamento
e nas demonstragdes financeiras do Municipio, tendo em conta quer a relevancia do custo
de construcao da obra (€ 6 026 761), quer o valor das prestagdes a pagar pelo Municipio
durante todo o contrato (€ 19 517 940).

— Nao foi possivel validar se as existéncias em armazém se encontravam registadas pelo
seu efetivo custo de aquisicao.

44 Uma vez que dos elementos disponiveis ndo é possivel aferir e quantificar as situacdes concretas e os
montantes envolvidos, ndo se mostra vidvel avaliar da respetiva legalidade e regularidade financeira.
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Em sede de alegacBes, os responsaveis Jdlia Paula Pires Pereira da Costa, Paulo Pinto Pereira,
Flamiano Gongalves Martins, Mario Augusto Pais Patricio e Liliana Sofia Bouga Silva 45, mencionam
o seguinte:

Em relag3o a existéncia de bens que pertenciam ao Municipio de Caminha, cujos registos n3o
se encontravam na contabilidade nem nos Servigos do Patriménio referem que o executivo “(...)
em 2002, quando iniciou fungdes, manteve as chefias de divisdo da contabilidade que tiveram
um trabalho extraordindrio para nesse ano implementar a contabilidade patrimonial em paralelo
com a contabilidade orcamental. O inventdrio dos bens existentes até essa data era da
responsabilidade dos executivos anteriores. Acontece (...) que foi necessdrio o recurso a tribunal
para obter decisdo sobre bens, (...) esses procedimentos judiciais, (...) ficaram resolvidos. Mas
maris situagdes foram sendo detetadas e em 18.10.2013 todo esse patrimdnio pertenga do
municipio, todo ele muito anterior ao executivo que precedeu o (...) que tomou posse a 11 janeiro
2002, foi cadastrado, foram encontradas as escrituras ou concursos de obras de construgdo, ou
até os pagamentos de lotes de terrenos onde até estavam instalados edificios publicos e
camardrios, (...) construidos hd muitos e muitos anos, mas os lotes de terrenos, porque ainda
ndo estavam totalmente pagos, ndo estavam registados a favor do municipio”.

Em relag3o a existéncia de inconsisténcias entre os registos matriciais, os registos prediais e os
registos financeiros, relativos aos edificios do Municipio manifestam que “(...) instalagdes com
anos e anos, ndo estavam registadas nas finangas, na conservatoria, nem nos registos
patrimoniais do municipio. O executivo (...) desencadeou todos os procedimentos. Julgamos
que entre 2011 e 2012, envolveu os servicos juridicos, os servicos de contabilidade, obteve
documentos de partes envolvidas nos negdcios, entregou depois aos servigos técnicos para
avaliar os valores de construgcdo ou de aquisicdo e, tanto quanto nos recordamos, o gabinete
Juridico informou dos custos de registos 4 medida que cada processo estava concluido. (...) se
algum registo ndo foi concluido pelos servigos juridicos, é porque haveria questdes na
conservatdria que seria preciso fundamentar, mas até 31.12.2013 era objetivo do executivo (...)
ter pressionado os servigos internos do municipio, administrativos, técnicos e juridicos, a
concluir os procedimentos legais para apresentar a registo os bens patrimdnio do municipio e
nunca registados. Importa relevar que todos esses bens eram anteriores a gestao (...), de 2002
a 18.10.2013 e ao que julgamos saber, anteriores até a gestao (...) que nos antecedeu”.

No tocante a auséncia de registo de amortiza¢des relativas aos meses de setembro e outubro,
relativamente aos ativos sujeitos a deprecia¢do é referido que desconhecem as razdes, mas
julgam que “(..) terd sido pelo enorme esforco que aos servigos estava a ser pedido com a
atualizagcdo do patrimonio ndo registado sendo que na contabilidade havia apenas um
funciondrio com estas tarefas sendo apoiado pela empresa J. Em finais da 2012 e em 2013, as
horas foram absorvidas com a formagdo dada nas instalacées para manusear a aplicagdo dos
fundos disponiveis”.

45 Volume V.
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8.2 Principais situagdes detetadas

De acordo com as conclusdes dos auditores, foram detetadas vdrias situacdes suscetiveis de
constituir irregularidades ou mesmo consubstanciar ilegalidades, destacando-se como mais
relevantes os aspetos que se sintetizam de seguida:

a) Custos com o pessoal - encargos sociais

As contribuicdes da entidade patronal relativas as entidades K e L eram registadas
contabilisticamente apenas no momento do seu pagamento, nao se encontrando registadas as
contribuicdes da entidade patronal relativas ao processamento salarial de outubro de 2013,
encontrando-se os custos com o pessoal — encargos sociais subvalorizados com a consequente
subvalorizac3o de dividas ao estado e outros entes publicos.

A rubrica de custos com o pessoal apresentava um valor superior ao verificado em todo o ano de
2012, cujo aumento foi justificado por:

* Pagamento de férias e de subsidio de férias em 2013 a generalidade do pessoal, com um
impacto de aproximadamente € 350 000;

= Entrada de nove novos colaboradores, com um impacto total, até outubro de 2013, de
aproximadamente € 104 300.

b) Custos com o pessoal — M

As contribuicdes efetuadas a entidade M, relativas a periodos anteriores a 31 de outubro de 2013,
apenas foram registadas como custo em novembro de 2013, pelo que os custos com o pessoal —
encargos sociais e as dividas ao Estado e outros entes publicos, encontravam-se subavaliados, em
outubro de 2013.

c) Custos com o pessoal — Remuneragdes a liquidar

As rubricas de gastos com o pessoal e de acréscimos de custos — remuneracgdes a liquidar,
encontravam-se subavaliadas, em outubro de 2013, em cerca de € 417 771.

d) Dividas a terceiros registadas na rubrica Provisées para outros riscos e encargos

A rubrica Provisdes para outros riscos e encargos incluia, em 31.12.2012 e em 31.10.2013, 0S
montantes de € 4 141 745 e de € 1575 708, respetivamente, que deveriam ter sido registados nas
rubricas das dividas a terceiros - Dividas a fornecedores, pelo facto de se relacionarem com situagdes
para as quais n3o existia nenhum litigio judicial em curso, mas antes acordos de pagamento.

A provisio relativa a E refere-se a dividas do Municipio a esta empresa, geradas nos anos de 2009 a
2011.
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No decurso de 2013 esta divida foi sendo regularizada no seguimento de um financiamento
concedido ao Municipio, ao abrigo do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), o qual permitiu
que, em 31 de outubro de 2013, a mesma ascendesse a € 684 591 (montante integralmente pago em
novembro, no seguimento de uma tranche adicional recebida do PAEL).

Esta rubrica inclufa, igualmente, o montante de € 891 117, relacionado com faturas cedidas pela
empresa E (posteriormente integradas na empresa N) a entidade bancdria B, no ano de 200g9.

e) Acordo de pagamento com a empresa N 46

O Municipio de Caminha reconheceu a existéncia de uma divida para com a empresa N em
dezembro de 2012, relativa a servicos prestados de abastecimento de dgua para consumo publico,
servicos prestados de saneamento de dguas residuais e de protocolos relativos a estudos/projetos
de obras e de juros de mora, no valor de € 3 202 051,42.

Parte desta divida, € 2 310 934, seria regularizada através de um plano de 40 prestacdes mensais de
€ 31 756,76, vencendo, a mesma, juros postecipados a taxa anual de 6,5%.

A parte remanescente da divida, € 891 117, seria paga pelo Municipio, através de uma eventual
retribuicdo que este viesse a ter direito por inclusdo na Parceria Estado — Autarquias para a gestao
dos sistemas municipais do Noroeste, que se encontrava em constituicdo, e/ou por via dos
dividendos a que, enquanto acionista, o Municipio de Caminha teria direito, vencendo esta parte
igualmente juros a taxa anual de 6,5%. Os encargos financeiros n3o se encontravam registados nas
demonstracdes financeiras, contribuindo para uma sobreavaliagdo do Fundo Patrimonial e uma
subavaliag3o do prejuizo.

A empresa N reconheceu-se como devedora do Municipio, pela quantia de € 1 008 906,88, por
contrapartida da integragdo dos Reservatérios Municipais e dos restantes equipamentos de
saneamento até a data final da concessdo, enquanto que, por sua vez, o Municipio reconheceu-o
como proveito.

Os auditores consideraram que este proveito deveria ter sido diferido pelo restante periodo da
concessio, pelo que, os fundos patrimoniais encontravam-se sobreavaliados em cerca de € 992 00o0.

45 A empresa N tem origem no processo de fusdo das sociedades O e E, de que resultou a extincao dos
Sistemas Municipais P, Q e R.

17
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f) Transferéncias correntes nao reconhecidas

Os proveitos relativos a diversas transferéncias efetuadas pelas entidades F, S, T 47, entre outras, no
montante de € 81 686, encontravam-se por registar na contabilidade.

g) Conta bancdria n3o registada na contabilidade

Verificou-se a existéncia de uma conta de depdsitos a ordem, junto da entidade bancéria B, com um
saldo, em 31.10.2013, de € 942, a qual n3o constava da contabilidade.

h) Faturagdo do Complexo A

Os proveitos relativos a montantes cobrados aos municipes, entre junho e outubro de 2013, pelos
servicos prestados pelo Complexo A, no montante de € 18 281, encontravam-se por registar na
contabilidade, traduzindo-se numa subavaliag¢do da faturagdo e dos depésitos bancérios.

i) Garantia bancédria recebida n3o contabilizada

O Municipio recebeu uma indemnizacdo da entidade bancédria U, no valor de € 58739, em
consequéncia do acionamento de uma garantia bancdria prestada por um fornecedor de
imobilizado, no entanto, a data da auditoria, nao tinha sido registado como proveito extraordinario.
j) Faturagdo e custos com distribuicdo de 4gua n3o registados

Os proveitos e os custos relativos 3 dgua faturada e adquirida no més de outubro n3o foram
registados na contabilidade, implicando uma subavaliagdo das vendas e das contas a receber, em
€ 225 272, bem como dos fornecimentos e servicos externos e das dividas a terceiros, em € 62 464.
k) Capital subscrito e n3o realizado — Sociedade V

Em 31 de outubro de 2013, o Municipio apresentou um investimento financeiro, relativo a esta
empresa, no valor de € 2 923 200 e um montante de € 2 436 000 na rubrica Provisdes para outros
riscos e encargos.

As rubricas de /nvestimentos financeiros e de Provisées para outros riscos e encargos encontravam-
-se sobreavaliadas, uma vez que o valor desta participagdo deveria ter sido diminuido pelo montante
correspondente ao capital social da sociedade V n3o realizado.

l) Regularizagdes registadas na rubrica Resultados transitados

As diminuicdes de Resultados transitados, diziam respeito a:

47 Entidades F, W, D.
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= Juros de mora debitados ao Municipio, no ano de 2011, que ndo foram registados na
contabilidade, no seguimento de um acordo de pagamento que foi realizado com o
fornecedor X, no valor de € 152 788;

= Faturas da empresa N, assumidas como divida, no seguimento dos acordos de pagamento
realizados com esta empresa, no final de 2012, que n3o foram contabilizadas como custo
nesse exercicio, no montante de € 278 112.

Estas regularizacdes deveriam ter sido contabilizadas por contrapartida dos custos do exercicio de
2013.

m) Provisdo para processo com a entidade Y

A rubrica Provisdo para outros riscos e encargos incluia uma provis3o para processos judiciais em
curso, no valor de € 297 724, relativa a entidade Y, a qual ja deveria ter sido reconhecida numa conta
de terceiros, tendo em consideragdo que este processo j4 tinha sido concluido no final de 2012, com
uma decis3o desfavordvel ao Municipio.

n) Cobrangas a clientes em reconciliagao bancéria

As reconciliagdes bancarias do Municipio evidenciavam um valor de € 476 0gs, relativo a cobrancas
de servigcos de dgua e saneamento concretizadas, mas que ainda nao tinham sido registadas nas
respetivas contas correntes dos clientes.

o) Dividas a terceiros — curto e médio/longo prazo: Fornecedores c/c com factoring

O saldo desta rubrica respeitava a dividas ao fornecedor Z o qual cedeu o crédito a entidade bancaria
AA, através de um contrato de factoring celebrado em 2011, ficando o Municipio obrigado a liquidar
a referida divida a esta institui¢do. No final de 2012, o Municipio encontrava-se em incumprimento
perante aquela entidade, tendo sido acordado um plano de pagamentos entre ambas as partes, o
qual, segundo os auditores estava a ser cumprido.

Em sede de alegacBes, os responsaveis Jdlia Paula Pires Pereira da Costa, Paulo Pinto Pereira,
Flamiano Gongalves Martins, M4rio Augusto Pais Patricio e Liliana Sofia Bouca Silva 48, mencionam
o seguinte:

— Em relagdo a situagdo que se prende com o facto da rubrica de custos com o pessoal
apresentar um valor superior ao verificado em todo o ano de 2012, cujo aumento foi
justificado pelo pagamento de férias e de subsidio de férias em 2013 a generalidade do
pessoal e a entrada de nove novos colaboradores é mencionado pelos referidos responsaveis
que “até 18-10-2013 existiram compromissos decorrentes de decisées alheias ao Municipio,
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que implicaram o pagamento dos subsidios de Natal e de férias, referidos no relatdrio e com
impacto na ordem dos € 350.000, que foram pagos mesmo ndo havendo fundos disponiveis,
como aconteceu em todas as Camaras, porque decorreu da decisio do Tribunal AB. Mesmo
assim, até 18.10.2013 o Municipio pagava a tempo e horas, conforme consta da informagdo
da DGAL, ndo tendo pagamentos em atraso e ainda deixou em disponibilidades financeiras,
constantes do relatdrio da auditoria, cerca de 2,4 milhbes de euros®d. Alids, no recente
relatdrio da entidade H 5° 5' relevam a incompreensdo de o executivo que sucedeu, de

outubro até dezembro 2013, (...) ndo ter pago aos fornecedores aumentando o PMP?
quando a 31.12.2013, ainda tinha cerca de 1,6 milhées em bancos”.

— O facto de ndo terem sido efetuados os registos pelos servicos da contabilidade da autarquia,

dos proveitos relativos a diversas transferéncias e a montantes cobrados aos municipes, dos
proveitos e dos custos relativos a dgua faturada e adquirida, dos fornecimentos e servigos
externos e das dividas a terceiros, das vendas e das contas a receber, no momento certo,
segundo os referidos responsaveis eram“(..) os procedimentos desde sempre face a
dificuldade que é apurar as centenas de transferéncias ajustadas aos clientes/contratos de
fornecimento”.
As razdes dos registos nas rubricas de custos com o pessoal - encargos sociais e das dividas
ao estado e outros entes publicos, dos gastos com o pessoal e dos acréscimos de custos —
remuneracdes a liquidar, de sé serem efetuados no momento do pagamento, sdo
desconhecidas dos responsaveis “(...) porquanto era da responsabilidade dos servicos de
contabilidade e da seccdo do pessoal e nunca houve informagdo das chefias de divisdo com
alertas de alteracées aos procedimentos mensais”.

— Em relagdo a existéncia de uma conta de depdsitos a ordem, junto da entidade bancéria B,
com um saldo, em 31.10.2013, de € 942, a qual ndo constava da contabilidade e n3o figurava
na Sintese das Reconciliagdes Bancdrias, a data de 31 de dezembro de 2013 e de 2018 é
referido por aqueles responsdveis que “(...), remontard a um periodo anterior até ao anterior
executivo (...), a qual depois de descoberta junto da instituicio bancdria foram iniciados
todos os procedimentos para a recuperar desde logo pela obten¢do de assinaturas de
vereadores titulares, vereadores que jd ndo o eram hd largos anos. Devemos referir que
outros valores e em idénticas circunstincias foram descobertos na agéncia bancdria, foram
informados pelos servigos, foi dado conhecimento em reunido de Cimara e foi dada entrada
na contabilidade como proveitos extraordindrios, rondando, (...) um valor de cerca de
€ 20.000. Acerca da conta com € 942, cujo processo de regularizacdo da mesma foi iniciado

49 Cfr. pagina 13 do relatério de auditoria.

5% Anexo IV — Coépia da A¢do de Controlo no Municipio de Caminha realizada pela entidade H, que
acompanhou o oficio - Volume V.

5! Na sequéncia da referida a¢do de controlo realizada pela entidade H no Municipio de Caminha, foi enviada
ao Tribunal de Contas, em 16.04.2019 uma Informacio, relativa a verificacdo de eventual responsabilidade
financeira, que apesar de respeitar ao mesmo Processo, difere do Relatério que foi remetido a Cdmara
Municipal de Caminha.

32 Prazo Médio de Pagamentos.
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ainda pelo executivo (...), ndo se compreende como em 2018 o executivo (...) ndo deu
seguimento ao processo de apuramento feito pelo executivo (...) até 18.10.2013” 3.

Em sede de alegagdes, os responsaveis Anténio Manuel Quintas de Vasconcelos, Jorge Paulo Miranda
e Maria Teresa Varanda Ramalhosa Guerreiro54, referem que “(...) no exercicio de 2013, a semelhanga
dos anteriores, sempre os Vereadores (...) votaram contra as propostas para contratagdes de novos
trabalhadores, os ajustes diretos e avengas propostas para assessoria e consultadoria juridica, uma
vez que, a Cdmara de Caminha nio carecia de mais trabalhadores, até porque, conforme noticias
veiculadas na comunicagdo social, aguela era uma das 5 Cdmaras do distrito de Viana do Castelo,
com maris funciondrios.

Ao nivel da assessoria e consultadoria juridica, a Cimara sempre se encontrou dotada de um vasto
Gabinete Juridico, de assessores e consultores juridicos, pelo que a contratagdo externa nunca se
afigurou necessdria, razao da votagdo contra dos Vereadores (...)".

8.3 Lei dos compromissos e dos pagamentos em atraso (LCPA)

Relativamente a observacdao pelo Municipio de Caminha da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso (LCPA), no decurso do periodo de dez meses, findo em 31.10.2013, os
auditores salientam o seguinte:

a) O apuramento dos fundos disponiveis foi acompanhado com uma periodicidade mensal e nao
permanente, o que contrariou o previsto no n.° 4 do art.° 7° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21
de junho;

b) No inicio de 2013, o Municipio efetuou uma previsdo das receitas e das despesas para todo o
exercicio, com vista a determinar os seus “fundos disponiveis”, tendo em conta os
compromissos assumidos para igual periodo; este procedimento n3o se encontrava em
conformidade com o art.® 5° da referida disposicdo legal, segundo o qual esta anélise deveria ser
feita para o periodo de trés meses;

c) Nos termos do art.® 4° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro e art.° 6° do Decreto-Lei
n.° 127/2012, de 21 de junho, o Municipio procedeu, desde o inicio de 2013, ao aumento
tempordrio dos seus fundos disponiveis, no entanto, esta decisdo s6 foi aprovada na reuniio
ordindria da Camara Municipal, de 6 de margo de 2013;

d) O montante de fundos disponiveis nos meses de julho, agosto e setembro de 2013 apresentava-
-se negativo, no entanto, os auditores verificaram que no mesmo periodo foram assumidos
Nnovos compromissos, o que contraria o previsto no n.° 2 do art.° 7° do referido Decreto-lei,
segundo o qual, “os compromissos assumidos ndo podem ultrapassar os fundos disponiveis”,

e) No dia 17 de outubro de 2013 foram anulados compromissos, apenas com a justificagdo
“Estorno2013”, em que uma parte foi transferida para novos compromissos, tendo-se

53 Volume V.
54 Volume V.
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constatado que dos compromissos anulados, constavam servicos/bens previamente
encomendados a fornecedores, pelo que o Municipio encontrava-se impedido de liquidar as
faturas, entretanto, j4 apresentadas por aqueles fornecedores;

No célculo inicial dos fundos disponiveis efetuado pelo Municipio em janeiro de 2013, a receita
total prevista para o ano de 2013, quando comparada com a receita efetivamente cobrada até 31
de outubro de 2013, levou os auditores a concluir que a estimativa inicial de receita se mostrou
sobreavaliada;

No final de outubro de 2013, o valor dos compromissos assumidos era superior a estimativa
inicial de receita;

No célculo dos fundos disponiveis, a data de 30 de outubro de 2013, foi considerado um
montante de receita esperada para o QREN, de € 2 094 112, quando nesta data, apenas, existiam
candidaturas submetidas por aprovar no valor aproximadamente de € 300 ooo.

Em sede de alegacBes, os responsaveis Jdlia Paula Pires Pereira da Costa, Paulo Pinto Pereira,
Flamiano Gongalves Martins, Mdrio Augusto Pais Patricio e Liliana Sofia Bouga Silva 5, mencionam
o seguinte:

“F importante referir que o ano de 2012, com a entrada em vigor da Lei dos Compromissos que
apanhou todas as Cdmaras de surpresa, o Municipio de Caminha, tal como todos os Municipios
do pars, através da ANMP, foi a sessdes de esclarecimento, nomeadamente a mais alargada em
Cabeceiras de Bastos, de forma a poder dar seguimento a nova Lei dos Compromissos cujos
objetivos essenciais era estancar a divida atual e diminuir os prazos médijos de pagamento;
Paralelamente o Governo desenvolveu um plano de apoio financeiro, para todos os Municipios,
designado PAEL, o qual visava um empréstimo a médio prazo (14 anos) a que as Cimaras se
podiam candidatar, e o Municipio de Caminha assim procedeu, candidatando-se apenas ao
pagamento das faturas das dguas, cujo pagamento a empresa estava suspenso devido a um
procedimento em falta por parte da empresa.

Esta situagdo deveu-se ao facto do contrato da concessao inicial, que era de 30 anos ter passado
para 60 por decisdo unilateral do Governo e a Cimara de Caminha ndo ter sido consultada dessa
dilatacdo de prazo que exigia, no minimo, a renegociagdo dos valores atribuidos a concessdo
inicial, facto que ndo aconteceu. No entanto, no dmbito do PAEL foi possivel renegociar
contrapartidas para o Municipio e terminar o litigio que opunha a Cdmara a Empresa. O PAEL
tinha dois tipos de empréstimos, um com condigcées mais exigentes e outro com restricoes e
objetivos menos exigentes. O Municipio de Caminha estava em condigées de aceder ao segundo
que era mais flexivel;

Para ajustar o sistema informadtico a nova legislagdo foi avaliada com a empresa | um plano de
formagdo para que o sistema instalado pudesse comportar uma aplicagdo nova acoplada ao
POCAL, de forma a obter os registos necessdrios ao apuramento dos fundos disponiveis e
depois ao registo sequencial dos compromissos, o que foi feito, e a empresa | comegou os

55 Volume V.
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procedimentos para instalar a aplicacdo dando formagdo no local a alguns funciondrios da
contabilidade no final de 2012 e inicio de 2013,

Para poder dar seguimento a uma lei que estava a preocupar a gestio dos municipios, a Cimara
de Caminha contratou um Assessor financeiro externo, (...) que era especialista nesta drea, e
estava no terreno a dar sessées de esclarecimento promovidas pela entidade AC;

Era alids de sua responsabilidade, e consta dos dossiers arquivados na contabilidade do
Municipio, o apuramento mensal dos fundos disponiveis, o acompanhamento da
diminuicdo dos PMP, a diminuicdo do passivo, e a tudo isso a vereacdo deu aval de tal forma
que até ao 3° trimestre de 2013, e os dados sdo da DGAL, o Municipio de Caminha reduziu os
PMP de 166 dias em 31.12.2011, para 139 dias em 31.03.2012, para 113 dias em 30.06.2012, para
97 dias em 30.09.2012, para 79 dias em 31.12.2012, sobe para 86 dias em 31.03.2013. desce para
85 dias em 30.06.2013 e estabiliza nos 85 dias em 30.09.2013.

Com o novo executivo camardrio o PMP sobe para 98 djas em 31.12.2013, aumentando
brutalmente para 293 dias em 31.12.2014, desce para 110 dias em 31.12.2015 e volta a subir para

134 dias em 31.12.2016, apesar do Relatdrio de Contas do Municipio referir que em 31.12.2016 o
PMP era de 175 dias;

Mesmo considerando 2013 com dois periodos de gestio, o Municipio reduziu a divida até
18.10.2013, conforme acima se disse e conforme mapa anexo, e se compararmos 31.12.2012 com
31.12.2013 a redugdo foi de € 567 904,91.

Para sustentar a explicacdo dos factos, fizemos os mapas de comparagcdo de exercicios, que
seguem em anexo, para evidenciar o impacto do aumento do passivo com a contabilizagdo

"patrimonial” de € 5065 961,42 da piscina concluida em 2010 e objeto de um contrato de
arrendamento.

O atual Presidente da Cdmara resolveu contabilizar as piscinas de forma distinta, da que estava
a ser contabilizada, em 31-12-2013, sem orcamento e sem PP, distorcendo a andlise comparativa
e em nosso entender de forma ndo legal, as contas de 31.12.2013 face as contas de 18.10.2013 e
as contas de 31.12.2012. Importa também dizer que a Lei dos Compromissos obrigava a reduzir
o passivo e os PMP, e o executivo (...) assim respeitou essas normas. Bastard analisar os
balangos até 18.10.2013. E quando dizemos que controlamos a redugcdo dos PMP desde 2011
suportamo-nos dos documentos da DGAL, da mesma forma que quando dizemos que
reduzimos o passivo suportamo-nos das contas de geréncia de 2012 e 2013. Mas temos de
explicar que o executivo (...) procedeu a alteracées contabilisticas em 31.12.2013, em nosso
entender erradas. Como exemplo, voltamos a referir, o lancamento da verba das piscinas sem
orcamento, sem PPI, errando a andlise do PP/l executado em 2013 que € totalmente diferente do
aumento do ativo imobilizado corpdreo.

Por outro lado, também em 31.12.2013, o executivo (...) retira de provisées a verba de
€ 2436 000 que em 31.12.2012 € em 18.10.2013 estavam naquela conta, dando apenas uma nota
explicativa no texto das contas de 2013 no seu ponto 3.1 - Balango. Ora, tendo a Lei dos
Compromissos trés finalidades preventivas e reguladoras, desde logo "estancar a divida’,
“diminuir o prazo de pagamento a fornecedores"” e “controlar os compromissos plurianuais”
estas alteragcdes promovidas distorcem a andlise comparativa,
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E certo, e os dados registados desde a entrada da Lei dos Compromissos provam isso, ao
contrdrio do que o relatdrio da auditoria promovido pelo executivo (...) aquando da sua
entrada em fungdes a 18.10.2013, o municipio de Caminha tinha um equilibrio nas dividas
de curto prazo face ds disponibilidades de tesouraria acrescido dos valores das dividas de
curto prazo que importa aqui referir e evidenciar:

31.12.2012 31.12.2013
Disponibilidades + dividas curto prazo € 6 366 848,89 €5119399,11
Dividas a curto prazo € 3401 832,23 €4148342,38/
€ 9214 323,80

Nota:

a) O novo executivo, que entrou em fungdes em outubro de 2013, langou por erro (além de
outras desconformidades como a falta de inscricido em PPl e Orcamento) as dividas do
Complexo A como divida de curto prazo em 31.12.2013 e em 31.12.2014 passa aquele valor de
€ 5065 981,42 para divida de MLP, sem qualquer explicagdo (...)

b) Como se vé o executivo (...) tinha uma situagdo financeira invejdvel, de excedente
financeiro, situagdo que se veio a inverter vertiginosamente nos anos seguintes, quer porque
passaram a haver prejuizos anuais brutais, quer porque o municipio reduziu as receitas do
IMI, do IRS e da dgua, ndo respeitando a Lei dos Compromissos naqueles vetores essenciars,
de redugdo do passivo, porque aumentou de 31.12.2013 para 31.12.2016 em cerca de
€ 303 428,03, porque aumentou os PMP de 85 dias no 3° trimestre de 2013 para 134 dias no
4° trimestre de 2016, face aos dados da DGAL porque face aos dados do relatdrio e contas
de 2016 do municipio esse PMP era de 175 dias.

()

A Lei dos Compromissos é regulada pelo Dec. Lei n° 127/2012, de 21 de junho tendo a
Cdmara de Caminha mesmo antes desta data, a 24.04.2012, aprovado as normas internas
de realizagdo de despesa, como forma de dar cumprimento ao preceituado na Lei n°8/2012
Jd que foi ela que despoletou as acbes formativas e de esclarecimento promovidas pela
ANMP em Coimbra, Almeirim, Alcdcer do Sal e Cabeceiras de Bastos, aquelas em que a
Cdmara de Caminha participouy,

A partir da entrada em vigor desta lei o Municipio respeitou integralmente o apuramento
mensal dos fundos disponiveis beneficiando exatamente dos 1009, porque nio tinha
pagamentos em atraso desde o 4° trimestre de 2012, que era de 79 dlas, até ao 3° trimestre
de 2013 que era de 85 dias, o que demonstra que desde 2012 houve de facto um esforco de
contengdo apesar de algumas despesas extraordindrias como a reposicdo do subsidio de
férias, cujo montante teve reflexos financeiros, mas ndo prejudicou a gestdo de tesouraria
que era confortdvel, naqueles anos de 2012 e 2013, até 18 de Outubro;

Ora, previa a lei que os Municipios que ndo tivessem pagamentos em atraso, embora
estivessem obrigados em determinar o apuramento dos fundos disponiveis até ao dia 5 de
cada més e de os comunicar a8 DGAL, nos termos do n°4 do art.°16°do DL n.°127/2012, as
entidades-como a Cdmara de Caminha - que ndo tivessem pagamentos em atraso estavam
isentas do dever de prestagcdo de informagao relativa aos fundos disponiveis. Apesar desse
conforto entendemos continuar a informar a DGAL sobre os fundos disponiveis apurados,
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o que demonstra que o Municipio de Caminha estava a respeitar as recomendagées
"preventivas e reguladoras" vertidas no espirito da lei;

Contudo, em 2013, por via da decisdo do Tribunal AB, existiram despesas ndo previstas,
como foram os subsidios de férias, que ao serem pagos, implicou depois reduzir
orcamentalmente em outras despesas, procedendo-se ao estorno de valores registados na
contabilidade como compromissos o que ndo entendemos ser o espanto do atual executivo
vertido no relatdrio da auditoria elaborado pela empresa escolhida pessoalmente pelo
proprio executivo, depois contratados para a Cdmara num concurso dito piblico, sobre
questdes de registo e estorno de compromissos quando o mesmo executivo langa o valor de
€ 5065 981,42 em 31.12.2013 referente 4 obra do Complexo A que foi concursada por empresa
da qual a Cdmara é sécia em 499 ao abrigo de uma PPP, mas em que aquela empresa tem
a obra no seu ativo fixo tangivel, contraiu o empréstimo para a sua construgdo, e a Cdmara
de Caminha lan¢a na contabilidade um valor sem orcamento nem PPl nem documento de
concurso de uma obra concluida em 2010 por uma empresa privada. Por outro lado, e
apenas com base nesse relatdrio de auditoria a Cidmara estorna € 2 436 000 registados na
conta de provisdes, alterando comparativamente os dados desta conta de 2012, os dados
informativos das participacées em sociedades, e apenas com uma insignificante nota
explicativa nas contas de 2013 no quadro 3.1 - balangos.

Existiu um grau de dificuldade das Cdmaras que desde 2002 tinham dois tipos contabilidade,
a Orgcamental e a Patrimonial, que implicaram um enorme esforco tanto na formagdo de
recursos humanos qualificados como nos encargos com novas aplicacées informaticas, e
que esta Lei dos Compromissos de 2012 viria a impor em paralelo com a passagem da
digitalizacdo dos documentos de uma plataforma desenvolvida no 4mbito da entidade AD
para outra da empresa | com todos os graus de dificuldade logistica e até de limitagées do
software existente, implicaram. Tudo isto em 2012 e 2013.

O recurso a uma folha excel para controlo dos fundos disponiveis mensais foi a sugestio
possivel dita na sessdo de esclarecimento promovida pela ANMP em Cabeceiras de Bastos,
em 2012, numa fase conturbada provocada pelos enormes esforcos a que os servicos de
contabilidade iriam estar sujeitos e pela exigéncia de aquisicdo de aplicagdes informdticas
associadas aos programas, que ainda tinham de ser desenvolvidos por cada uma das
empresas de informdtica que tinham contratos com os municipios, no caso de Caminha a
empresa | dd apoio a cerca de 30% das Camaras do Parls e percebeu-se que entre o preparar
o programa, a formagdo do pessoal e o ajustamento de formuldrios a exigéncia legal, ndo
seria em 2012 que tal seria possivel;

Mas serd justo pedir a IGF que avalie os procedimentos do Municipio na articulagcdo com a
empresa | para a implementagdo daquela aplicagdo, da urgéncia com que solicitamos
deslocagdo dos técnicos, para que se verifigue que a par do esforco de redugcio dos PMP,
que sdo verificdvers, a par da redugcdo dos montantes totais das dividas, que também sdo
verificdvers, a par da existéncia de confortdveis disponibilidades financeiras, que também
sdo verificdveis, se conclua que os vereadores tudo fizeram, mesmo sendo ano eleitoral e
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tendo de suportar despesas ndo previstas orcamentalmente, nem nos fundos disponiveis
como o foi a resultado da decisdo do TC com o pagamento do subsidio de férias em junho
de 2013 que obrigou a reforgos de verbas orcamentais e estornos de outras”.

Mais considerag¢des foram feitas, mas atendendo a que n3o dizem respeito a geréncia em apreciagao,
nem aos factos que lhes sdo imputados, ndo sdo aqui mencionadas.

Em sede de alegagdes, os responsaveis Anténio Manuel Quintas de Vasconcelos, Jorge Paulo Miranda
e Maria Teresa Varanda Ramalhosa Guerreiro5®, relativamente ao aumento excecional dos fundos
disponiveis informam que “(...) na ordem de trabalhos respeitante a reunido camardria realizada a
06.03.2013, constava no ponto 12, o aumento excecional dos fundos disponiveis a que alude a alinea
¢), do n° 1, do artigo 4° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, que regulamenta a assungdo de
compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas, tendo os Vereadores {(..),
votado contra a indijcada proposta e manifestado verbalmente naquela reunido e documentado na
Ata a que respeita, que nenhum fundamento de excecdo havia sido arguido pelo executivo para
semelhante aumento dos indicados fundos”.

8.4 Procedimentos adotados pela entidade com base nas conclusées da auditoria

As situacdes tratadas nos pontos 8.1 a 8.3 traduzem-se no incumprimento de alguns dos principios
previstos no POCAL, nomeadamente nos pontos 2.3.4, quanto a execugao orcamental das receitas
e das despesas, 2.8.1, relativamente a atualizagdo dos bens patrimoniais, 2.9.2, alinea €), 2.9.10.1.5,
em relagdo ao controlo das disponibilidades e 3.2, alinea d), no respeitante a auséncia de aplicagdo
plena do principio da especializag3o, que constituiu, no entender dos auditores externos, uma das
limitagdes ao dmbito dos trabalhos, bem como das disposi¢des legais contidas nalguns dos artigos
constantes da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, mencionados no ponto anterior.

Pese embora o Presidente da Camara ter esclarecido que foram efetuadas as corre¢des, a nivel da
contabilidade patrimonial, de todos os alertas descritos nas conclusdes da auditoria®®, com
repercussdes no encerramento da conta de geréncia em apreciagdo (31.12.2013) e no exercicio de

2014, ndo enviou, no entanto, quaisquer elementos comprovativos de tais regularizagdes.

Analisados os documentos de prestagdo de contas das geréncias subsequentes, constata-se que
algumas das situagdes relatadas nos pontos 8.1 e 8.3 se mantém e sdo comuns aos anos de 2014 a

2018, conforme consta das respetivas Certificacdes Legais de Contas®® e, que se passam a indicar:

a) O Municipio de Caminha ainda n3o implementou procedimentos que permitam assegurar
um controlo sistematico e regular da existéncia, avaliagao de capacidade de uso e valorizagao

56 Volume V.

57 Anexo H do Relato.

58 Realizada pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas G e que constam do “Relatério Final de Revisdo
Limitada as Demonstracdes Financeiras do Municipio de Caminha com referéncia a 31 de outubro de 2013”,

59 Anexo | do Relato. As Certificagdes Legais das Contas (CLC) de 2014 a 2017 foram efetuadas pela mesma
Sociedade de Revisores Oficias de Contas G e a CLC de 2018 foi pela sociedade AE.
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contabilistica das imobiliza¢des corpéreas e dos bens de dominio publico, bem como
assegurar uma adequada correspondéncia entre os registos matriciais, os registos prediais
e os registos financeiros relativos aos iméveis do Municipio.

Segundo os auditores n3o foi possivel excluir a existéncia de erros ou deficiéncias e quantificar
os eventuais efeitos que poderiam advir da conclusdo destes procedimentos e reconcilia¢des, ao
nivel das rubricas de imobilizado, amortizacdes e subsidios ao investimento, com
correspondente tradugao no valor global do patriménio.

b) Na rubrica “Outros devedores” transitou de anos anteriores um saldo de € 1292 700 €, a
haver, do Municipio AF, resultante de valores relacionados com o servico de transporte do
Ferryboat, dos quais apenas € 194 812 estavam reconhecidos pelo devedor e considerados
no dmbito de um protocolo de acordo extrajudicial.

Para os restantes € 1 097 888 é mantida pelo municipio a pretensao de exigibilidade, com recurso
a processo judicial a aguardar julgamento, havendo, assim, risco de imparidade que n3o foi
considerado e que n3o foi possivel quantificar.

c) Verificou-se ainda que, por ndo ser possivel dispor das demonstra¢des financeiras
confirmadas das empresas participadas, reportadas ao fim do exercicio de 2018, n3o foi
possivel identificar e quantificar eventuais ajustamentos ao valor com que se mantém
registadas no balanco, o qual corresponde ao seu custo de aquisi¢3o, totalizando € 1 295 390,
ndo estando, assim, reconhecidos ajustamentos que poderiam resultar do método da
equivaléncia patrimonial, quando aplicével.

d) Refere-se a existéncia de vdrios processos judiciais em curso contra o municipio,
provenientes de anos anteriores, envolvendo risco de pagamento de indemnizagdes, que no
seu conjunto representam, em 2018, cerca de 2 125 mil euros, para as quais ndo existiam
provisdes constituidas, sem que se mostre suficientemente fundamentada a sua
generalizada exclusao.

As situagdes tratadas nos pontos 8.1 e 8.2 poderdo consubstanciar as infragdes financeiras
sancionatdrias previstas na alinea b), do n.° 1, do artigo 65° da LOPTC, passiveis de multa, e que
tém como limite minimo o montante correspondente a 25 UC (€ 2.550,00) e como limite maximo o
correspondente a 180 UC (€ 18.360,00), nos termos dos n.°s 2 a 9 do referido artigo, da
responsabilidade dos membros do érgdao executivo do Municipio de Caminha que exerceram
funcdes na geréncia de 2013.

Em sede de alegacdes, o responsével Rui Pedro Teixeira Ferreira da Silva ', esclarece que “(...) quanto
ao exercicio e nos anos 2014, 2015, 2016 e 4 meses de 2017 foi cumprida a legislacdo em vigor e
foram tomadas medidas de correcio e acolhimento das situagdes relevadas pelo Revisor

60 valor apurado em 31.12.2018.
61 Volume V.
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Oficial de Contas como reservas, tal como pode ser comprovado pelas Certificacbes Legais de
Contas (CLC) dos vdrios anos referidos”.

8.5 Sociedade AG 62

A situagdo desenvolvida neste ponto auténomo, prende-se com a constituicdo da sociedade AG,
com a atividade que vem desenvolvendo, com os empréstimos que tem contraido e com as relagdes
juridico-financeiras com o Municipio de Caminha.

Resumidamente a sociedade AG, é uma sociedade comercial anénima de capitais minoritariamente
publicos, que foi constituida no &mbito de uma parceria publico-privada promovida pelo Municipio
de Caminha para a concegdo, implementacdo, desenvolvimento, construgdo, instalagao,
equipamento, conservagdo e manutencdo dos parques de estacionamento e das piscinas
municipais®3.

A constitui¢do desta sociedade foi aprovada pela Assembleia Municipal, em 28.09.2007, sendo que
a selecdo da pessoa coletiva de direito privado para participar com o Municipio de Caminha na
constituicdo da sociedade foi objeto de prévio concurso publico internacional, cujo antncio foi
publicado em 21.11.2007, tendo sido adjudicada a proposta de € 4 390 826 para a execuc3o dos
trabalhos, ao agrupamento de empresas AH, Al, AJ, AK.

Os atos e contratos celebrados na sequéncia deste concurso publico internacional deveriam ter sido
submetidos a fiscalizagdo prévia deste Tribunal, por razdes de natureza subjetiva - foram realizados
pelo Municipio - e substantivas - pelo objeto e valor do contrato (cfr. Artigos 46.°, 47.° e 48.° da
LOPTC).

Em 18.06.2008 foi celebrada a escritura de constitui¢ao da sociedade AG, com a seguinte estrutura
acionista:
Capital social  Participagdo

Acionista Euro %

Municipio de Caminha 24 500 49,0%

Empresa AH 10 000 20,0%

Empresa AL 2 750 5,5%

Empresa AK 2 750 5,5%

Empresa Al 10 000 20,0%
50 000

Por forma a realizar a sua parte no capital social da sociedade AG, o Municipio de Caminha cedeu
o direito de superficie, por 25 anos, de um conjunto de terrenos (onde se viria a localizar o complexo
A, bem como os parques de estacionamento subterraneos previstos, mas que, até a data, ndo foram

62 Anexo E do Relato.
63 Anexo E do Relato.
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construidos), por um valor total de € 300 000, de acordo com o valor atribuido pelo Revisor Oficial
de Contas, do qual € 24 500 ficou afeto a capital social e o remanescente de € 275 500 ficou a
constituir um crédito do Municipio sobre a sociedade AG, deduzido nas rendas anuais a pagar pelo
Municipio, de acordo com o contrato de arrendamento celebrado em 01.05.2010%4.

Em 12.09.2008 foi estabelecido um contrato de empreitada® entre a sociedade AG e a empresa AH,
para a construcao das piscinas, pelo valor de € 4 390 836, contrato que resultou do concurso publico,
realizado para a celebracdo do contrato entre o Municipio de Caminha e os parceiros privados, tendo
por isso o mesmo valor.

Em 15.09.2009, com vista a financiar a empreitada, a sociedade contraiu um empréstimo (abertura
de crédito) junto da entidade bancéria B ¢, até ao valor de € 5 462 000, pelo prazo de 23 anos, tendo
entregue como garantias a hipoteca do empreendimento a ser construido, penhores sobre os
acionistas da sociedade AG (exceto o Municipio), bem como o compromisso de consignagio da
receita decorrente do contrato de arrendamento com o Municipio adiante referido, na eventualidade
de qualquer incumprimento.

No ambito desta operagdo, o Municipio de Caminha emitiu uma carta de conforto a entidade

bancéria B 7

, ha qual reitera a sua intencdo em cumprir todos os compromissos que venha a
assumir perante a sociedade AG, para que esta possa por sua vez assumir os seus Compromissos
perante o banco. Esta carta refere ainda que “.. 0 Municipio reconhece que o seu compromisso foi
um elemento determinante na formagdo da vontade da entidade bancdria B no sentido da celebragdo

dos referidos contratos”.

Ora, tendo presente que a carta de conforto emitida em 07.09.2009, em representacdo do Municipio
e assinada pelo Vice-presidente da Cadmara Municipal de Caminha, a data, integra a prestacao de

uma garantia pessoal que podera gerar responsabilidade civil®8, tem que se concluir que a sua
emissdo viola o art.° 38° n.° 10 da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro (Lei das Finangas Locais), em
vigor a data dos factos, sendo, portanto, passivel de constituir a infracdo financeira de natureza

sancionatdria, prevista no art.° 65°, n.° 1, al. b) da LOPTC, da qual seriam eventualmente

responsdveis os membros do executivo de 2009, em func¢des nessa data® 70 encontrando-se, no

entanto, extinto o procedimento para efetivacdo de responsabilidades financeiras por prescricdo, por
forca dos artigos 69° e 70° da LOPTC.

64 Anexo E do Relato.
65 Anexo E do Relato.
66 Anexo E do Relato.
67 Anexo E do Relato.
68 \ide Acérddo do Tribunal AM de 05.05.2016.
69 Anexo | do Relato.

7% O Municipio ndo deveria comprometer-se a ndo diminuir e a ndo onerar a sua participa¢do na sociedade,
quando poderd, caso se verifiquem certos requisitos e condicionalismos legalmente previstos, ser obrigado
a fazé-lo.
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Tem igualmente que se ter presente que, no caso de, em qualquer circunstancia, ndo se proceder ao
pagamento das prestagdes que a carta de conforto visa garantir e que resulte para o Municipio a
obrigacdo de indemnizar, poderdao ser efetivadas eventuais responsabilidades financeiras
reintegratdrias, de acordo com o art.° 59°, n.° 5 da LOPTC, relativamente aos mesmos responsaveis.

Em 06.08.2009, antes da celebrag¢do do contrato de empréstimo, foi assinado entre a sociedade AG
e o Municipio de Caminha o contrato-promessa de arrendamento, que deu origem ao contrato
definitivo, em 01.05.2010,7* do Complexo A, o qual previa, entre outras, as seguintes condi¢des:

= Renda mensal de € 51 250, acrescida de IVA, atualizavel ao longo dos anos;

= Pagamento de uma caugdo pelo Municipio no valor de € 153 750;

* Prazo de 23 anos, podendo ser renovével, ndo se estabelecendo as condi¢des a que o
novo contrato obrigaria;

= As despesas com dagua, gas, eletricidade, comunicagdes, entre outras, s3o da
responsabilidade do Municipio de Caminha;

= As entradas no Complexo A sdo receitas do Municipio de Caminha;

* A sociedade AG fica responsdvel pela execu¢do de obras de conservagio ordindrias e
extraordindrias;

* O cumprimento integral do contrato de arrendamento implicard uma despesa em
rendas, no valor aproximado de 15 868 244,34 + IVA a 23% = € 19.517.940, que segundo
o relatério de auditoria referido “terd sempre um impacto material no endividamento e
nas demonstragées financeiras do Municipio de Caminha’.

O contrato de arrendamento celebrado com a sociedade AG deveria ter sido contabilizado de acordo
com o previsto para uma locag¢do financeira, pelo que o valor do ativo e a correspondente
responsabilidade deveriam ter sido registados no Balanco do Municipio, o que n3o aconteceu.

Os contratos de locagdo financeira, com valor contratual igual ou superior ao montante fixado
anualmente pela respetiva Lei do Or¢camento de Estado, estdo obrigados a fiscalizagao prévia do
Tribunal de Contas??, a qual nunca ocorreu.

Saliente-se que a data da auditoria externa (16.12.2013) e decorridos seis anos desde a assinatura da
parceria com a sociedade AG, n3o tinham sido ainda iniciadas as obras de constru¢io de qualquer
dos parques de estacionamento previstos no objeto do contrato celebrado entre o Municipio e a
Sociedade, n3o tendo sido possivel apurar os motivos que obstaram ao seu inicio.

Aquando da resposta ao oficio de diligéncias instrutérias’3, o atual Presidente da Camara Municipal
de Caminha’4 afirmou desconhecer em absoluto a razio da n3o construcdo dos parques de

71 Anexo E do Relato.

72 Al. b) do n.° 1 do art.®° 46° e art.° 48° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada pela Lei n.° 87-B/98, de 31
de dezembro.

73 Anexo H do Relato.

74 Anexo H do Relato.
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estacionamento previstos no objeto da constituicdo da empresa AG, afirmagado incompreensivel,
uma vez que o Municipio é o maior acionista da sociedade, sendo representado na assembleia geral
e no conselho de administragao, participando em todas as decisdes que dizem respeito & empresa.

Questionado75, presentemente, o Presidente da Edilidade informou que ndo foram construidos os

parques de estacionamento subterraneos previstos no objeto da sociedade’®, pelo facto de que “n7a
mancha de implementagdo dos parques foram realizados estudos geotécnicos os quais nao foram
favordveis a construgdo na medida em que o resultado terd registado algum condicionalismo quanto
a viabilidade da obra em termos de profundidade da escavacdo e metodologia construtiva” e
acrescenta que “a obra seria promovida pela mesma entidade com a qual o Municipio avangou com

a construcdo do Complexo A” 7.

Os contratos de constituicdo da empresa, da empreitada e do empréstimo n3o definem prazos para
a conclusdo das obras objeto dos mesmos, pelo que, estando em vigor os mesmos até ao ano de
2033 78, n3o se pode inferir que as obras em falta ndo venham a ser realizadas e consequentemente
concluir pela existéncia de eventuais infragdes financeiras, tanto mais que n3o existem quaisquer
evidéncias de transferéncia de verbas, empréstimos ou quaisquer outros modos de financiamento
para a construcdo dos parques de estacionamento.

No entanto, a execucdo dos contratos deverd, para além de ser objeto de recomendacdo ao atual
executivo municipal, ser acompanhada em futuras ac¢des de fiscalizagdo sucessiva deste Tribunal,
visto representarem encargos financeiros, constituirem um complexo de direitos e obrigacdes e
terem efeitos de cardter patrimonial com reflexos para o erdrio municipal, pelo menos até ao ano de
2033.

Acrescente-se que todo o complexo de negécios juridicos relacionados com a empresa AG e com o
Municipio de Caminha, nas diversas fases e atos que implicou, seria suscetivel de configurar
eventuais infragdes financeiras passiveis de efetivacdo de responsabilidades, que n3o s3o
evidenciadas no presente Relatério, tendo em conta o periodo de tempo entretanto decorrido, que
levou a que os eventuais procedimentos por responsabilidades financeiras a efetivar se encontrem
extintos por prescri¢do, de acordo e nos termos do disposto nos artigos 69° e 70° da LOPTC.

As situacdes descritas ndo poderiam atualmente ocorrer, por efeito da jurisprudéncia reiterada pelo
Tribunal de Contas no sentido de as impedir e porque a legislagdo em vigor, designadamente a Lei
n.° 50/2012, de 31 de agosto, proibe expressamente grande parte dos atos praticados.

Em sede de alegacGes, os responsaveis Anténio Manuel Quintas de Vasconcelos, Jorge Paulo Miranda
e Maria Teresa Varanda Ramalhosa Guerreiro’9, mencionam que desconhecem “(...) a dita

75 Anexo H do Relato.

76 Anexo E do Relato. Escritura da constituicdo de sociedade em 18.06.2008.
77 Anexo H do Relato.

78 Anexo E do Relato.

79 Volume V.
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carta de conforto emitida em 07.09.2009, em representacdo do Municipio e assinada pelo Vice-
-Presidente da Cdmara, a data, uma vez que tal facto teve lugar em data anterior a eleicio autdrquica
realizada nesse ano, que foi a 11.10.2009, portanto, em data anterior a eleicdo dos Vereadores {(...)".

9. APRECIACAO DO CONTRADITORIO PESSOAL E INSTITUCIONAL

As alegacdes apresentadas pelos Responsdveis n3o permitem afastar as imputagdes de
responsabilidades constantes do relatério e discriminadas no Quadro de Eventuais Infragdes
Financeiras.

As infragdes ocorreram porque os membros do érg3o executivo, em fungdes até 19.10.2013, nao
cumpriram os deveres decorrentes das fun¢des para que foram eleitos, n3o tendo exercido as
competéncias e atribui¢des inerentes aos cargos, de acordo com o regime estabelecido na Lei
n.°169/99, de 18 de setembro, com as respetivas alteragdes, assim como nao foram observadas as
regras contabilisticas constantes do POCAL, ndo tendo nenhum deles alegado factos ou situagdes
que justifiquem, no todo ou em parte, afastar a referida imputagao de responsabilidades.

Assim mantem-se integralmente o teor do mesmo relativamente a esta matéria com a excegao
seguinte.

O Vereador em regime de substituicdo Jo3o José Correia Torres Sampaio® informou, em sintese,
que:

“Durante todo o mandato e exercicio 2009 a 2013, apenas intervim no dja 5 de agosto de 2013,
na qualidade de vereador do Municipio de Caminha, em regime de substituicdo, na reunido
extraordindria da Cdmara Municipal de Caminha.

()

Ora, nessa reunido extraordindria, Ata n°107/09-13, que junto em anexo®, nio esteve presente a
Senhora Presidente Jilia Paula e o Senhor Vereador Mdrio Augusto Pais Patricio, que se fizeram
substituir pelos Senhores Jodo José Correia Torres Sampaio, eu proprio, e Humberto César
Martins Gomes®.

()

Durante a reunido extraordindria foram feitas propostas no dmbito dos assuntos mencionados
no ponto anterior®, dos quais ndo estava plenamente informado, jd que se tratam de assuntos
demasiado especificos, tendo em conta as fun¢des que me sdo inerentes.

()

80 volume V.

81 Volume V.

82 N30 apresentou alegacdes. De acordo com a Relagio Nominal dos Responsaveis s6 esteve presente na
reunido de 5 de agosto de 2013, na qualidade de vereador em regime de substituicao.

83 . Alteracio do Mapa de Pessoal; - Regulamento Municipal sobre o Licenciamento das Atividades Diversas;

- Homologacio da ata nimero um e do auto de sorteio da reunido da Comissao de Acompanhamento do
XVII Procedimento do Sorteio de Espacos de Venda na Feira Semanal de Caminha;- Atribui¢do de subsidio
a paréquia de Santa Marinha de Vila Praia de Ancora;- Atribui¢cdo de subsidio a fabrica da Igreja Paroquial
de S3o Martinho de Lanhelas;- Aprovacdo da ata em minuta.
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Durante a reunido extraordindria sempre se fez mengdo ao Orgcamento e a necessidade de o fazer
cumptir”.

N3o deverdo ser imputadas responsabilidades financeiras a Jodo José Correia Torres Sampaio e
a Humberto César Martins Gomes, porque apenas intervieram em regime de substitui¢do, na
reunido extraordindria da Cadmara Municipal de Caminha, no dia 5 de agosto de 2013, n3o se
podendo considerar que essa participagao permitiu ou contribuiu, por qualquer forma, para a
ocorréncia dos factos que constituem as infragdes financeiras em causa.

O atual Presidente da Cdmara Municipal, Lufs Miguel da Silva Mendonga Alves subscreveu o
contraditério institucional, pronunciando-se sobre o conteido do Relato, designadamente,
sobre as recomendacgdes vertidas no ponto 7.

Relativamente a atualizaga@o e respetiva aprovacdao da Norma de Controlo Interno, no sentido de
que a mesma se adeque aos normativos em vigor, esclareceu que:

Tendo em conta as altera¢des legislativas, entretanto ocorridas, sé a partir de “(..) 1 de janeiro
de 2020 é que terd de ser usado o novo sistema contabilfstico.

Deste modo, o Municipio de Caminha estd a encetar as diligéncias necessdrias e obrigatdrias
para a sua implementagdo, entre as quais estd a elaboragdo do novo manual de procedimentos
de acordo com a legislagdo que ird vigorar”.

Mais informou que na elaboragio dos ultimos orcamentos municipais “(..), mais
concretamente na previsdo da receita do Municipio, teve-se em conta os principios e regras
orcamentais assim como as regras previsionais presentes no POCAL, aprovado pelo DL n.° 54-
A/99, de 22 de fevereiro e suas alteragées.

Em 6 de setembro do corrente ano, a DGAL, em conformidade com o artigo 56.° da Lei
n.°73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual, emitiu o alerta precoce de desvios referente
d taxa de execugdo da receita prevista nos orcamentos de 2017 e 2018 ser inferior a 85%.

Esta taxa de execugdo resulta de previsées excessivas da receita de capital mais concretamente
investimentos aprovados em projetos financiados por fundos europeus, uma vez que a taxa de
execucdo das receitas correntes cifra-se em 88,5% e 91,3%, em 2017 e 2018, respetivamente 84,

Mais informou que para suprir esta deficiéncia, o Municipio de Caminha “(...) estd a proceder a
uma monitorizagdo dos cronogramas de execugdes fisicas e financeiras das obras coparticipadas
por fundos europeus para que nao exista o diferencial que origina a execugdo da receita abaixo
dos 85%”.

No que diz respeito ao cumprimento da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, com as alteragdes
dadas pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo, esclareceu que este municipio “(..) dispde de
aplicagdo informdtica que procede ao registo sequencial dos compromissos (Empresa /)"

84 Volume V - Anexo | - Controlo orcamental da receita dos anos 2017 e 2018 que acompanhou o oficio.
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Relativamente ao cumprimento rigoroso dos limites de endividamento e da divida total previstos
na lei, esclareceu que:

“Em 2018 a divida do Municipio de Caminha excedeu em € 666.778 o limite da divida total, pelo
que estd em curso a adesdo ao mecanismo de recuperagdo financeira municipal — saneamento
financeiro, tendo sido aprovados empréstimos para saneamento financeiro assim como o Plano
de Saneamento Financeiro pelos drgaos executivo e deliberativo em 18.11.2019 e 27.11.2019 8,
respetivamente. Este processo serd remetido ao Tribunal de Contas para fiscalizacdo prévia”3®.

0 uncionari u ex-funcionari visa ,
Sobre o pagamento de prestagdes a funciondrios ou ex-funciondrios sem previsdo legal
informou que “o Municipio de Caminha ndo estd a pagar qualquer prestagdo”. Acrescenta que
“(..) o tema identificado pelos revisores oficiais de contas que, no passado, suscitaram esta
questdo, prendia-se com a necessidade de ser registada uma provisdo no balango do Municipio

de Caminha para fazer face a responsabilidades com pensées em pagamento®”. Esta matéria é
omissa em POCAL, motivo pelo qual esta provisdo nio foi registada. Contudo, com a aplicacdo
do SNC-AP, este serd um dos temas a ter em atengdo”.

Relativamente a integracdo nos documentos de prestacdo de contas das declaragdes de
compromissos plurianuais, de pagamentos e de recebimentos em atraso, esclareceu que “(..) a
prestacdo de contas relativa ao ano de 2019 e seguintes e o sitio da internet do Municipio de
Caminha irdo integrar as declaragbes de compromissos plurianuais, de pagamentos e de
recebimentos em atraso, de acordo com as alineas a) e b), do n.°1, e n.°3 do artigo 15.5 da Lei
n.°8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redagio atual”.

O atual Presidente da Camara Municipal de Caminha e do executivo em aprecia¢io, no periodo
de 18.10.2013 a 31.12.2013, esclareceu que:

“Salvo a Carta de Conforto prestada em 7 de setembro de 2009 a sociedade AG nio foi prestada
qualguer tipo de garantia”.

Salientou, contudo, que “(...) esta carta de conforto ndo foi emitida pelo atual Executivo, nem
constava da documentacdo mantida nas instalacées do Municipio de Caminha, tendo sido
identificada pelos revisores oficiais de contas que efetuaram o relatdrio com referéncia a 31 de
outubro de 2013”,

Também informou que “(..) esta matéria € efetivamente, relevante, mas a sua origem e
resolugdo ndo estd nas nossas maos”.

Sobre a necessidade de submeter a fiscalizag3o prévia do Tribunal de Contas, todos os atos ou
contratos em que se verifiquem os requisitos do artigo 46° da LOPTC, referiu que “(...) todos os
atos ou contratos celebrados pelo Municipio de Caminha, relativamente aos quais se verifiguem
os requisitos estipulados no artigo 46°da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC) e respetivas
atualizagdes, sdo submetidos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas”.

85 Volume V - Anexo Il - Deliberacdes da Camara Municipal e Assembleia Municipal, extratos que
acompanharam o oficio.

86 Deram entrada neste Tribunal dois processos de visto em 20.01.2020: Proc®s n.°s 140/2020 e 141/2020.

87 Volume V - Anexo I1 - Extratos do relatério de revisdo limitada de 31 de outubro de 2013, que acompanharam
o oficio.
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No que se refere a recomendacgdo referente a corre¢cdo das Reservas e Enfises emitidas nas
Certificagbes Legais de Contas pelo auditor externo, o atual Presidente da Edilidade referiu o
seguinte:

— No que diz respeito ao registo do patriménio do Municipio de Caminha estd em curso “(...)
um processo de confrontagdo entre o artigo matricial, o registo predjal e registo financeiro,
no seguimento da certificagdo legal de contas do municipio, tendo havido uma evolugdo
considerdvel nos Lltimos anos como se pode constatar das sucessivas prestacoes de Contas
desde o ano 2014”.

— Relativamente aos subsidios de investimento estd em uso “(...) uma ferramenta informdatica
(....) da empresa J, que identifica os financiamentos obtidos e a sua respetiva associacdo ao
plano de investimentos, permitindo um controlo de execugdo financeira de cada um dos
financiamentos, e uma imediata contabilizacdo das amortizagées e subsidios ao
investimento na aplicacdo informadtica que gere o patrimdnio municipal”.

— No que se refere ao registo das dividas ndo reconhecidas ou das imparidades, relativamente
aos valores relacionados com o servico de transporte do ferryboat, informa que “(..) o

Municipio de Caminha e o Municipio AF sdo partes num processo judicialf®(...) que, nesta
fase, tem jd data de julgamento marcada para 13 de janeiro de 2020. Apesar do exposto, é
possivel que este assunto se venha a resolver por acordo, atentos a dbvia necessidade de
mantermos uma relagdo institucional regular com este Municipio. Com esta decisdo ou
transagdo judicial, ficard ultrapassada a reserva incluida na certificagcdo legal das contas.

— Quanto as énfases, considera que “(...) conforme referido na prdpria certificacdo legal das
contas, as mesmas em nada modificam a opinido de auditoria emitida, pelo que ndo
representam, de forma alguma, matérias alvo de corre¢do”.

Em conclusdo, o atual Presidente da Camara Municipal alega que “(...) tem o atual Executivo todo o
interesse em esclarecer todas as questdes contantes do Relato de Verificacdo Interna de Contas -
Geréncia de 2013, quer na sua relacao com o passado - matéria que ainda é objeto de debate politico
no momento - quer na sua projegao relativamente aos anos que se seguiram.

Acrescenta que “(...) o Municipio de Caminha tem feito um esforgo (...) por equilibrar as suas contas
ao longo dos dltimos seis anos e, para tanto, tem implementado vdrias medidas que passam por
sanar as situagdes descritas pelo Tribunal de Contas”.

Também informa que, a pedido do Municipio de Caminha, “(...) foram os nossos servicos AN alvo
de uma agdo pela entidade H que concluiu pela existéncia de inimeras irregularidades no passado,
bastante menos naquilo que respeita ao atual Executivo e, sobretudo, pela existéncia de uma atuagdo

88 Que corre termos no Tribunal AO.
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sdlida dos atuais responsdveis na imposicdo de novos procedimentos que cumpram os requisitos
legais e regulamentares®®”,

A titulo meramente informativo, refira-se que na sequéncia da referida acdo de controlo realizada
pela entidade H no Municipio de Caminha, foi enviada ao Tribunal de Contas, em 16.04.2019, uma

Informacio, relativa a verificacio de eventual responsabilidade financeira®

, hos termos e para os
efeitos do disposto no artigo 12°, n.° 2, alinea b) da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, que apesar de
respeitar ao mesmo Processo, difere do Relatério que foi remetido a Cidmara Municipal de

Caminha®l.

Apods a sua andlise, o processo foi remetido ao Ministério Publico neste Tribunal, que decidiu o
arquivamento dos autos, %2 relativamente as duas situaces evidenciadas e eventualmente geradoras
de responsabilidade financeira sancionatdria, uma praticada na geréncia de 2013 e outra na geréncia
de 2015. Uma vez que foram apreciadas no dmbito de outra espécie processual e ndo tendo sido
elencadas no Relato de Verificag3o Interna da presente conta de geréncia em apreciagdo, considera-
-se que as referéncias efetuadas ao referido relatério da entidade H, quer pelo atual Presidente da
Camara Municipal quer pelos responsdveis pela geréncia de 2013, ndo s3o aceitaveis.

10. CONCLUSAO

As Certificagdes Legais de Contas para os periodos subsequentes, de que se dispde, nao permitem
aferir da corre¢do de grande parte das situagdes que foram objeto de andlise, por parte dos auditores
no relatdrio de auditoria referido no ponto 8 ,“Relatério Final de Revisdo Limitada as Demonstragdes
Financeiras do Municipio de Caminha com referéncia a 31 de outubro de 2013”, nhomeadamente,
sobre a aplica¢do plena do principio da especializagdo do exercicio, o que ndo permitiu concluir
sobre a existéncia, plenitude das transag¢des, valorizagdo e titularidade dos ativos registados nas
rubricas relativas ao imobilizado corpéreo e sobre as rubricas de amortizagdes acumuladas.

Evidenciam-se, igualmente, ao longo deste relatério, as situagdes em que ndo foi possivel quantificar
o seu efeito nas demonstra¢des financeiras, nomeadamente, nos casos seguintes:

e Por nio ter sido realizado o reconhecimento do montante de subsidios ao investimento,
correspondentes a depreciagdo dos ativos subsidiados, nem quanto aos compromissos
assumidos pelo Municipio;

e Por ndo existir qualquer provisdo no que se refere aos encargos suportados pelo Municipio,
relativos a complementos de reforma e medicamentos a ex-funciondrios;

89 Volume V - Anexo IV - Cépia da A¢do de Controlo no Municipio de Caminha realizada pela entidade H.
99 Proc.® AP.

91 Volume V - Anexo IV - Cépia da A¢do de Controlo no Municipio de Caminha realizada pela entidade H.
92 Volume V - Junto ao presente processo.
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e Por n3o se encontrar disponivel informagdo quanto ao justo valor do ativo na data do
contrato, nem informagdo que permita segregar o valor das comissdes e servicos nas
prestacdes a pagar pelo Municipio, ndo sendo possivel quantificar o efeito exato que esta
situagdo implicaria nas demonstrag¢des financeiras e no endividamento do Municipio;

e Quanto ao caso do contrato de aluguer do Complexo A, o qual foi contabilisticamente
tratado como uma locacdo operacional, entendendo, no entanto, os auditores que,
atendendo a substincia da operagdo, o mesmo deveria ter sido contabilisticamente
registado como uma locagao financeira; e

e Quanto a impossibilidade de validar se as existéncias em armazém se encontravam
registadas pelo seu efetivo custo de aquisigao.

Foram igualmente evidenciadas outras situagdes pelos auditores externos e que se prendem com o
facto de ndo terem sido efetuados os registos, pelo servico da contabilidade da autarquia, dos
proveitos relativos a diversas transferéncias e a montantes cobrados aos municipes, dos proveitos
e dos custos relativos a dgua faturada e adquirida, dos fornecimentos e servicos externos e das
dividas a terceiros, das vendas e das contas a receber, no momento certo, que implicaram uma
subavaliagdo dessas contas, o que motivou que as demonstragdes financeiras se encontrassem
subavaliadas.

Os registos nas rubricas de custos com o pessoal — encargos sociais e das dividas ao estado e outros
entes publicos, dos gastos com o pessoal e dos acréscimos de custos — remuneracdes a liquidar que
sé eram efetuados no momento do seu pagamento, o que causou uma subavalia¢do dessas contas
nas demonstracdes financeiras.

As rubricas de Investimentos financeiros e de Provisdes para outros riscos e encargos, encontravam-
-se sobreavaliadas, uma vez que o valor das participa¢des deveria ter sido diminuido, pelo montante
correspondente ao capital social da empresa n3o realizado, o que provocou uma sobreavaliacao
dessas contas nas demonstragdes financeiras.

Igualmente, é de salientar a existéncia de uma conta de depésitos a ordem junto da entidade
bancdria B com um saldo, em 31.10.2013, de € 942, a qual n3o constava da contabilidade e nao
figurava na Sintese das Reconciliagdes Bancadrias, a data de 31 de dezembro de 2013 e de 2018.

Face ao exposto, as explicagdes e justificagcdes apresentadas e documentagdo remetida e atento o

facto das situagdes evidenciadas a nivel da contabilidade patrimonial e de todos os alertas descritos

93 56 terem sido parcialmente corrigidos e, tendo, igualmente, presente

as situacdes descritas que deram origem a casos de violacdo, desconformidade e irregularidade com

nas conclusdes da auditoria

93 Realizada pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas G e que constam do “Relatério Final de Revisdo
Limitada as Demonstra¢des Financeiras do Municipio de Caminha com referéncia a 31 de outubro de 2013”.
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as normas e principios financeiros em vigor bem como as que configuraram irregularidades de
cardter técnico ou juridico, ndo se pode concluir que a conta em apreciagio retina condi¢des para
ser homologada.

Face as alegacdes apresentadas, conclui-se igualmente que o Municipio se encontra em dificuldades
financeiras, uma vez que se verificou em 2017 e 2018 uma execugdo da receita inferior a 85% e a
ultrapassagem do limite da divida total, no ano de 2018, o que motivou que o Municipio tenha
recorrido a contrag3o de dois empréstimos de médio e longo prazo para saneamento financeiro, um
no valor de € 4 310 326,34, para liquidagdo das dividas a fornecedores e outros credores e um outro,
no valor de € 5253 012,00, para a internalizagdao da parceria publico-privada denominada AG
constituida em 18.06.2008 %4, cujos processos foram remetidos em 20.01.2020 a visto do Tribunal

de Contas®, pelo que se considera ser de manter as recomendacdes constantes no Relato de
Verificagdo Interna, que deverdo ser acompanhadas em futuras verifica¢des realizadas as contas do
Municipio de Caminha.

11. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério de Verificagdo Interna de Contas foi dada vista ao Ministério Publico neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29° e do n.° 1, do artigo 57° da LOPTC e do
artigo 136° do Regulamento do TC, ao que dignou-se a Excelentissima Senhora Procuradora-Geral
Adjunta de emitir o Parecer do Ministério Publico n.° 65/2020, de 3 de setembro, concluindo que:

“O presente projeto de relatdrio respeita a verificagdo interna da conta de geréncia do
Municipio de Caminha relativa ao periodo de 1/1/2013 a 31/12/2013.

Sob os pontos 7.1, 7.2, 8.1 e 8.2 vem indicada factualidade susceptivel de integrar infraccées
financeiras sancionatdrias (alineas b), d) e f) do n.° 1 do art.° 65° da LOPTC) relativas ao
exercicio de 2013, sendo indigitados responsdveis os membros do Jrgdo executivo
identificados no Anexo 13 (quadro das eventuais infracgcdes financeiras).

Estando em causa responsabilidade financeira sancionatdria de titulares do executivo de
uma autarquia local por factos anteriores a 1/1/2017, importard ponderar a alteracdo
introduzida pelo art.® 248° da Lei do Orcamento do Estado para 2017 ao n.°2 do art.° 61°
da LOPTC, bem como o disposto no artigo 80%A da Lei das Finangas Locais ?, disposi¢oes
que alteraram o regime de responsabilidade financeira dos orgdos executivos das autarquias
locars.

Concorda-se com o projeto de relatério no sentido de que deve haver lugar a recusa da
homologagdo das contas do Municipio de Caminha (geréncia em causa)”.

"Lei n.°42/2016, de 28 de dezembro.
2Introduzido pelo art.°3°da Lei n.°51/2018, de 16 de agosto.

94 Volume V - Anexo Il - Delibera¢des da Cadmara Municipal e Assembleia Municipal, de 18 e 27 de novembro
de 2019, respetivamente, extratos que acompanharam o oficio.
95 Proc®s n.%s 140 € 141/2020.
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12. EMOLUMENTOS

Nos termos do art.° 9°, do Dec. Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redacao dada pelo art.° 1°, da
Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, os emolumentos calculados relativos a geréncia em analise sdo:

Unid.: Euro
Geréncia Montante
2013 16.128,55
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13. QUADRO DAS EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS

Descrigdo do Facto

7.1 | As despesas correntes
(€16.063.454,59) sao
superiores as receitas
correntes
(€13.450.716,62)
violando o principio do
equilibrio orcamental.

72 O limite de
endividamento liquido
foi ultrapassado no
exercicio de 2013, em
€1.086.929,78 e
€ 6.177.526,21 96 97

Norma Violada

Al. e) do nimero
3.1.1. do POCAL,
aprovado  pelo
Dec.-Lei 54-A/99,
de 22 de fevereiro,
com as alteracdes
introduzidas pelo
Dec.-Lei n.° 8-
A/2002, de 5 de
abril.

N.° 1 dos art.°s
36°e37°daLein.®
2/2007, de 15 de
janeiro, alterados
pelas Leis n.°s 22-
A/2007, de 29 de

junho, 67-
A/2007, de 31 de
dezembro, 3-
B/2010, de 28 de
abril, s55-A/2010,
de 31 de
dezembro, 64-
B/2011, de 30 de
dezembro, e

22/2012, de 30 de
maio

96 Anexo B do Relato.

Montantes
€

Limite minimo o
montante
correspondente  a
25 UC (€ 2.550,00) e
como limite
maximo o
correspondente  a
180 ucC
(€18.360,00), nos
termos do art.® 65°,
n°s 2 a 9 da
LOPTC.

Limite minimo o
montante
correspondente  a
25 UC (€ 2.550,00) e
como limite
maximo o]
correspondente  a
180 uc
(€18.360,00), nos
termos do art.® 65°,
n°s 2 a 9 da
LOPTC.

97 Artigo 98.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31.12 (OE para 2013):
Endividamento municipal em 2013
1 — Nos termos do n.° 3 do artigo 5.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, (...), o limite de endividamento

liquido de cada municipio para 2013, tendo em vista assegurar uma variagdo global nula do endividamento
liquido municipal no seu conjunto, corresponde ao menor dos seguintes valores:
a) Limite de endividamento liquido de 2012;
b) Limite resultante do disposto no n.° 1 do artigo 37.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis
n.°s 22 -A/2007, de 29 de junho, 67 -A/2007, de 31 de dezembro, 3 -B/2010, de 28 de abril, 55 -A/2010, de 31

de dezembro, 64 -B/2011, de 30 de dezembro, e 22/2012, de 30 de maio.
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Responséveis

Membros do
6rgdo executivo:

- Julia Paula Pires
Pereira da Costa

a)

- Paulo Pinto
Pereira b)
Flamiano
Gongalves
Martins c)

- Mdrio Augusto
Pais Patricio d)

Jorge  Paulo
Miranda e)

Maria Teresa
Varanda
Ramalhosa
Guerreiro f)

- Anténio Manuel
Quinta
Vasconcelos g)
- Luis Miguel da
Silva Mendonga
Alves h)
Guilherme
Cesdrio  Lagido
Domingos i)
- Ana Sofia Garcia
Barros Sdo Jodo j)
Rui  Pedro
Teixeira Ferreira
da Silva k)

Liliana  Sofia

Bouga Silva l)

Apuramento de
responsabilidade

financeira

sancionatdria
Art.° 65° n.° 1,

alinea
LOPTC.

d)

da

Art.° 65° n.° 1,

alinea
LOPTC.

)

da



8.2

Auséncia de aplicagio
plena do principio da
especializagio do
exercicio, destacando-
se:

- Existéncia de bens
que pertenciam ao MC,
cujos registos ndo se

encontravam na
contabilidade nem nos
Servicos do
Patriménio;

- Existéncia de

inconsisténcias entre
os registos matriciais,
os registos prediais e
os registos financeiros,
relativos aos edificios e
as viaturas do
Municipio;

- Auséncia de registo
das amortiza¢des
relativas aos meses de
setembro e outubro,
relativamente aos
ativos sujeitos a
depreciacdo.

Situagdes em que ndo
foi possivel quantificar
o seu efeito nas
demonstracdes
financeiras:

- Na rubrica de
Proveitos diferidos -
Subsidios ao
investimento, com
base nas limitacdes
apresentadas e tendo
em considerac¢do que o

Municipio nao
procedeu ao cdlculo e
registo das
amortizacdes do
exercicio em
31.10.2013,  também

nao foi realizado o
reconhecimento no
perfodo, do montante
de subsidios ao
investimento,

correspondentes a
depreciac¢do dos ativos
subsidiados, nem

N°s 2.3.4 do
POCAL, quanto a
execugao
orcamental  das
receitas e das
despesas, 2.8.1,
relativamente &
atualizacdo dos
bens
patrimoniais,
2.9.2, alinea e),

2.9.10.1.5, em
relacdo ao
controlo das

disponibilidades
e 3.2, alinea d), no
respeitante a
auséncia de
aplicagdo  plena
do principio da
especializacdo.
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Limite minimo o
montante

correspondente  a
25 UC (€ 2.550,00) e

como limite
maximo o
correspondente  a
180 ucC

(€18.360,00), nos
termos do art.® 65°,
n°s 2 a 9 da
LOPTC.

Art.° 65° n.° 1,
alineas b) e d)
da LOPTC.
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quanto aos
compromissos
assumidos pelo
Municipio que, em
caso de
incumprimento,
poderiam

eventualmente levar a
restituicdo dos valores
recebidos ou outras
penalidades;

- O MC celebrou um
contrato de aluguer do
Complexo A, o qual foi
contabilisticamente

tratado como uma
locagio operacional,
quando atendendo a

substancia da
operacdo, deveria ter
sido

contabilisticamente
registado como uma
locacdo financeira,
pelo que ndo foi
possivel quantificar o
efeito exato que esta
situagdo implicaria nas
demonstracdes
financeiras.

A situagdo terd um
impacto material no
endividamento e nas
demonstracdes

financeiras do
Municipio, tendo em
conta quer a relevincia
do custo de construcio
da obra (€ 6 026 761),
quer o valor das
prestagbes a pagar
pelo Municfpio
durante todo o
contrato (€19 517 940).

O facto de ndo terem
sido efetuados os
registos, pelo servico
da contabilidade da
autarquia, dos
proveitos relativos a
diversas transferéncias
e a montantes
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cobrados aos
municipes, dos
proveitos e dos custos
relativos &  dgua
faturada e adquirida,
dos fornecimentos e
servicos externos e das
dividas a terceiros, das
vendas e das contas a
receber, no momento
certo, que implicaram

uma subavaliagao
dessas contas, o que
motivou que as
demonstracdes
financeiras se
encontrassem

subavaliadas.

Os registos nas
rubricas de custos com
o pessoal — encargos
sociais e das dividas ao
estado e outros entes
publicos, dos gastos
com o pessoal e dos
acréscimos de custos —

remuneragoes a
liquidar que sé eram
efetuados no

momento do  seu
pagamento, o que

causou uma
subavaliagdo  dessas
contas nas
demonstracdes
financeiras.

As rubricas de

Investimentos

financeiros e de
Provisdes para outros
riscos e encargos,
encontravam-se

sobreavaliadas, uma
vez que o valor das
participacdes deveria
ter sido diminuido,

pelo montante
correspondente ao
capital  social da

empresa nao realizado,
0 que provocou uma
sobreavaliagdo dessas
contas nas
demonstracdes
financeiras.
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A existéncia de uma
conta de depdsitos a
ordem  junto  da
entidade bancdria B
com um saldo em
31.10.2013 de € 942, a
qual n3o constava da
contabilidade e nao
figurava na Sintese das
Reconciliagtes
Bancdrias, a data de 31
de dezembro de 2013 €
de 2018.

Legenda:

a)
9

d)
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Presidente da CM de 01.01.2013 a 18.10.2013;

Vereador da CM em regime de tempo inteiro de 01.01.2013 a 18.10.2013;
Vereador da CM em regime de tempo inteiro de 01.01.2013 a 18.10.2013 e
vereador de 18.10.2013 a 31.12.2013;

Vereador da CM em regime de tempo inteiro de 01.01.2013 a 18.10.2013 e
vereador de 18.10.2013 a 31.12.2013;

Vereador da CM de 01.01.2013 a 18.10.2013;

Vereadora da CM de 01.01.2013 a 24.06.2013;

Vereador da CM de 01.01.2013 a 18.10.2013;

Presidente da CM de 18.10.2013 a 31.12.2013;

Vereador da CM de 18.10.2013 a 23.10.2013 e vereador em regime de
tempo inteiro de 24.10.2013 a 31.12.2013;

Vereadora da CM de 18.10.2013 a 23.10.2013 e vereadora em regime de
tempo inteiro de 24.10.2013 a 31.12.2013;

Vereador da CM de 18.10.2013 a 23.10.2013 e vereador em regime de
tempo inteiro de 24.10.2013 a 31.12.2013;

Vereadora da CM de 18.10.2013 a 23.10.2013.

Tendo em consideragdo o disposto no art.° 70° da LOPTC, considera-se de relevar ainda os seguintes
elementos:

Data de entrada da conta na DGTC: 30.04.2014

Inicio dos trabalhos de VIC: 12.11.2014

Data de citagdo dos responsdveis no dmbito do contraditério: 20.11.2019, 21.11.2019, 22.11.2019,
25.11.2019,10.12.2019, 19.12.2019 € 10.01.2020

As situagbes descritas ndo foram objeto de qualquer recomendagdo ou censura deste Tribunal dirigida ao
Municipio de Caminha, no entanto, ji tinham sido formuladas outro tipo de recomenda¢des em
02.03.2016 no dmbito da verificagdo interna da conta de geréncia de 20711.

Se os responsdveis procederem ao pagamento voluntirio da multa, o montante a liquidar é o minimo de
acordo com o estipulado no n.° 3, do artigo 65° da LOPTC.

Pode ser relevada a responsabilidade por infracdo financeira apenas passivel de multa de acordo com o
previsto no n.° g do artigo 65° da LOPTC.
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14. DECISAO

Os Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n.° 2, do
art.° 78.°da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC), conjugado com o disposto no n.° 5 da Resolugao
n.° 06/03 — 2.2 Secgao, deliberam:

Aprovar o presente Relatério relativo a geréncia de 2013;

Recusar a homologacdo da conta do Municipio de Caminha da geréncia de 2013, objeto de
verificagdo interna, com as recomendagdes elencadas no ponto 2;

Ordenar:
1. Que o presente Relatério posteriormente seja remetido:

a) Ao Presidente da Camara Municipal e a todos os membros do executivo municipal em
fungdes, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal;

b) Aos responsaveis pela conta do Municipio relativa ao ano econémico de 2013;

c) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

2. Ao Presidente da Cdmara Municipal para que, no prazo de 6 meses, comunique ao Tribunal
de Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos,
tendentes a confirmar o acatamento das recomendacdes formuladas no presente Relatério;

3. A remessa deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral adjunto neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 1, do art.° 57° da referida LOPTC;

4. Apds notificagdo nos termos dos n.°s 1 e 3 do ponto Ill, se proceda a respetiva divulgagao
via internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4 do art.° 9° da LOPTC;

5. Fixar os emolumentos a pagar conforme o constante do ponto 12;

6. A desapensacdo do processo |, a fim de ser arquivado.
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Tribunal de Contas, em 17 de setembro de 2020

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)
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