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RELATORIO DE VERIFICAGAO INTERNA DE CONTAS

1. INTRODUCAO

1.1 Nota prévia

O presente Relatério consubstancia o resultado da verificacdo interna efetuada as contas de geréncia
da Freguesia de Santa Marinha — Seia, relativas aos perfodos de 01.01 a 31.12.2012 e 01.01 a
29.09.2013, da responsabilidade dos elementos constantes das respetivas relacdes nominais!.

A agdo consta do Plano de Fiscalizagdo de 2019 do DA IX-UAT.2, aprovado pelo Tribunal de Contas,
tendo transitado para o Plano de 2020.

Os trabalhos centraram-se em torno das situagdes de que se dard nota ao longo deste documento e
que resultaram da verificagdo interna das contas, em paralelo com a analise do Processo A 2.

1.2 Principais conclusdes

Em face das situagdes evidenciadas, verifica-se que os documentos de prestacio de contas ndo
apresentam de forma adequada e apropriada a verdadeira situagdo financeira, patrimonial e
orgcamental da extinta Freguesia de Santa Marinha — Seia3, concluindo-se que:

v" Os responséveis da extinta Freguesia de Santa Marinha, nas geréncias que precederam a
reorganizagdo administrativa do territério das freguesias da qual resultou a fusdo das
freguesias na UFSMSM, n3o diligenciaram pela correta e completa elaboracio dos
documentos previstos no POCAL e demais legislagdo aplicavel, revelando falta de rigor no
processo de despesa, falta de controlo interno e a existéncia de divida oculta da contabilidade
da extinta Freguesia de Santa Marinha, com repercussao nas contas da UFSMSM;

v’ Relativamente a processos em Tribunal movidos contra a extinta Freguesia de Santa Marinha
e contra a Unido de Freguesias de Santa Marinha e S3o Martinho, o Presidente da Junta da
Unido de Freguesias, nos esclarecimentos que prestou, ndo informou sobre a sua inscri¢io
nos documentos previsionais e de prestacdo de contas, nem sobre as contraprestagoes
relativas a tais despesas, os custos acessérios (juros, taxas de justica e/ou outros encargos
associados), a forma e prazo de pagamento das quantias exequendas (pagamento integral

T Anexo A do Relato.

2 Apenso aos Proc.®s n.%s 6491/2013, 4660/2014 e 2040/2015 da Unido de Freguesias de Santa Marinha e So
Martinho. Por despacho da Excelentissima Senhora Conselheira da Area, de 12.03.2019, foram incluidas no
Plano de Fiscalizagao do DAIX, as seguintes verificacdes internas: dos exercicios de 2012 e 2013 das extintas
Freguesias de Santa Marinha e de Sdo Martinho e dos exercicios de 2013, 2014 e 2015 da Unido de Freguesias
de Santa Marinha e S3o Martinho — Seia, perfodos anterior e posterior a fusdo das mencionadas Freguesias.
As referidas contas da extinta Freguesia de Sdo Martinho e da Unido de Freguesias de Santa Marinha e S3o
Martinho foram objeto de processos VIC auténomos.

3 Geréncias de 01.01.2012 a 31.12.2012 e de 01.01.2013 2 29.09.2013.
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ou fracionado), nem procedeu ao envio da respetiva documentacdo probatéria, tendo
alegado apenas que “por se tratarem de processos executivos, tém sempre impactos
financeiros nas contas quer da extinta Junta de Freguesia de Santa Marinha, quer da Unido
de Freguesias de Santa Marinha e Sio Martinho, porquanto tém custos processuais
inerentes, como taxas de justica, provisdo para agentes de execugdo, juros entre outros”;

v' Os Mapas do Controlo Orgamental da Despesa, de 2012 e 2013 ndo apresentam os
verdadeiros montantes dos “Compromissos por pagar”, ndo espelhando o valor das dividas
a terceiros, n3o tendo sido respeitados os principios e regras preconizados no POCAL, no
que respeita a execugio orgamental.

Assim, de tudo o que foi relatado, designadamente nos pontos 6 a 8 deste Relatério, conclui-se que
os documentos de prestacdo de contas de 01.01.2012 a 31.12.2012 e de 01.01.2013 a 29.09.2013 nio
apresentam um grau de fiabilidade razodvel, que possibilite a formulagdo de um juizo sobre as
demonstragdes financeiras da extinta Freguesia de Santa Marinha, razdo pela qual as presentes
contas n3o se encontram em condi¢des de ser homologadas pela 22 Secc3o, de acordo com o artigo
53.%, n.° 3 da LOPTC.

Ao longo do presente Relatério, designadamente nos seus pontos 7.1, 8.2 e 8.3, sio ainda
evidenciadas situagdes das quais decorre a violagio de normas financeiras e a inerente
responsabilidade financeira de natureza sancionatéria. No entanto, atento o periodo temporal,
entretanto decorrido, ndo se evidenciam tais responsabilidades, uma vez que o procedimento
tendente a sua efetivagdo se encontra ja prescrito, como decorre dos n.°s 1 a 3 do artigo 70.° da
LOPTC.

2. RECOMENDACOES

Nao se procede a formulagdo de recomendagdes, uma vez que a Freguesia foi, entretanto, extinta,
face a Reorganiza¢do Administrativa operada em 2013.

Ainda assim, as recomendacdes, que seriam aqui de enunciar, serdo formuladas no 4mbito dos
Processos VIC n.°s 6491/2013, 4660/2014 e 2040/2015, relativamente & Unido de Freguesias de
Santa Marinha e S3ao Martinho, por ser esta a entidade que resultou daquela Reorganizacio
Administrativa e para a qual ocorreu, por via legal, a transmissdo global de direitos e deveres das
freguesias agregadas.

3. CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,
n.° 6, aplicavel por forca do disposto no artigo 67.°, n.° 3, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto
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(LOPTC) 4, os responsaveis identificados no quadro seguinte foram citados5, para se pronunciarem,
querendo, sobre as situagdes mencionadas no Relato de Verificagdo Interna de Contas da extinta
Freguesia de Santa Marinha, relativas aos periodos de 01.01.2012 a 31.12.2012 e 01.01.2013 a
29.09.2013, tendo o atual Presidente da Junta da Unido de Freguesias de Santa Marinha e de S3o
Martinho, Jorge Rafael da Silva Abreu, subscrito o contraditério institucional, pronunciando-se sobre
o contetido do referido Relato.

Perfodo

Responsaveis Contraditério

Presidente da Junta da Unido de Freguesias | Apresentou
Institucional de Santa Marinha e de Sdo Martinho - Jorge | contraditério
Rafael da Silva Abreu institucional
Apresentou
Pedro Saraiva Marques Presidente | o1.01a31.12 | 01.012a29.09 contraditério
pessoal
, : P . Nao
Vitor Afonso Coutinho Simdes Tesoureiro | 01.01a31.12 | 01.01229.09
respondeu
Apresentou
Alexandra Isabel Almeida Ramos Abreu | Secretdria | o1.01a31.12 | 01.01229.09 | contraditério
pessoal

Todos os responséveis exerceram o direito de contraditério$, & excecdo do tesoureiro, em funcdes
no periodo de 01.01.2012 a 29.09.2013.

O Presidente da Junta da extinta Freguesia de Santa Marinha, através do oficio com registo de
entrada n.° 10634/2020, de 28.077, veio, no d4mbito do contraditério pessoal, declarar que haviam

sido elaborados e deixados na referida autarquia os documentos referentes & gestdo e controlo
orgamental, como sejam:

— O Resumo didrio de tesouraria, a Sintese das reconciliagdes bancdrias e os Extratos
bancdrios, relativos a 31.12.2012;

— A Informag3o considerada relevante, de acordo com o disposto nos pontos 4.3.2 e 4.5 da
parte I, da Resolugdo n.° 3/2013 — 22 Seccdo, designadamente, o Fundo de Financiamento
das Freguesias, a existéncia de empréstimos de curto prazo, com a indicagio das datas de
aprovagao e contragdo, finalidade, capital, amortiza¢des, juros e valor em divida,
discriminagdo do saldo da geréncia anterior, com indica¢cdo dos montantes existentes, a data
da extingdo, em Caixa, Depdsitos em institui¢des financeiras e Outras aplica¢des financeiras;

4 Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n® 98/97, de 26 de agosto, objeto
de sucessivas alteragGes e republicada pela Lei n° 20/2015, de 09 de marco, posteriormente alterada pela Lei
n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

5 Volume Ill. Datado de 20.07.2020.

6 Volume IIl.

7 Volume I11.
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— Norma de Controlo Interno e eventual(ais) alteragdo(des), de acordo com o ponto 2.9.1 do
POCAL, e as respetivas deliberages em que foram aprovadas;

— Copias dos contratos de factoring, acordos de regularizagdo de divida e outros, celebrados
pela extinta Freguesia;

— O Orgamento Inicial e Final, acompanhado das respetivas revisdes e alteracdes orcamentais,
relativos as geréncias de 2012 e 2013, bem como fotocépias das atas das reunides dos érgaos
executivo e deliberativo onde foram aprovados;

— Mapas de outras dividas a terceiros; e

— Relatérios de gest3o relativos a 2012 e 2013.

Mais requereu “a notificacao de todos os elementos da Junta que sucederam {(...), nos periodos de
2013-2017 e 2017-2020, para entregarem a este Tribunal de Contas os referidos documentos ou {...)
caso ndo o facam, que sejam notificados para permitir o acesso do requerente ds instalacées da
junta de Freguesia para, ele proprio, encontrar tais documentos e disponibiliz4-los a este Tribunal.”

O atual Presidente da Junta da Unido de Freguesias de Santa Marinha e de S3o Martinho, veio
solicitar a concessdo de prorrogagdo de prazo para a apresentacio de alegacdes®, tendo sido
superiormente autorizado? e informado de que o prazo viria a terminar no dia 7 de setembro de
2020. As suas alegages vieram, posteriormente, a dar entrada nesta Direg3o-Geral, dentro do prazo
concedido'®, através das quais se pronunciou quer sobre o Relato de Verificag3o Interna das contas
de 2012 e 2013 da extinta Freguesia de Santa Marinha, quer sobre a exequibilidade do Projeto de
Recomendagdes expressas no ponto 9 do Relato de Verificagdo Interna das contas de geréncia da
UFSMSM, relativas aos periodos de 30.09.2013 a 31.12.2013, de 01.01.2014 a 31.12.2014 e de
01.01.2015 a 31.12.2015, tendo vindo ainda esclarecer a quest3o suscitada no 4mbito do contraditério
do anterior Presidente da Junta de Freguesia de Santa Marinha, relativamente a terem sido
elaborados e deixados na referida autarquia os documentos referentes & gestdo e controlo
orcamental. Sobre essa questdo alegou que “ndo corresponde a verdade, pois os documentos
existentes sdo os que jd foram enviados, ndo existindo mais informagdo que possamos enviar’, e
que“(..) o arquivo da extinta Freguesia de Santa Marinha é obsoleto sem qualquer tipo de
organizagdo, existindo documentagdo avulsa sem qualquer anexo ou organizagdo, existindo
enormes dificuldades na sua organizacio e gestio do espago, pelo que de momento o atual
executivo da Unido das Freguesias de Santa Marinha e Sdo Martinho providenciou pela organizagdo
do arquivo”.

Acrescenta que “(..) falso é a informagdo prestada pelo antigo Presidente da extinta Freguesia de
Santa Marinha, factos sdo verificados da ndo existéncia de documentacio, uma vez que se comprova
a ndo existéncia da Assembleia de Freguesia ou pela sua demissio dos drgdos ou pela nGo marcagdo
de Assembleias de Freguesia”e que “(...) muitos dos documentos que felizmente foram encontrados
e solicitados pelo Tribunal de Contas, ndo se encontram assinados pelo Jdrgdo executivo e
deliberativo da extinta Freguesia de Santa Marinha”.

8 Volume I11. Registo de entrada n.° 10445/2020, de 24/07
9 Volume Ill. Registo de saida n.° 26416/2020, de 25.08.
1® Volume I1I. Oficio n.° 038/2020, de 04.09, com Registo de entrada n.° 12688/2020, de 08.09.
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Também informa que “(...) conseguimos apurar que a gestio e contas da extinta Freguesia de Santa
Marinha eram elaboradas pelo anterior Presidente da Junta, Senhor Pedro Marques, pelas suas
fungdes profissionais e curriculares. Logo estranhamos (...) ndo conseguir no imediato facultar tais
documentos solicitados”.

Remeteu, ainda, a este Tribunal os seguintes elementos adicionais:

— Atas de executivo de 2012 com a aprovagido do orcamento de 2013 (“estranhando a nio
existéncia de atas de executivo anteriores a 2012 ™,

— Ata n® 4 referente a janeiro de 2010, que “refere na sua descricdo a celebracio de supostos
acordos de regularizacdo de dividas e a reorganizacdo dos recursos humanos”;

— Ata designada avulso nimero cinco que “se refere 4 ndo continuidade da suposta
colaboradora administrativa alegando-se razées financeiras, decisdo tomada sem a presenca
do anterior Presidente da Junta como refere a ata”,

— Uma mogao de censura ao Executivo da Junta de Freguesia na sessdo ordindria de
Assembleia de Freguesia, que se realizou no dia 30 de janeiro de 2013, que “se refere 4 nao
realizagdo de reunides de Assembleia de Freguesia, demonstrando assim as sucessivas
faltas de transparéncia e irregularidades da definicdo e apresentacio de documentos”:

— Uma carta de demissdo do Presidente da Assembleia de Freguesia da extinta Freguesia de
Santa Marinha, que “demonstra que a partir da data de envio ndo foram mais realizadas
reunides de Assembleia de Freguesia”,

Também esclareceu que o atual executivo da UniZo das Freguesias de Santa Marinha e S3o Martinho
“pautou-se pela organizacio e rigor na gestdo e orgénica da Freguesia, como o exemplo na
organizacdo dos arquivos da freguesia’, tendo enviado fotocdpias de novos elementos que
conseguiu verificar nos arquivos, tais como:

— Um acordo de regularizagdo de divida entre a extinta Freguesia de Santa Marinha e a
empresa B no valor de € 20.655,25;

—  Fotocépias dos processos de divida C, notificagdo de penhoras e emiss3o de letras, processo
D referente a entidade bancéria E;

— Fotocépia do Processo de execucio F;

— Fotocépia solta de emissdo de uma letra & empresa G;

— Orgamento da receita e da despesa do ano financeiro 2013, sem estar assinado ou rubricado
pelo érgdo executivo e 6rgio deliberativo;

- Extratos e reconciliagdo bancaria referentes ao ano 2013 da Unido das Freguesias de Santa
Marinha e Sao Martinho, que demonstram a falta de credibilidade assumidas pelo executivo
da extinta Freguesia de Santa Marinha.

Relativamente a regularizagdo das dividas a terceiros ou outras, esclareceu que “tem desenvolvido
indmeros esforcos para reorganizar a orgdnica da entidade, pois até ao momento ainda ndo
conseguimos apurar a verdadeira realidade processual” e informou que “(...) até ao momento nio
existiu qualquer reclamagao ou pedido de terceiros a reclamar ou a indicar mais alguma divida”,

o



TRIBUNAL DE

y \V’Z-\"
&

Em sede de contraditério, a secretéria da Junta de Freguesia, Alexandra Isabel AlImeida Ramos Abreu,
afirmou que: “Estava (...) convicta de que a extinta Junta de Freguesia de Santa Marinha - Seia, para
além de ter apresentado as contas de geréncia devidamente instruidas, como é reconhecido no
Relato de Verificagdo a que se responde (Ponto 4 "), também possuia os demais instrumentos de
gestao, contabilidade e geréncia exigiveis.

Nao o pode comprovar por ndo ter acesso aos arquivos respetivos.

Nesse capitulo, o RELATO baseia-se, tdo-somente, na informacdo do atual Presidente da
Unido de Freguesias, que apenas afirma que ndo conseguiu localizar os documentos solicitados,
para além dos que remeteu ao Tribunal, situacdo que a respondente ndo controla, nem pode
controlar presentemente.

No exercicio das suas funcbes sempre norteou a sua conduta pela preocupagdo e desejo de
bem servir a Freguesia de Santa Marinha, no se eximindo a esforcos, empenho e dedicacio na
prossecugdo desse seu objetivo.

Na realidade, centrava a sua agdo e a sua atuagdo na substéncia, isto é numa conduta de
proximidade com os cidaddos, procurando sempre resolver os seus problemas e anseios.

Ou seja, a sua atuagcdo era mais virada para a realidade concreta e substancial e nao tanto
centrada em procedimentos formais e legais”.

Também, referiu, que: “Ndo querendo adotar uma posicdo de "passa culpa”, a verdade é que, ao
tempo, o Senhor Presidente da Junta era uma pessoa dotada de aptiddes profissionais que criava
nos restantes membros uma confianga acrescida de que bem tratava, do ponto de vista formal e
procedimental, toda a atividade prdpria da freguesia, no que toca a cumprimento de regras e regimes
legais que a disciplinam. E para além disso, tinha a Junta uma funciondria administrativa que
coadjuvava, essencialmente, o Sr. Presidente.

Com efeito, sendo o Senhor Presidente TECNICO OFICIAL DE CONTAS, a signatdria exercia
o0 seu cargo com a plena e absoluta convicgdo, de que tudo era feito e executado no respeito pelas
normas legais aplicdvers.

Sendo que, para além disso, a Junta de Freguesia era assessorada, pensa que pontualmente
e ignora se remunerada ou "pro bono", por um Gabinete de Contabilidade de Seia.

E era o Sr. Presidente - e apenas ele - que mantinha contactos com esse gabinete e lhe
levava/entregava documentos atinentes com a atividade da autarquia e com vista aos mais diversos
fins, embora os ndo saiba especificar.

Confessa, pois, a signatdria que nio era, nem nunca foi, naguele periodo, pessoa ou titular
de cargo que se preocupasse com as questdes formais e legais, dado que, naturalmente em funcao
das suas aptiddes técnicas, era o Sr. Presidente que cuidava desses aspetos da vida da autarquia.

Porquanto, como disse, estava absolutamente convicta de que tudo era feito na mais estrita
legalidade e absoluto respeito pelas normas legais. (...) E, salvo o devido respeito por opinido em
contrdrio, pelo que explicitou e por ndo possuir conhecimentos prdprios especificos nessas
matérias, ndo lhe seria exigivel qualquer outro cuidado especial, a ndo ser confiar em quem detinha
tais conhecimentos.

De outra parte, ainda que a signatdria desejasse - e deseja - prestar todos os esclarecimentos
possiveis a este douto Tribunal, é certo que, por nenhuma forma, tem possibilidades de aceder aos

" Referéncia ao ponto 4 do Relato de Verificag3o Interna de Contas.

~
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documentos em arquivo na extinta JUNTA DE FREGUESIA DE SANTA MARINHA, quer antes, quer
apds a reorganizagio administrativa do territdrio das freguesias”.

4. EXAME DAS CONTAS

O exame das contas foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do art.® 53° da Lei n.° 98/97, de 26
de agosto'?, e, ainda, o disposto na Resolugio n.° 06/03 — 22 Seccdo, de 18 de dezembro.

Foram seguidas as Instrugdes aplicdveis, no caso as constantes da Resolugdo n.° 4/2001-
2° Secgdo, de 12 de julho, e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado das
geréncias é o que consta da seguinte demonstragdo numérica'3:

Unid.:Euro
Geréncia de 2012 Conta de Dinheiro
Débito:
Saldo de abertura 1038,64
Entradas 69 708,82 | 70 747,46
Crédito
Saidas 71 280,59
Saldo de Encerramento -533,13% | 70 747,46
Geréncia de 2013 (01.01 a 29.09.2013) Conta de Dinheiro
Débito:
Saldo de abertura -535,63%
Entradas 39788,35| 39 252,72
Crédito
Saidas 38 827,39
Saldo de Encerramento 425,33 | 39252,72

~le . . . . "

*“Em virtude de se ter considerado materialmente irrelevante a diferenca de € 2,50
verificada entre o saldo de abertura da geréncia de 2013 e o saldo de encerramento da
geréncia de 2012, n3o se questionou a autarquia sobre a mesma.

As demonstragdes numéricas anteriores refletem o resultado das operacdes financeiras vertidas nos
mapas de Fluxos de Caixa'4, com as limitagdes decorrentes das situacdes desenvolvidas nos pontos
seguintes.

'2 Alterada e republicada pela Lei n.°20/2015, de 9 de marco, e posteriormente pela Lei n.°42/2016, de 28 de
dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

13 Anexos B e C do Relato.

4 Anexos B e C do Relato.



Ano de 2012 Ano de 2013

Execugao
Orgamental
(o1/012
29/09/2013)
83 950,00 39 277,77 46,79
Despesa 98 830,00 69 610,22 70,43 83 950,00 38 827,39 46,25

Fonte: Mapas de controlo orcamental da receita e da despesa'>

Orgamento
(deo1/o1a

31/12/2013)

Execugao

Descrigao Orgamento orcamental

Receita 98 830,00 68 038,45

Registaram-se reduzidas taxas de execugdo orgamental, traduzindo-se na sobreavaliagio de algumas
das rubricas do orgamento, homeadamente ao nivel das receitas provenientes de transferéncias
correntes e de capital do Municipio de Seia, que ficaram muito aquém do previsto.

Mais se informa que a extinta Freguesia n3o dispunha de uma Norma de Controlo Interno.

5. DILIGENCIAS EFETUADAS

As questdes suscitadas no ambito da andlise conjugada do Processo A com as contas, a respetiva
instrugdo e contetido de alguns documentos, originaram a elaboragdo das Informagdes n.° 84/2017
—DVIC.2 - NA, de 13.02, e n.° 154/2017 — DVIC.2 — NA, de 06.04, do Memorando subscrito por uma
técnica do DAIX.1 e da Informagdo n.° 35/2019 — DA 1X.2, de 18.03'6, e a expedicio dos oficios de
diligéncias instrutérias', relativamente aos quais foram obtidas as devidas respostas'®, que se dio
aqui por reproduzidas.

Também se oficiou o Procurador Adjunto do Ministério Publico, na Procuradoria do Juizo de
Competéncia Genérica de Seia, Comarca da Guarda, relativamente ao processo instaurado contra
o Presidente da Junta de Freguesia de Santa Marinha — Seia'?, acusado de crimes de prevaricac3o e
abuso de poderes, contra o Presidente da Camara Municipal de Seia2°, o Diretor de Departamento
de Planeamento, Urbanismo e Ambiente do Municipio de Seia?' e a Secretaria da Junta de Freguesia
de Santa Marinha — Seia 22, acusados de crime de prevaricago, no sentido de informar este Tribunal
da decisdo proferida, o que veio a acontecer?,

'5 Anexos B e C do Relato.
16 Anexo F do Relato.

7 Anexo D do Relato.

18 |ntegrados no Volume I.
19 H,

20 l.

21 J

22 U.

23 Anexo E do Relato - Oficio n.° 11357/2019, de 18.07.
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A fim de esclarecer as questbes suscitadas aquando da anélise da presente conta e suprir a falta de
alguns documentos, expediu-se um oficio?4, dirigido ao Presidente da Unido de Freguesias, que, em
sequéncia, enviou os documentos e respostas, que se d3o aqui por reproduzidos, tendo sido
explicadas algumas questdes levantadas e enviados alguns dos documentos solicitados2s, devendo
contudo ser evidenciadas as situagdes apresentadas nos pontos seguintes.

6. INSTRUCAO DAS CONTAS DE GERENCIA

Considerando o volume de receita e despesa anual da entidade em anilise, nas geréncias em
questdo, esta classifica-se como entidade dispensada da remessa de alguns dos documentos de
prestagdo de contas ao Tribunal de Contas, nos termos no n.° 3, do ponto Il da Resolugdo n.° 4/2001,
da 22 Secgdo, de 12 de julho?®, conjugada com as Resolucdes anuais de prestacio de contas, nos
diferentes exercicios.

Na qualidade de entidade dispensada pelo Tribunal de Contas do envio de alguns dos documentos
de prestagao de contas, apenas estava obrigada a enviar os mapas de fluxos de caixa e de operacdes
de tesouraria, a ata de aprovagdo da conta pelo érgdo executivo e a relacido nominal dos
responsdveis, razao que levou a que fosse necessério solicitar um conjunto de documentos
adicionais, com vista a clarificacdo das questdes levantadas no Processo A.

Os processos de contas encontram-se devidamente instruidos?’, com os documentos obrigatérios
acima referidos.

7. VERIFICACAO INTERNA DAS CONTAS

7-1 Elaboragdo dos documentos obrigatérios e outros documentos adicionais de acordo com o
POCAL 28

Ainda que a autarquia visada tenha entregue os documentos obrigatérios ao Tribunal de Contas, em
sede de verificacdo interna, foi necessario solicitar documentos adicionais, os quais sdo de
elaboragao obrigatéria por parte das freguesias?9, como: os resumos diarios de tesouraria, as
sinteses das reconciliagdes bancirias, os extratos bancdrios, os mapas de controlo orcamental da
receita e despesa, o mapa de pessoal, a informagao considerada relevante, de acordo com o disposto
nos pontos 4.3.2 e 4.5 da parte Il, da Resolugdo n.° 3/2013 — 22 Sec¢i03°,designadamente o Fundo

24 Anexo D do Relato - Oficio n.° 20170/2019, de 27.06.
25 Insertos no Volume |.

26 |nstrugdo n.° 1/2001 — 2° Seccdo.

27 Anexos A, B e C do Relato.

28 PLANO OFICIAL DE CONTABILIDADE DAS AUTARQUIAS LOCAIS, aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22
de fevereiro, na redagdo mais recente dada pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro.
29 Cf. n.° 3 das Consideragdes Técnicas e Ponto 2.8.2.7 do POCAL

30 Publicada no DR, 22 série, n.° 156, de 14.08.2013.
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A

de Financiamento das Freguesias (FFF) atribuido em 2013 a cada uma das entidades extintas, a
existéncia de empréstimos de curto prazo, com a indicagdo das datas de aprovagio e contracio,
finalidade, capital, amortiza¢des, juros e valor em divida, de cada uma das entidades extintas e
discriminag3o do saldo de geréncia anterior, daquelas entidades, com indicacdo dos montantes
existentes, & data da extingdo, em Caixa, Depésitos em instituicdes financeiras e outras aplicacdes
financeiras, bem como os movimentos financeiros que eventualmente tenham tido lugar no periodo
que decorre até a instalago dos novos érgaos, com indicagdo nominativa dos responsaveis pelos
mesmos e as normas habilitantes para tal, a Norma de Controlo Interno, as cépias dos contratos de
factoring, acordos de regularizacdo de divida e outros semelhantes e os Orcamentos Iniciais e Finais,
acompanhados das respetivas revisdes e altera¢des orcamentais.

E para esclarecimento das questdes levantadas no Processo A foram, ainda, solicitadas,
relativamente a extinta Freguesia de Santa Marinha — Seia, as listas de faturas por liquidar (faturas
ndo pagas), referentes a divida titulada a data da sua exting@o, bem como cépia(s) do(s) ato(s) e/ou
deliberagdes que aprovaram as despesas respetivas, e a documentagdo comprovativa da subscricio
do titulo bancario a que reporta o Processo D, cujo autor é a entidade bancéria E(acdo executiva
relativa & subscrig3o de letra junto daquela institui¢do bancdria), no valor de € 12 998,14, e cépia das
decisdes judiciais proferidas no ambito dos processos executivos, ou outros processos com
repercussao financeira nas contas da extinta Freguesia e/ou da Unido de Freguesias.

Em resposta, o atual Presidente da Unido de Freguesias de Santa Marinha e S3o Martinho remeteu
apenas alguns dos documentos solicitados e informou que o atual executivo nio conseguiu localizar
os demais nos arquivos da autarquia, nomeadamente o registo dos mapas de outras dividas a
terceiros, dos relatérios de gestdo, das sinteses das reconciliagdes bancarias, nem da norma de
controlo interno, justificando que, especialmente os que dizem respeito a extinta Freguesia de Santa
Marinha — Seia, n3o foram possiveis de obter, pois aquela entidade “ndo possuia qualquer
organizagdo em arquivo, nem sequer livro de atas da Assembleia e do Executivo. Ao que se apurou
e do que se conhece, a Assembleia da extinta Freguesia de Santa Marinha nio estava em
funcionamento por demissdo dos seus membros, sendo que o executivo da altura, Presidente,
Secretdria e Tesoureiro exerciam as suas fungdes em clara desconformidade com a lei, situacdo que
se manteve até a Unido de Freguesia (2013)”.

Também em sede de contraditério, veio repetir que “os documentos existentes sao os que j4 foram
enviados, ndo existindo mais informacdo que possamos enviar’, e que “(...) o arquivo da extinta
Freguesia de Santa Marinha é obsoleto sem qualquer tipo de organizacdo, existindo documentacio
avulsa sem qualquer anexo ou organizagio (...)”, insistindo que “(...) falso é a informagao prestada
pelo antigo Presidente da extinta Freguesia de Santa Marinha, factos sdo verificados da ndo
existéncia de documentagdo, uma vez que se comprova a ndo existéncia da Assembleia de Freguesia
ou pela sua demissdo dos drgdos ou pela ndo marcacdo de Assembleias de Freguesia” e que “(..)
muitos dos documentos que felizmente foram encontrados e solicitados pelo Tribunal de Contas,
ndo se encontram assinados pelo drgdo executivo e deliberativo da extinta Freguesia de Santa
Marinha. Mais conseguimos apurar que a gestdo e contas da extinta freguesia de Santa Marinha
eram elaboradas pelo anterior Presidente da Junta, pelas suas fungées profissionais e curriculares.
Logo estranhamos o anterior Presidente da Junta de Freguesia ndo conseguir no imediato facultar
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tais documentos solicitados. No entanto deixamos a nossa disponibilidade com marcacdo para que
o anterior Presidente da extinta Junta de Freguesia de Santa Marinha, se deslogue ao edificio sede
para consultar o arquivo e indicar ao atual executivo da Unido das Freguesias o local da
documentagdo que alega estar na autarquia.”

Ora, face a tais alegagGes e uma vez que os documentos em falta ndo chegaram efetivamente a ser
remetidos por qualquer um dos envolvidos, pode admitir-se que, em poder do atual executivo, além
dos documentos obrigatérios para remessa ao Tribunal de Contas, apenas existiam os mapas de
controlo orcamental da receita e da despesa.

Perante o exposto, podemos concluir que os responsaveis da extinta Freguesia de Santa Marinha,
nas geréncias que precederam a reorganizagdo administrativa do territério, da qual resultou a fusio
das freguesias na UFSMSM, nio diligenciaram pela correta e completa elaboracio dos documentos
previstos no POCAL e demais legislag3o aplicavel.

Note-se, também, que tais situa¢des deixam transparecer falta de rigor no processo de despesa, falta
de controlo interno e a existéncia de divida oculta da contabilidade da extinta Freguesia de Santa
Marinha, com repercuss3o nas contas da UFSMSM.

Tais faltas consubstanciaram-se na violagdo de normas sobre a elaboragdo e execucdo de
orgamentos e sobre a gestdo e controlo orgamentais da Freguesia de Santa Marinha, a partir de
outubro de 2005 a setembro de 2013, nomeadamente, os pontos 2.3.2 e 2.3.4 do POCAL, sendo
imputdveis aos membros do érgdo executivo nas geréncias em apreciacdo e suscetiveis de fazer
incorrer os mesmos em responsabilidade financeira sancionatéria, tal como prevista nas alineas b)
e d) do n.°1 do artigo 65.° da LOPTC.

Por outro lado, verificou-se que a prestagdo de contas, nos anos em apreciacio, foi efetuada com
deficiéncias tais que impossibilitaram e, nalguns aspetos, dificultaram a sua verificacdo, sendo
igualmente uma situagdo passivel de eventual procedimento de responsabilidade financeira
sancionatéria nos termos da alinea n) do n°1 do artigo 65.° da LOPTC.

Importa, no entanto, ressalvar, a prescricio do eventual procedimento por responsabilidades
financeiras sancionatérias relativamente aos factos ocorridos, atento o disposto nos n.°s 1, 2 e 3, do
artigo 70.° da LOPTC, por, relativamente a estas infracdes, j4 se mostrar decorrido o prazo maximo
de prescri¢do do procedimento.

7.2 Saldos de abertura e de encerramento de execug¢3o orgamental negativos

De acordo com os mapas de Fluxos de Caixa apresentados, verificou-se que a conta de geréncia de
2012 encerrou com saldo de execugdo orcamental negativo, e consequentemente a conta relativa ao
perfodo de 01.01 a 29.09.2013 abriu com saldo de execugdo orcamental negativo, conforme
evidenciado no ponto 4 deste Relatério.

¥
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Solicitados esclarecimentos a entidade, esta informou que a situacio se ficou a dever 2 emissdo e
contabilizagdo de um cheque em dezembro de 2012, que s6 veio a ser descontado no banco em
15.01.20133".

8. PROCESSO A 32

Em 02.12.2016, deu entrada na Dire¢3o-Geral do Tribunal de Contas, o expediente que originou o
processo em tftulo, através do qual foi remetida, pelo Tribunal Judicial da Comarca da Guarda,
certidao extraida do Processo de Inquérito K, a correr termos naquela Comarca — Ministério Publico
de Seia — Procuradoria da Instéincia Local, instaurado na sequéncia de dentincia efetuada, contra o
Presidente da Junta de Freguesia de Santa Marinha e outros33, comunicando a pratica de eventuais
irregularidades nas extintas Freguesias e ha Unido de Freguesias de Santa Marinha e S3o Martinho,
nos exercicios econémicos anteriores e posteriores a agregagdo das mencionadas Freguesias34, a
fim de proceder ao apuramento do modo como est3o a ser geridos e utilizados os dinheiros puiblicos.

No &mbito da dentincia sdo apresentadas as situacdes que a seguir se enunciam, que indiciam a
existéncia de irregularidades por violagdo de normas sobre a elaboragio e execucio de orcamentos
sobre a gest3o e controlo orgamentais3, por potencial prestagdo de contas com deficiéncias tais que
impossibilitem ou dificultem a sua verificac3o3® e eventuais pagamentos indevidos37:

a) alegada «omissdo de dividas e de processos em Tribunal e ndo apresentacio de contas aos
titulares dos Orgdos autdrquicos», colocando em questdo a fiabilidade da informacio
constante dos documentos de prestacdo de contas da Freguesia de Santa Marinha, com
reflexos nas contas da Unido de Freguesias, aquando da sua fus3o, e adulteracio dos
documentos remetidos ao Tribunal de Contas.

3! Anexo B e E do Relato.

32 Apenso aos Proc.%s n.°s 6491/2013, 4660/2014 e 2040/2015 da Unido de Freguesias de Santa Marinha e
S3o Martinho.

33 Contra H acusado de crimes de prevaricagio e abuso de poderes, contra |, contra | e contra U — acusados
de crime de prevaricagdo.

34 Na sequéncia da reorganizagdo administrativa do territério das freguesias, operada através da Lei n.° 11-
A/2013, de 28 de janeiro, objeto da Declaragdo de Retificagdo n.° 19/2013, de 28 de marco.

35 SituagBes passiveis de eventual procedimento por responsabilidade financeira sancionatéria nos termos das
alineas b) e d) do n°1, do artigo 65.° da LOPTC.

36 Situagdo passivel de eventual procedimento por responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da
alinea n) do n°1, do artigo 65.° da LOPTC.

37 Situagdo passivel de eventual procedimento por responsabilidade financeira reintegratéria nos termos do
artigo 59.° da LOPTC.



TRIBUNAL DE

b) hipdtese de os montantes de divida ‘omitidos’ terem sido utilizados pela Junta de Freguesia
para outros fins que ndo coincidem com as atribui¢des daquela autarquia.

Em 23.03.2017, no dmbito do referido processo3?, foi solicitado & Presidente da Junta da Unido de
Freguesias de Santa Marinha e Sdo Martinho -Seia que informasse este Tribunal sobre o montante
de divida titulada pela Freguesia de Santa Marinha & data da sua extin¢3o e ainda por liquidar aquela
data, e se essa divida tem sido liquidada e devidamente inscrita nas respetivas contas de geréncia
da Unido de Freguesias, bem como se as faturas liquidadas e por liquidar no periodo que decorreu
entre outubro de 2005 e setembro de 2013 se encontravam registadas ou ndo, tendo sido solicitada
a sua remessa.

Em resposta, em 05.04.2017, a Presidente da Junta de Freguesia39, esclareceu que:

“Relativamente ao montante da divida da anterior Freguesia de Santa Marinha, na data da
sua extingdo ndo possuimos elementos que possam aferir o seu valor. Pois ndo existem
todas as faturas ou montantes em divida. Em relacdo ao montante por liquidar 4 presente
data, segue em documento anexo. Assim como as cdpias das faturas liquidadas e por
liquidar que temos conhecimento. A divida em questio estd quase liquidada (como poderdo
verificar) e essa liquidacdo estd refletida nas contas de geréncia dos anos de 2013, 2014 e
2015 que seguem em anexo”.

De acordo com os mapas anexos, nomeadamente a lista das faturas por liquidar (faturas n3o pagas),
o montante total em divida da Unido de Freguesias de Santa Marinha e S3o Martinho, em 2016, era
de € 4 259,01 e, em 2015, era de € 8 954,77 4°, tendo sido apresentada cépia das faturas liquidadas
e por liquidar de que tinha conhecimento.

Perante tal informacdo, por despacho do Excelentissimo Juiz Conselheiro da Area, 3 data, de
20.04.2017 4 e, posteriormente, por despacho da Excelentissima Senhora Juiza Conselheira da Area,
de 12.03.2019 42, foi o processo remetido a este Departamento de Auditoria, com vista a sua inclus3o
no Plano de Fiscalizagdo de 2019 para Verificagdo Interna as Contas relativas aos exercicios de 2012
e 2013 das extintas Freguesias de Santa Marinha e de S3o Martinho e aos exercicios de 2013, 2014 e
2015 da Unido de Freguesias de Santa Marinha e S3o Martinho — Seia.

38 Apenso aos Proc.°s n.°s 6491/2013, 4660/2014 e 2040/2015 da Unido de Freguesias de Santa Marinha e

S3o Martinho - Offcio n.° 8598/2017, de 23.03 (pag.301).

39 |dem - Oficio n.° 5502/2017, de 05.04 (pag. 303 a 375).

49 Verifica-se, no entanto, que este ultimo valor n3o é coincidente com o montante inscrito na rubrica de
“compromissos por pagar” constante do mapa de controlo orcamental da despesa relativa ao ano financeiro
de 2015, que é de € 974,69 (Mapa integrante do Apenso, pag. 364 a 366).

41 Exarado sobre a Informag3o n.° 154/2017 — DVIC.2 — NA, de 06.04.

42 Anexo F do Relato.
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A constituicdo deste processo teve como base a dentincia e as diligéncias promovidas pela Policia
Judicidria (P)) no ambito do Processo de Inquérito43, nos termos das quais é feita referéncia as
seguintes situacdes:

8.1 Da eventual omiss3o de dividas e de processos em Tribunal

a)

Divida da Freguesia de Santa Marinha, a data da fus3o das freguesias — 29.09.2013, no
total de cerca de € 85 000,00 44;

Lista de faturas por liquidar da Unido de Freguesias de Santa Marinha e Sao Martinho,
reportada a 31.12.2013, no montante global de € 78 264,76 (valor coincidente com o
montante inscrito na rubrica de “compromissos por pagar” constante do mapa de
controlo orgamental da despesa45, na Prestacdo de Contas relativa ao ano financeiro de
2013) — presume-se incluir a divida da extinta Freguesia de Santa Marinha e da Unido de
Freguesias de Santa Marinha e Sdo Martinho apés fusdo;

Lista de faturas por liquidar da Unigo de Freguesias de Santa Marinha e S3o Martinho,
reportada a 31.12.2014, no montante global de € 14 828,12 (valor idéntico ao montante
inscrito na rubrica de “compromissos por pagar” constante do mapa de controlo
orgamental da despesa4®, na Prestacdo de Contas relativa ao ano financeiro de 2014).

Resulta, ainda, das diligéncias promovidas pela PJ junto do Tribunal de Seia, informacao relativa a
existéncia das seguintes agBes executivas intentadas contra a extinta Junta de Freguesia de Santa
Marinha, “findas em virtude do pagamento das quantias exequendas” 47

Proc. C, cujo autor é a empresa L, no valor de € 18 082,47,

Proc. M, cujo autor é a empresa N, no valor de € 4 083,40;

Proc. D, cujo autor ¢ a entidade bancéria E43, no valor de € 12 998,14 49;
Proc. F, cujo autor é a empresa O, no valor de € 8 017,07.

43 Proc.° K.

44 Cf. Ata n® 02/2013 da Assembleia da UFSMSM, reuniio realizada em 27.12.2013.

45 Proc.° n.° 6491/2013.

46 Anexo C do Relato.

47 Informagao prestada pelos servigos do Tribunal de Seia & PJ em sede do Inquérito R.

48 De acordo com as diligéncias efetuadas pela P}, este montante respeita 3 subscrico de Letra junto daquela
instituicdo bancéria.

49 S6 apés diligéncias complementares estaremos na posse de informacdo suficiente para concluir pela
existéncia de infragdo financeira sancionatéria por violagdo do n.° 7, do artigo 55° do Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI), aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
ou, dependendo do regime jurfdico vigente a data da prética do ato, do n.° 6 do artigo 44.° da Lei das Financas

Locais (LFL), aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, normas que profbem expressamente a subscri¢ao
de letras pelas freguesias.
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Além daqueles processos executivos, sdo ainda mencionadas as seguintes dividas:

V. Proc. P, cujo autor é Q, no valor aproximado de € 40 000,00 (“a ser liquidada™s°);
vi. S, no valor aproximado de € 31 800,00 5';
vii. Proc. T, no valor de € 69 497,76, cujo autor é desconhecido.

8.2 Da hipétese de os montantes de divida ‘omitidos’ terem sido utilizados pela Junta de Freguesia
para outros fins que n3o coincidem com as atribui¢des daquela autarquia

De entre as vdrias situagdes descritas na dentncia relativas ao eventual uso indevido de verbas da
autarquia, s3o de destacar:

a) A eventual construgdo de muro em propriedade particular (do cunhado de H), que pode
consubstanciar uma situagdo de pagamento indevido geradora de responsabilidade
reintegratéria, nos termos dos n.°s 1 e 4, do artigo 59.°, e sancionatéria, nos termos da al. i)
do n.°1, do artigo 65.°, ambos da LOPTC, j4 que poderd revelar-se numa utilizagdo de
dinheiro publico em finalidade diversa da legalmente prevista e num pagamento ilegal que
causou dano para o erdrio publico, na medida em que a correspondente contraprestacdo
efetiva nao tenha sido adequada ou proporcional a prossecug¢3o das atribuicdes da entidade
em causa;

b) A alegada subscrigdo de letra pela Freguesia de Santa Marinha junto de institui¢ao bancéria,
que pode consubstanciar uma infragio financeira geradora de responsabilidade
sancionatéria, nos termos da al. i) do n.° 1, do artigo 65.° da LOPTC, por viola¢io do n.° 7
do artigo 55.° do RFALEI, ou, dependendo do regime juridico vigente & data da préatica do
ato, do n.° 6, do artigo 44.° da LFL, normas que proibem expressamente a subscricdo de
letras pelas freguesias. De notar que também esta eventual responsabilidade financeira se
encontra prescrita, como decorre dos n.% 1 a 3 do artigo 70.° da LOPTC.

Para melhor andlise das situagdes descritas foram realizadas diligéncias complementares,
nomeadamente a solicitagdo de elementos e esclarecimentos junto do atual Presidente da Junta da
Unido de Freguesias de Santa Marinha e Sdo Martinho52 e, uma vez que os factos enunciados,
eventualmente geradores de eventual responsabilidade financeira, podem ser os mesmos que
constam do processo de inquérito movido pelo Ministério Publico, foi oficiado o Procurador Adjunto
do Ministério Publico53, na Procuradoria do Juizo de Competéncia Genérica de Seia, Comarca da
Guarda, a solicitar informagdo sobre se ja foram proferidas decisdes nos processos, e, em caso
afirmativo, a remessa de cépias das mesmas a este Tribunal, bem como de outros processos que

59 De acordo com as audi¢des feitas pela PJ ao tesoureiro da Freguesia de Marinha, no mandato de 2005 a
2013, e tesoureiro da Unido de Freguesias de Santa Marinha e S3o Martinho, no mandato de 2009 a 2013.

3" Montante que alegadamente reporta & construgdo de muro em Eiré para delimitagdo do Polidesportivo de
Santa Marinha.

52 Anexo C do Relato - Oficio n.° 20170/2019, de 27.06.
53 Anexo C do Relato - Oficio n.° 20178/2019, de 27.06.
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A )

envolvam a extinta Freguesia de Santa Marinha — Seia e/ou a Uni3o de Freguesias de Santa Marinha
e S3o Martinho.

Resulta, assim, da anélise dos esclarecimentos prestados:

4 Tribunal da Guarda — Proc. K

Em resposta, veio o Tribunal Judicial da Comarca da Guarda dar conhecimento da decisdo
proferidas4, certificando que a mesma foi integralmente confirmada pelo Tribunal da Relagdo de
Coimbra.

Os factos de que estava acusado H, e com interesse para o presente processo, prendiam-se com a
eventual construgdo de muro em propriedade particular (da irma e do cunhado), a expensas da Junta
de Freguesia de que era Presidente, levada a cabo por S (empreiteiro de Santa Marinha), no valor
aproximado de € 31.800,0055, visando o propésito de alargar o caminho publico que d4 acesso 2
antiga Escola Primdria de Eird.

Com relevincia para a presente andlise, ficou, naquele processo, provado que:

v' os membros da JF acordaram que iriam solicitar aos moradores e proprietdrios de terrenos
naquele local a cedéncia a titulo gratuito de cerca de 4 metros de terreno para o alargamento
daquele caminho, comprometendo-se a JF a suportar os custos de construgdo de muros de
suporte e de vedagdo dos respetivos terrenos, o que fizeram, ndo tendo, todavia, obtido a
anuéncia de todos os proprietdrios,

v' em ata de 27/01/2006 do executivo da JF de Santa Marinha, na “Discussio sobre a
construgdo e adjudicagdo de um muro de suporte no Eird, como inicio do alargamento do
caminho que liga a Estrada Publica com a Escola primdria”, ai se consignou que o
alargamento daquele caminho era uma necessidade, pois ali passava muita gente a pé e
futuramente poder-se-ia construir uma rua que permitisse a circulago de viaturas. Posto 4
votagdo foi este ponto aprovado por unanimidade e deliberou-se também a adjudicacio ao
sr. S;

v’ a construgdo deste muro custou d JF a quantia de € 10.125,07, a qual s6 liquidou este valor
passados cerca de trés anos apds o término das obras;

>4 Anexo E do Relato - Oficio n.° 11357/2019, de 18.07.

55 Montante que alegadamente reporta a construgdo de muro em Eiré para delimitagdo do Polidesportivo de
Santa Marinha.

De acordo com as audigdes realizadas ao Sr. S, cerca de € 22.723,80 foram pagos pelo cunhado de H, pela
construcdo de muro de pedra que delimita a sua propriedade, e cerca de € 10.125,07 foram pagos pela JF pela
construcdo de muro de pedra contiguo ao muro anteriormente mencionado, também propriedade privada do
cunhado de H, mas que, alegadamente, foi cedida para alargamento de caminho publico («contrapartida nao
financeira da cedéncia de um parcela do seu terreno particular para o alargamento do caminho publico que dd
acesso 4 antiga Escola Primdria de Eird» ).
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v' o imputado favorecimento da irma de H nio se verifica pois houve uma evidente cedéncia
de terreno;

v' o custear do muro pela Junta encontrou, assim, justificacdo e sinalagma na cedéncia do
terreno pela irma do arguido e seu marido.

Em face da factualidade apurada, o Tribunal decidiu pela absolvi¢do do arguido H.

Fica, pois, afastada a eventual situagdo de pagamentos indevidos, em face de os montantes de divida
‘omitidos’ terem sido utilizados pela Junta de Freguesia para outros fins que ndo coincidem com as
atribui¢des daquela autarquia, mas sobeja, ainda assim, a questdo da «omissdo de dividas e de
processos em Tribunal e ndo apresentacdo de contas aos titulares dos Jrgdos autdrquicos»,
colocando em causa a fiabilidade da informagao constante dos documentos de prestacdo de contas
da Freguesia de Santa Marinha, com reflexos nas contas da Unido de Freguesias aquando da sua
fusdo, e adulteragdo dos documentos remetidos ao Tribunal de Contas.

Tais omissdes refletem, uma vez mais, a violagdo de normas sobre a elaboracdo e execucdo de
orcamentos e sobre a gestdo e controlo orcamentais da Freguesia de Santa Marinha,
nomeadamente, os pontos 2.3.2 e 2.3.4 do POCAL, o que se repercute, nos anos em aprecia¢ao,
numa prestagao de contas efetuada com deficiéncias tais que impossibilitaram e, nalguns aspetos,
dificultaram a sua verificagdo, pelo que seriam suscetiveis de configurar as infra¢des financeiras
sancionatdrias previstas nas alineas b), d) e n) do n.° 1, do artigo 65° da LOPTC, imputdveis aos
membros do érgdo executivo na geréncia de 2013.

Importa, também aqui, ressalvar a prescricdo do eventual procedimento por responsabilidades
financeiras sancionatérias relativamente aos factos ocorridos, atento o disposto nos n.%s 1, 2 e 3, do
artigo 70.° da LOPTC, por, relativamente a estas infra¢des, ja se mostrar decorrido o prazo maximo
de prescri¢do do procedimento.

4 Outros processos em Tribunal — ages executivas movidas contra a extinta Freguesia de Santa
Marinha e contra a Unido de Freguesias de Santa Marinha e S3o Martinho

Em resposta ao pedido de esclarecimentos efetuado por este Tribunal, deu entrada o oficio subscrito
pelo atual Presidente da Junta da Unido de Freguesiass®, nos termos do qual esclarece, relativamente
a cada um dos processos em Tribunal movidos contra a extinta Freguesia de Santa Marinha e contra
a Unido de Freguesias de Santa Marinha e Sao Martinho, o que se segue:

v" Proc. P, cujo autor é Q, no valor aproximado de €40 000,00 - “encontra-se findo por
inutilidade superveniente da lide”;

v" Proc. T, no valor de € 69 497,76, cujo autor é desconhecido — “O processo transitou para
o Tribunal da Guarda, entretanto foram penhorados rendimentos periddicos da
Executada Junta de Freguesia, sendo que desde 2012 que a CM de Seia efetua os

56 Anexo E do Relato - Oficio n.° 13339/2019, de 22.08.
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respetivos pagamentos. (...) o valor em divida j4 se encontra totalmente pago, contudo a
Cédmara Municipal Seia continua a reter o valor das prestagées até notificacio a desonerd-
-la dessa obrigacio (...)".

Junta, em anexo, mapa com a discriminagao dos valores pagos pela Cdmara Municipal
de Seia, que perfazem um total de € 68 438,14.

V" Proc. F, cujo autor é a empresa O, no valor de € 8 017,07 — “encontra-se findo por
inutilidade superveniente da lide’.

v Proc. C, cujo autor é a empresa L, no valor de € 18 082,47 — “extinto por pagamento
voluntdrio”.

Sobre este processo executivo, o Presidente da Junta da Unido de Freguesias remeteus’
cépia de requerimento apresentado pelas partes para suspensio da instancia executiva
com fundamento no acordo de pagamento, tendo as partes fixado a quantia exequenda
em € 18 424,81, acrescida de juros até a data do integral pagamento e honorérios e
despesas do agente de execu¢do (em montante n3o apurado).

v" Proc. M, cujo autor é a empresa N, no valor de € 4 083,40 — “houve uma suspensio do
) P
processo por acordo de pagamento, mas veio a findar por desercdo, falta de impulso
processual”.

v" Proc. D, cujo autor é a entidade bancéria E 58, no valor de € 12 998,14 — “ndo existem
quaisquer documentos comprovativos da subscrigdo do titulo bancdrio na sede da Unizo
de Freguesias, o que podemos afiancar é que a anterior Presidente de Junta, no mandato
2013/2017, negociou a revelia da Assembleia de Freguesias um acordo de pagamentos, o
presente executivo desconhece os seus termos e documentos que sustentam tal acordo”.

Apesar destas diligéncias complementares n3o se mostrarem conclusivas no que respeita a
subscrigdo de letra, da factualidade j& apurada resulta a violagdo do n.° 6, do artigo 44.° da Lei das
Financas Locais (LFL), aprovada pela Lei n° 2/2007, de 15 de janeiro, norma que proibe
expressamente a subscrigao de letras pelas freguesias, sendo tal conduta passivel de procedimento
por responsabilidade financeira sancionatéria, de acordo com a alinea b) do n.° 1, do artigo 65.° da
LOPTC. No entanto, ainda que, por falta de elementos, n3o se consiga apurar a data da pratica da
infragdo nos termos e para efeitos do n.° 2, do art.® 70.° da LOPTC, sempre se dird que, atendendo
a data da interposigdo da agdo executiva pela entidade bancria E (2011), o eventual procedimento
encontra-se prescrito.

57 Em anexo ao Oficio n.° 11158/2019, de 15.07.

58 De acordo com as diligéncias efetuadas pela P, este montante respeita & subscricdo de Letra junto daquela
instituicdo bancdria.
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Analisando os esclarecimentos prestados quanto as demais a¢des executivas enunciadas, é de referir
que a /nutilidade superveniente da lide é causa de extingdo da instincia, com custas a cargo do
executado, mas n3o significa necessariamente o pagamento do valor em divida.

E foroso mencionar, ainda, que o Presidente da Junta da Unido de Freguesias nos esclarecimentos
que prestou, relativamente a processos em Tribunal movidos contra a extinta Freguesia de Santa
Marinha e contra a Unido de Freguesias de Santa Marinha e Sdo Martinho, n3o informou sobre a
sua inscrigao nos documentos previsionais e de prestagio de contas, nem sobre as contraprestacdes
relativas a tais despesas, os custos acessérios (juros, taxas de justica efou outros encargos
associados), a forma e prazo de pagamento das quantias exequendas (pagamento integral ou
fracionado), nem procedeu ao envio da respetiva documentagdo probatéria.

Apenas referiu que “por se tratarem de processos executivos, tém sempre impactos financeiros nas
contas quer da extinta Junta de Freguesia de Santa Marinha, quer da Unido de Freguesias de Santa
Marinha e Sdo Martinho, porquanto tém custos processuais inerentes, como taxas de justica,
provisdo para agentes de execugdo, juros entre outros”. E que “a desorganizagdo e falta de arquivo
ordenado da Junta de Freguesia de Santa Marinha ndo sé dificultou a busca da documentagdo
solicitada pelo Tribunal de Contas, como criou sérios transtornos na passagem de informagdo
aquando a Unido de Freguesias”.

Posto isto, também aqui permanece a questao da alegada «omissdo de dividas e de processos em
Tribunaks, colocando em causa a fiabilidade da informag3o constante dos documentos de prestaco
de contas e evidenciando adulteracdo dos documentos remetidos ao Tribunal de Contas, n3o
permitindo concluir-se pela plenitude, fiabilidade e veracidade dos documentos de prestacdo de
contas da Freguesia de Santa Marinha, com reflexos nas contas da Unido de Freguesias, aquando
da sua fus3o, aprovados e remetidos a este Tribunal, naquelas geréncias.

Como ja anteriormente se referiu, tais faltas, reportadas as geréncias relativas aos periodos de o1.01
a31.12.2012 e de 01.01 2 29.09.2013, consubstanciaram-se em violagdo de normas sobre a elaboraczo
e execucdo de orgcamentos e sobre gestdo e controlo or¢amentais, nomeadamente, os pontos 2.3.2
e 2.3.4 do POCAL, sendo suscetiveis de configurar as infragdes financeiras sancionatérias previstas
nas alineas b) e d), do n.®1, do artigo 65.° da LOPTC. E, ainda, a prestacdo de contas com deficiéncias
tais que impossibilitem ou dificultem a sua verificac3o, situagdo passivel de eventual procedimento

59 E que sdo, também, causas para a extingdo da instancia por inutilidade superveniente da lide: a morte ou

extingdo de alguma das partes, quando esse facto torne impossivel ou inutil a continuagdo da lide; e a
inexisténcia de bens para penhora. Pelo que, face aos esclarecimentos prestados - ndo sendo claros quanto
as causas que motivaram a extingdo dos processos - ndo é possivel concluir se o pagamento dos montantes
em divida ocorreu, nem sob que forma e prazo.
Também neste sentido segue a doutrina, nomeadamente com Lebre de Freitas, “a impossibilidade ou
inutilidade superveniente da lide d4-se quando, por facto ocorrido na pendéncia da insténcia, a pretensio do
autor ndo se pode manter, por virtude do desaparecimento dos sujeitos ou do objeto do processo, ou
encontra satisfagdo fora do esquema da proveniéncia pretendida. Num e noutro caso, a proveniéncia deixa
de interessar — além por impossibilidade de atingir o resultado visado,; aqui, por ele j4 ter sido atingido por
outros meios”, “Cédigo de Processo Civil Anotado”, vol. IIl, pag. 633.
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de responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea n) do n°1, do artigo 65.° da
LOPTC.

As quais, no entanto, atendendo a data da prética dos atos, j4 se encontram prescritas.

8.3 Deficiente Escrituragdo dos Mapas Contabilisticos

A andlise dos documentos de prestagdo de contas enviados pela entidade, conjugada com as
informagdes obtidas no dmbito do Processo A €°, objeto de andlise nos pontos anteriores, permitem
constatar que os referidos documentos ndo refletem de forma correta a verdadeira situagio
contabilistica da autarquia.

Os Mapas do Controlo Orgamental da Despesa, de 2012 e 2013, ndo apresentam os verdadeiros
montantes dos “Compromissos por pagar”, ndo espelhando o valor das dividas a terceiros, nio
tendo sido respeitados os principios e regras preconizados no POCAL, no que respeita a execucio
orgamental, nomeadamente o que sobre a matéria é referido no ponto 2.6.1, alineas c) e d) e no
ponto 7.3.1, pelo que seria suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria dos
responsdveis do 6rgao executivo nas geréncias em apreciagdo, nos termos do disposto na alinea b)
do n.° 1, do art.® 65.° da LOPTC. Importa aqui, também, ressalvar a prescricio do eventual
procedimento por responsabilidades financeiras sancionatérias relativamente aos factos ocorridos,
atento o disposto nos n.% 1, 2 e 3, do artigo 70.° da LOPTC, por, relativamente a estas infracdes, j4
se mostrar decorrido o prazo méximo de prescri¢o.

Concluindo-se, igualmente, que, por aqueles Mapas do Controlo Orgamental da Despesa nio
espelharem o valor das dividas a terceiros, ndo foram respeitados os principios e regras
preconizados no POCAL, no que respeita a execugao orgamental, entdo os documentos de prestagdo
de contas apresentados nio sdo fidedignos e ndo traduzem a verdadeira situacdo econémico-
financeira da Freguesia de Santa Marinha, estando omissos quanto & informagio considerada
relevante e indispensédvel a formulagdo de um juizo sobre as contas e sobre a regularidade
contabilistica e conformidade legal das transa¢des subjacentes.

9. APRECIACAO DO CONTRADITORIO PESSOAL E INSTITUCIONAL

Conforme jé referido no ponto 3 deste Relatério, foram citados todos os responsaveis da extinta
Freguesia de Santa Marinha que desempenharam fungdes nos exercicios de 2012 e 2013 (periodo de
01.01 a 29.09.2013), para se pronunciarem em contraditério pessoal, bem como a Unido de
Freguesias de Santa Marinha e Sdo Martinho - Seia, na pessoa do atual Presidente, para se
pronunciar em contraditério institucional.

Decorrido o prazo estabelecido, o atual Presidente da Junta da Unido de Freguesias de Santa
Marinha e S3o Martinho - Seia apresentou o contraditério institucional, assim como os

60 Apenso aos Proc.%s n.%s 6491/2013, 4660/2014 e 2040/2015 da Unido de Freguesias de Santa Marinha e
S3o Martinho.
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responsdveis, Pedro Saraiva Marques e Alexandra Isabel Almeida Ramos Abreu, apresentaram o
contraditério pessoal. Apenas o responsavel Vitor Afonso Coutinho Simdes, que exerceu funcdes de
tesoureiro no perfodo de 01.01.2012 a 29.09.2013, n3o apresentou qualquer alegacio.

Apesar das alegacGes apresentadas terem sido consideradas, apreciadas e trazidas ao texto deste
Relatério, nos pontos a que respeitam, nas respostas obtidas n3o foi contrariado nenhum dos factos
apresentados no Relato remetido aos responsdveis.

As infragdes ocorreram porque os membros do érg3o executivo, em funcdes até 29.09.2013, nio
cumpriram os deveres decorrentes das fun¢des para que foram eleitos, ndo tendo exercido as
competéncias e atribui¢Ses inerentes aos cargos, de acordo com o regime estabelecido na Lei n.°
169/99, de 18 de setembro, com as respetivas alteracdes, assim como n3o foram observadas as
regras contabilisticas constantes do POCAL, em vigor & data dos factos, ndo tendo nenhum deles
alegado factos ou situages que justifiquem, no todo ou em parte, afastar a referida imputacio de
responsabilidade.

Analisadas as alegagdes apresentadas em sede de contraditério, conclui-se que devera ser de manter
a posicdo defendida no Relato, nomeadamente que, nas geréncias em andlise, a informac3o
constante dos documentos de presta¢do de contas n3o é fidvel e que tais documentos n3o traduzem
a verdadeira situagdo econémico-financeira daquela Freguesia, j4 que os mesmos se encontram
incompletos e foram elaborados de forma incorreta, quer por omitirem dividas e informac3o sobre
processos executivos pendentes em Tribunal, quer por revelarem deficiente escrituragio dos Mapas
do Controlo Orgamental da Despesa, quer por nio apresentarem os verdadeiros montantes dos
“Compromissos por pagar”, revelando falta de rigor no processo de despesa e nos dados relativos
a execugao orgamental, falta de controlo interno e existéncia de divida oculta da contabilidade da
extinta Freguesia de Santa Marinha, com repercuss3o nas contas da UFSMSM.

10. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério de Verificagdo Interna de Contas foi dada vista ao Ministério Publico neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29° e do n.° 1, do artigo 57° da LOPTC e do
artigo 136° do Regulamento do TC, ao que dignou-se a Excelentissima Senhora Procuradora-Geral
Adjunta de emitir o Parecer do Ministério Piblico n.° 85/2020, de 04 de dezembro, concluindo que:

“No decurso desta agdo foram detetadas (cf designadamente pontos 7.1, 8.2 e 83 do
Relatdrio) situagdes das quais decorre a violagdo de normas financeiras e a inerente
responsabilidade financeira de natureza sancionatdria.

Todavia, diz-se e bem no Relatdrio, que o perfodo temporal entretanto decorrido fez
extinguir, por prescri¢do, o procedimento tendente 4 sua efetivagdo, como decorre dos n.°s
1a 3 do artigo 70.°da LOPTC.

Donde, ter-se-d que concluir ndo ser jd possivel efetivar a responsabilidade financeira
sancionatdria em causa nestes autos.

Termos em que, nada mais temos a anotar sobre esta matéria, nos termos e para os efeitos
do disposto no artigo 29.°, n.% da LOPTC”.
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11. EMOLUMENTOS

As contas de geréncia de 2012 e 2013 est3o isentas de pagamento de emolumentos, de acordo com
o estipulado no artigo 13° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a alterag3o introduzida pelo
artigo 1.° da Lei n.° 139/99, de 28 de agosto.
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12. DECISAO

Os Juizes da 2.2 Secg3o, em Subseccao, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n.° 2, do
art.° 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC), conjugado com o disposto no n.° 5 da Resolug¢do
n.° 06/03 — 2.2 Seccdo, deliberam:

Aprovar o presente Relatério relativo as geréncias de 2012 e 2013 (periodo de 01.01.2013 a
29.09.2013);

Recusar a homologagio das contas da Freguesia de Santa Marinha - Seia, objeto de
verificagdo interna, sem formulacdo de recomendagdes, uma vez que a Freguesia foi,
entretanto, extinta, face a Reorganizagdo Administrativa operada em 2013, conforme
mencionado no ponto 2;

Ordenar:

Que o presente Relatério seja remetido:

a) Ao Presidente da Junta de Freguesia da Unido de Freguesias de Santa Marinha e S3o
Martinho — Seia e a todos os membros do executivo em func¢des, bem como ao

Presidente da Assembleia da Uni3o de Freguesias;

b) Aos responsdveis pelas contas da extinta Freguesia de Santa Marinha — Seia relativas aos
anos econémicos de 2012 e 2013 (perfodo de 01.01.2013 a 29.09.2013);

c) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

A remessa deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da referida LOPTC;

Apés notificagdo nos termos dos n.°s 1 e 2 do ponto Ill, se proceda a respetiva divulgacdo
via internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4 do art.° 9° da LOPTC;

Isentar do pagamento de emolumentos conforme constante do ponto 11.
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Tribunal de Contas, em 18 de dezembro de 2020.

A Juiza Conselheira Relatora

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Anténio Manuel Fonseca da Silva)

(Ana Margarida Leal Furtado)
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Nome Categoria

Coordenagao Geral

Helena Cruz Fernandes Auditora-Coordenadora

Coordenagdo

Isabel Maria de Fatima Relvas Cacheira Auditora-Chefe

Técnico

Isabel Maria Basilio Marques Melo Técnico Verificador Especialista Principal

Margarida Santos Jurista
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