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11.  Enquadramento da agdo

1. Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas (TC)
foi realizada uma verificagdo interna a conta do Agrupamento de Escolas Padre Bartolomeu
de Gusmado (AEPBG), em Lisboa, relativa ao exercicio de o1/o1 a 31/12/2012, da
responsabilidade dos membros do Conselho Administrativo constantes da respetiva relagao

nominal (vide Anexo I).

2. O exame das contas foi realizado tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53° da Lei

n.° 98/97, de 26/082, e no n°2 do art.® 128° do Regulamento do Tribunal de Contas3.

1.2. Caraterizagdo da entidade

3. O Agrupamento é um estabelecimento de ensino publico tutelado pelo Ministério da
Educacgdo, criado em 1999. Atualmente é constituido:
a) Pela escola sede: Escola Secundéria Josefa de Obidos e pelas
b) Escola Bésica do 1.° Ciclo com Jardim de Infancia Rainha Santa Isabel;

C

d

) Escola Bésica do 1.° Ciclo n® 72;

) Escola Bésica do 1.° Ciclo com )Jardim de Infancia Eng.® Ressano Garcia.

4. No ano letivo 2011/2012, 0o numero de alunos do Agrupamento foi 1651, distribuidos da
seguinte forma: 121 alunos no pré-escolar, 1389 no ensino basico (588 no 1.° ciclo, 389 no 2.°
€ 414 no 3.°) e 151 no secunddrio. Neste ano letivo exerceram fun¢des no AEPBG 153 docentes,
46 nao docentes, 1 técnico especializado e 4 assistentes operacionais pertencentes a Cadmara

Municipal de Lisboa.

5. S3o 6rgaos de direcdo, administracdo e gestao do agrupamento:
a) O conselho geral;
b) O diretor;
c

d

) O conselho pedagégico;
)

O conselho administrativo.

! Aprovado pela Resolugdo n.° 10/13-22S, de 28/11.

2 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09/03
e alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28/12.

3 Publicado na 22 Série do Didrio da Republica, de 15 de fevereiro de 2018.
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O diretor é coadjuvado no exercicio das suas fun¢des por um subdiretor e por um ndmero de
adjuntos encontrado de acordo com a legislagao aplicvel, os quais sdao nomeados pelo

diretor.

O conselho administrativo é composto pelo diretor (que preside), o subdiretor ou um dos
adjuntos do diretor, por ele designado para o efeito, e o coordenador técnico (ou quem o

substitua) e tem atribuidas as seguintes competéncias:

a) Aprovar o projeto de orcamento anual, em conformidade com as linhas orientadoras
definidas pelo conselho geral;

b) Elaborar o relatério de contas de geréncia;

c) Autorizar a realizagdo de despesas e o respetivo pagamento, fiscalizar a cobranca de
receitas e verificar a legalidade da gestdo financeira;

d) Zelar pela atualizagdo do cadastro patrimonial do agrupamento.

O AEPBG é um organismo com autonomia administrativa.

CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério consagrado nas normas constantes do art.° 13°, da
Lei n°® 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n® 20 /2015, de 9 de margo, e
alterada pela Lei n® 42/2016, de 28 de dezembro, os responsaveis identificados no anexo |
foram notificados para, querendo, se pronunciarem sobre o contetido do Relato da verificagdo

interna da conta relativa ao periodo de 01/01 a 31/12/2012;

Em resultado das notificacdes efetuadas, os trés responsaveis que integravam o Conselho
Administrativo no ano 2012 exerceram o direito de contraditério pessoal apresentando
alegacdes idénticas, tendo o Presidente do atual Conselho Administrativo remetido

documentos do mesmo teor.

As respetivas alega¢Bes constam, na integra, em anexo ao presente relatério, tendo sido objeto
de andlise e, quando considerado pertinente, foram transcritas ou sumariadas em letra em

itdlico e de cor diferente, no presente relatério;

Para além das matérias que serdo consideradas ao longo do presente relatério, os

responsdveis prestaram as seguintes informacdes:

“(..)

5-(...) estao em causa as Contas de Geréncia de 2012, que deram entrada no Tribunal de Contas
em 26.04.2013, sendo que tirando um pedido inicial feito em 2013, os restantes pedidos de
esclarecimentos remetidos pelo Tribunal de Contas o foram depois de 2014.

6-Tal facto — como alids foi referido pela atual Chefe dos Servicos Administrativos do
Agrupamento de Escolas, Senhora D. Suzana Marques, nas vdrias comunicagées remetidas a
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esse Exmo. Tribunal — foi preponderante para a dificuldade de rdpido esclarecimento das
questdes que foram sendo colocadas.

7-E isto porque, a data da elaboracdo da Conta de Geréncia de 2012, estava em fungdes,
enquanto Chefe dos Servicos Administrativos, e por isso membro do Conselho Administrativo,
a Senhora D. Felicia Gaspar.

8-Atentas as suas fungdes, era a esta Trabalhadora que competia o registo contabilistico de
todas as receitas e despesas realizadas pelo Agrupamento no seu quotidiano, o qual, até 2014,
foi sempre realizado em “Livro de Contas Correntes com as Dotacdes Orcamentais, modelo
686, de Fdlios Contabilisticos”.

9-Assim sendo, naturalmente que, a Conta de Geréncia de 2012, elaborada pela mesma
Trabalhadora, aprovada no Conselho Administrativo realizado em 2013, teve subjacente os
registos contabilisticos realizados nos referidos Livros (Fdlios Contabilisticos), pela referida
Chefe dos Servicos Administrativos-Senhora D. Felicia Gaspar.

10-Acontece que, a referida trabalhadora viu a sua aposentagdo ser publicada na 29 série do
Didrio da Repdblica, de 07.04.2014 (...).

11-Em sua substituicdo, assumiu fungdes de Chefe dos Servicos Administrativos a Senhora D.
Elsa dos Santos, que se manteve nessas fungoes, até 28.02.2017, data que as mesmas foram
assumidas pela atual Chefe dos Servicos Administrativos, a Senhora D. Suzana Marques {(...)

12-O que significa que, quando em 2016, esse Exmo. Tribunal notificou o Agrupamento para
esclarecer as identificadas deficiéncias da Conta de Geréncia de 2012, aquele jd ndo pode
recorrer a Chefe dos Servicos Administrativos em fungdes a data da sua elaboracdo e
responsdvel pelos registos contabilisticos que serviram de base aquele documento.

13-A agravar a situagdo, o facto de ndo ter sido possivel encontrar o respetivo Livro que, na
sequéncia da aposentacdo daquela Trabalhadora terd sido, naturalmente por engano,
arquivado no local errado e n3o identificado até hd muito pouco tempo.

14-Sem prejuizo, o Agrupamento, em total respeito pelas competéncias desse Exmo. Tribunal,
e através de uma mensagem de correio eletronico da, a data Coordenadora Técnica do
Agrupamento, a razdo pela qual ndo estava apto a prestar todas as informagdes solicitadas —
a aposentacdo da Chefe dos Servicos Administrativos, em fungdes a data da apresentacdo da

Conta de Geréncia de 2012* e falta de suporte contabilistico, tanto informadtico — que ainda no
estava implementado — como em papel, por ndo se encontrar o competente Livro.

15-Importa ainda notar que, a partir de 2017, todas as deficiéncias que foram sendo
identificadas a Conta de Geréncia por esse Exmo. Tribunal, tém vindo a ser corrigidas e
ultrapassadas, seja pela introducdo das alteracbes necessdrias nos Mapas, seja pela
apresentagdo de documentos solicitados que demonstram o cumprimento de todos os
normativos legais aplicaveis.

16-Ficando apenas em falta aquelas que dependiam da identificacdo de documentos que se
encontravam arquivados e do registo contabilistico em papel, sendo que, a atual Chefe dos
Servicos Administrativos do Agrupamento, em representacdo do Conselho Administrativo,
tudo tem feito para, no respetivo Arquivo documental e bancdrio, identificar e recolher todos
os documentos necessdrios para esclarecer os aspetos ainda em falta, como alids, esclareceu
esse Exmo. Tribunal por diversas vezes, seja por mensagens de correio eletrénico, seja por
reunides realizadas a seu pedido {...).

17-No entanto, na sequéncia da notificagdo a que ora se responde, foi possivel retomar o
contacto com a Senhora D. Felicia Gaspar, que na sequéncia da sua notificacio se deslocou
ds instalacées do Agrupamento e ajudou na identificagdo do local de arquivo do Livro em falta.

4 Por lapso no documento original foi referido o ano de 2002 uma vez que a geréncia em causa se reporta a 2012



13.

14.

15.

TRIBUNAL DE

= CONTAS

18-Tal contacto pessoal com a referida Trabalhadora e o acesso ao referido Livro permitiram
revisitar todo o processo de elaboragdo da Conta de Geréncia de 2012, confrontar os registos
contabilisticos com os documentos arquivados, e verificar que, efetivamente, foram cometidos
alguns lapsos no que se refere ao enquadramento e tratamento de alguns valores em termos
contabilfsticos.

19-De notar que, tais lapsos ndo tiveram subjacentes uma qualquer tentativa de tornar menos
transparentes ou acessiveis as contas em causa e muito menos de impedir a sua verificagao
por esse Exmo. Tribunal, apenas podendo ser justificados por um conhecimento insuficiente
das regras aplicdveis, nomeadamente as instrugdes constantes da Resolugdo n.° 50/2012 27
Secgdo, Publicada no Didrio da Repdblica, 22 Série N.° 239, de 11 de dezembro de 2012.

20-Efetivamente tanto da parte da Trabalhadora, como dos restantes membros do Conselho
Administrativo — todos Requerentes na presente prondncia — sempre se pautaram por um
comportamento de total cumprimento de todas as suas obrigacées legais, incluindo as de
prestacdo de contas, fazendo tudo por as cumprir bem e atempadamente.

21-Lamentavelmente, pelos lapsos cometidos aquando da preparacdo dos documentos a
instruir a Conta de Geréncia de 2012, e pelo enquadramento verificado aguando dos pedidos
de esclarecimentos por esse Exmo. Tribunal, apenas agora estd o Agrupamento em condi¢coes
de regularizar a Conta em causa o que desde jd se requer.

22-Para tal, junta-se em Anexo todos os documentos solicitados, requerendo-se a sua
verificagcdo, e a final a homologacdo da Conta de Geréncia de 2012.”

N3o obstante poder ser atendivel a dificuldade evidenciada nas alega¢des sempre se dird que,
efetivamente, nao houve resposta, por parte do AEPBG, a todos os pedidos de esclarecimentos
efetuados e que, nem mesmo apds a aludida reunido, o Agrupamento desencadeou os
necessarios procedimentos com vista a colmatar as deficiéncias detetadas na andlise da conta

de geréncia enviada.

Acresce ainda que, apesar dos responsdveis alegarem que “(...) sempre se pautaram por um
comportamento de total cumprimento de todas as obrigagdes legais, incluindo as de prestagao
de contas, fazendo tudo por as cumprir bem e atempadamente”, na verdade foram instaurados
pelo Tribunal de Contas processos de multa, aos responséveis deste Agrupamento de Escolas,
por nao terem sido apresentadas, até a data, as contas de geréncia relativas aos anos de 2015,

2016, 2017 € 2018.

3 EXAME DA CONTA

31.  Procedimentos de verificagio

Os trabalhos de verificagdo interna da conta incidiram, essencialmente, sobre os seguintes

aspetos:

a) Andlise e conferéncia do Mapa da Conta de Geréncia (MCG) para demonstragdo
numérica das operacdes realizadas que integram os recebimentos e pagamentos do
exercicio, com evidéncia dos saldos de abertura e encerramento, para efeitos do

determinado no art.® 53.° da LOPTC;
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b) Anélise da informac3o prestada ao abrigo das “/nstrucées para a organizagcio e
documentagdo das contas dos fundos, organismos e servicos com contabilidade
orcamental”, de 13/11/1985, no sentido de apreciar se existem evidéncias de que as

contas estdo completas, verdadeiras, objetivas e com informacao consistente;

c) Verificagdo da adequagdo das politicas contabilisticas adotadas, bem como a sua

divulgagao, tendo em conta as circunstancias e a consisténcia da sua aplicagdo.

3.2. Prestacdo de contas e Instrucdo

Os documentos de prestacdo de contas foram preparados de acordo com as Instru¢des de

1985, supra identificadas5, alteradas pela Resolugdo do Tribunal de Contas publicada no

DR | Série, n° 200, de 01/09/87.

A conta foi remetida ao Tribunal em 26/04/2013, cumprindo-se assim o prazo estabelecido

no n°. 4, do art.° 52.°, da LOPTC.

O processo nao foi instruido com todos os documentos constantes das instru¢des do
Tribunal de Contas e ndo foram apresentados todos os esclarecimentos solicitados, apesar
de terem sido reiteradamente questionados através de um fax em 27/09/2013 e os seguintes
oficios: n.° 11300, de 19/06/2015, n.° 15047/2016, de 24/05, e n.° 20750/2016, de 25/07. Foi

também realizada uma reunido com uma representante do Agrupamento, a seu pedido, em

agosto de 2018.

3.3. Demonstragao numérica

Pelo exame do Mapa da Conta de Geréncia, corrigida pelos servicos em 7/7/2015, verifica-se

que o resultado da geréncia de 2012, do Agrupamento de Escolas Padre Bartolomeu de

Gusmao, é o seguinte:

Débito
Saldo de abertura 48.473,35
Entradas 6.803.388,80
Crédito
Saidas 6.812.638,84
Saldo de encerramento .223,31

N3o obstante os esclarecimentos solicitados, a falta de respostas aos oficios remetidos no
ambito da verificagdo interna, nao permitiram certificar o saldo evidenciado no Mapa da Conta

de Geréncia, por se verificar uma divergéncia entre o saldo bancério e o saldo contabilistico

evidenciado sem qualquer justificagao.

5 Publicadas no DR | Série, n.° 261, Suplemento de 13/11/198s.

Unidade: Euros

6.851.862,1

6.851.862,1
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3.4. Bases para a decisa@o

21. Foram sendo sucessivamente apresentados vérios Mapas da Conta de Geréncia em resultado

das seguintes incorrecdes que, entretanto, foram regularizadas:
a) O saldo de abertura nao coincidia com o saldo de encerramento do MCG de 2017;

b) Os valores escriturados na rubrica “/mporténcias recebidas do Estado ou outras
entidades-descontos em vencimentos/Saldrios”, divergiam dos constantes nos
“Documentos de Despesa-Pessoal’®, em resultado de incorrecdes nos registos relativos a
ADSE, Caixa Geral de Aposentacdes e Seguranga Social’. Foi também corrigido o mapa

das Guias de Entrega de Descontos em Vencimentos e Saldrios;

c) A receita prépria registada no MCG evidenciava uma divergéncia de 11.726,40¢ face ao
somatério das guias de entrega da receita prépria cobrada e certificada pela entdo Diregao-
Geral de Planeamento e Gestdo Financeira, situacdo que foi ultrapassada em sede de

contraditdrio através do envio dos documentos em falta;
22. Ficaram por esclarecer e/ou corrigir as seguintes situagoes:

a) O MCG n3o reflete nem os valores entregues ao tesouro por conta de receitas préprias,
nem as verbas requisitadas ao Tesouro, o que demonstra que n3o foi efetuado o
adequado registo da entrega da receita prépria® nem das verbas disponibilizadas, pela

sua contrapartida, para fazer face as despesas;

b) As certiddes emitidas pelos bancos apresentam um saldo, a 31/12/2012, no montante de
140 060,95€9, quando o valor constante no MCG, como “Saldo para a geréncia seguinte”,
ascende a 1.561,24€, donde se apura uma diferenca por justificar de 138.499,71€, o que

revela verbas recebidas e ndo contabilizadas™;

c) Apesar de, no MCG, estar escriturado como “Saldo da Geréncia anterior reposto nos

Cofres do Estado-Dotagdo com compensagcdao em Receita-Orcamento Privativo/2011”, o

6 Relativamente as Receitas do Estado e as Operagdes de Tesouraria.

7 Questionado o AEPBG, através do oficio n.° 11300, de 19-06-2015 0 mesmo esclareceu, através do envio da ata de o7-
07-2015 que “(...) foi apresentado e conferido o mapa “Guias de Entregas de Descontos-Operacdes de Tesouraria”
onde foi incluida uma nova coluna “ADSE” com os descontos referentes aos funciondrios, porque no mapa
anteriormente enviado ndo foi cumprido o estabelecido no Decreto-Regulamentar n.°44/2012, de 2o de junho. Foram
ainda corrigidos, no mesmo mapa, os valores referentes a Caixa Geral de Aposentagées e a Seguranga Social porque
verificdmos que estavam indevidamente incluidos os descontos da entidade patronal.”

8 O AEPBG foi sucessivamente questionado (ponto 1.3 do oficio n.° 11300, de 19/06/2015, do ponto 1.1 do oficio 15047,
de 24/05/2017, e do ponto 1 do oficio n.° 20750, de 25/07/2016).

9 No IGCP 139.869,25¢ e na Caixa Geral de Depdsitos 191,70€. N3o inclui o saldo relativo a ASE.

'° Foi solicitada ao Agrupamento a apresentacdo da demonstracdo destas divergéncias (entre os saldos bancarios
existentes a 31/12 certificados pelas respetivas entidades bancdrias e o valor constante no mapa da conta de geréncia
no campo referente ao “Saldo para a geréncia seguinte”) através do ponto 2.3 do oficio n.° 11300, de 19/06/2015, do
ponto 2.4 do oficio n.° 15047, de 24/05/2016, e do ponto 2.4 do oficio n.° 20750, de 25/07/2016.
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valor de 957,52€, concluiu-se que o saldo inicial de 2012 nao foi totalmente entregue nos

cofres do Estado, tendo sido remetida uma guia de entrega de 96,19€™;

d) A conta da Ag3o Social Escolar (ASE) e, consequentemente, o MCG da escola, evidencia,
tanto a débito como a crédito, valores referentes a “Cartées Magnéticos”. Contudo, de
acordo com o esclarecimento prestado através do envio da ata da reunido do CA de
07/07/2015'2, estes valores refletem “(..) o saldo dos carregamentos dos cartdes
magnéticos como forma de justificar a diferenca entre o saldo da conta de geréncia e o
saldo bancdrio do ASE a 31 de dezembro (...)". Ora, o procedimento correto era o registo
como operagdes de tesouraria, quer a débito quer a crédito, do montante de todos os

carregamentos e pagamentos efetuados através dos cartdes magnéticos;

23. N3o foram disponibilizados pelo Agrupamento os seguintes documentos's:
a) Mapa comparativo entre a despesa orcada e a despesa paga;

b) Balancete anual do ASE.

24. Em sede de contraditério os responsaveis remeteram, para além da documentagdo ja
mencionada, novamente o “Mapa da Conta de Geréncia zo12”e o0 "Mapa da Conta de Geréncia

ASE 2012”4, O novo Mapa da Conta de Geréncia:
a) Nao se encontra balanceado's;

b) Continua a n3o refletir os valores entregues e requisitados ao tesouro por conta das

receitas préprias o que evidencia que n3o foi efetuado o adequado registo da mesma;

c) Mantém uma diferenga nao justificada, de 137.638,38¢, entre o saldo (da escola)
certificado pelo banco e os registos contabilisticos, situagdo que pode resultar da falta
ou do deficiente registo de receitas arrecadadas (orcamentais ou relativas a operagdes
de tesouraria) ou de uma deficiente elaboragdo das reconciliagdes bancdrias;

d) Continua a refletir, como operag3o de tesouraria, apenas o saldo dos movimentos dos
cartdes magnéticos a 31/12/2012 e ndo os montantes dos respetivos carregamentos e

pagamentos;

" No texto da ata da reunido do CA, de 24/06/2016, é referenciado que “O valor de (...) €561,33, correspondente a Fonte
de Financiamento 123, Atividade 197, transitou em saldo bancdrio, ndo tendo sido entregue em guia de receita do
Estado, nem requisitado no ano de 2012.” pelo que deveria ter transitado, em saldo para a geréncia seguinte, também
o valor de 861,33¢.

'2 Foi questionado o AEPBG através do oficio n.° 11300, de 19/05/2015, no qual se solicitou também que informasse
onde se encontram escriturados os valores referentes aos carregamentos (débito) e pagamentos (crédito) referentes
aos cartdes magnéticos, e que enviasse o Balancete Anual referente a 2012.

3 Em sede de contraditério o Agrupamento remeteu a Relagdo de documentos de despesa relativos as rubricas de
despesa: 040802BO OO-“Outros-Situagdes Diversas-Pessoal N. Docente” (2.545,37€) e 110200 DO 111-“Outras
Despesas de Capital” (163.734,38¢€).

14 Este novo mapa mantém os valores do ultimo mapa remetido e passou a desdobrar o “Saldo que transita p/ a geréncia
seguinte”.

STotal do débito é de 7 594 034,73€ e o total do crédito é de 7 736 384,32¢.
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e) Mantém-se as diferencas relativamente ao mapa da conta da ASE quer quanto aos
saldos™ quer quanto aos recebimentos™;

f) Os valores dos Descontos em Vencimentos e Saldrios voltam a ser os constantes no
MCG enviado inicialmente, quando os mesmos ja tinham sido corrigidos, conforme
relatado em 21 b);

g) Inclui a correg3o do registo relativo a entrega do saldo da geréncia anterior.

Por outro lado, apesar dos responsdveis alegarem que enviam o “Balancete Anual do ASE de
acordo com o Mapa de Conta de Geréncia 2012 (...).” ndo foram remetidos nem o Balancete

Anual do ASE™, nem o Mapa comprovativo entre a despesa orcada e a despesa paga.

Em face do exposto, conclui-se que as alegacdes apresentadas pelos responsdveis n3o alteram
o referido no relato, porquanto no MCG remetido em sede de contraditério se observam as
mesmas deficiéncias, incorrecdes e irregularidades objeto de relato. Assim, reiteram-se as
conclusdes ja formuladas quanto a falta de fiabilidade dos registos evidenciados no Mapa da

Conta de Geréncia de 2012 do AEPBG.

3.5. Processo auténomo de multa (PAM)

A auséncia de resposta as solicitagdes efetuadas através dos oficios n.° 11300, de 19/06/2015,
n.° 15047, de 24/05/2016, e n.° 20750, de 25/07/2016, e aos oficios de insisténcia n.° 26366,
de 26/09/2016, e n.° 6784, de 09/03/2017, determinaram a instauragdo de um Processo
Auténomo de Multa (PAM), n.° 1/2018, o qual corre os seus termos através da Secretaria do

Tribunal de Contas.

3.6. Conclustes

O processo de prestacdo de contas ndo foi instruido com todos os documentos constantes
das instrucdes do Tribunal de Contas e os esclarecimentos prestados nao permitiram a
supressdo das questdes que a verificagdo interna suscitou, designadamente ndo permitiu a

conferéncia do saldo final evidenciado no Mapa da Conta de Geréncia.

O MCG evidencia incorre¢des na sua escrituragdo a nivel da receita e das verbas da ASE e nao

reflete:

6 No MGC da escola 47.515,83¢€ e na conta prépria da ASE 47.887,50¢.
7 No MCG da escola, remetido em sede de contraditério, os recebimentos da ASE ascendem a 126 383,15€ e no mapa

da conta da ASE a 128 203,93€.

8 Tendo sido remetido o balancete do més de dezembro de 2012.
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a) adébito, os valores cobrados por conta de receitas préprias e a crédito os correspondentes
valores entregues ao tesouro;

b) em operagdes de tesouraria, quer a débito quer a crédito, o valor acumulado dos
carregamentos e pagamentos efetuados através dos cartdes magnéticos, mas, apenas, um
saldo que a escola identifica como “(...) forma de justificar a diferenca entre o saldo da
conta de geréncia e o saldo bancdrio do ASE a 31 de dezembro”;

Para além do referido, subsiste uma divergéncia, nao justificada pelo AEPBG, no montante
de 138 499,71¢, entre o saldo final evidenciado no MCG (1.561,24€) e os valores certificados

(140 060,95€), pelas instituicdes de crédito, em depdsito no final do ano.

JUiZO SOBRE AS CONTAS

As irregularidades e limitacdes de dmbito anteriormente identificadas nas “bases para a
decisio” afetam com significado a conta sob exame, uma vez que se qualificam como
relevantes, quer pela materialidade subjacente as distor¢des contabilisticas identificadas, quer

pela respetiva natureza.

Assim, os documentos da conta n3o estdo em condi¢des de ser homologados em resultado
de n3o ser possivel determinar com fiabilidade o saldo final da geréncia e do MCG nao espelhar
de forma adequada os recebimentos e pagamentos da entidade, designadamente, n3o incluir
os registos contabilisticos que a dupla movimentac3o de receita prépria determina e n3o

evidenciar a receita cobrada de acordo com a classificagdo econémica da mesma.

Nestes termos e n3o sendo possivel obter evidéncias de que a conta estd completa e com
informagdo consistente, justifica-se a recusa de homologacio da conta de 2012 do

Agrupamento de Escolas Padre Bartolomeu de Gusmao.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério foi dada vista ao Ministério Publico junto do Tribunal de Contas,

nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 29°, n.° 5, da LOPTC, que emitiu parecer.

EMOLUMENTOS

Os emolumentos s3o calculados nos termos do n.° 1 e 5 do art.® 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, com a
redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3-B/2000, de 04 de abril

(cfr. Conta de emolumentos no Anexo II).
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7  DECISAO

Os Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subsecgdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n.° 2,
do artigo 78.°, da LOPTC, deliberam:

1. Aprovar o presente Relatério da VIC relativo a geréncia de 2012;

2. Aprovar a recusa de homologacdo da conta do Agrupamento de Escolas Padre Bartolomeu

de Gusmao (geréncia de 2012);

3. Determinar que o presente Relatério seja remetido:
a) Aos responsdveis ouvidos em sede de contraditério e ao atual Conselho
Administrativo do Agrupamento de Escolas Padre Bartolomeu de Gusm3o;
b) Ao Ministro da Educacg3o;

c) Ao Instituto de Gest3o Financeira da Educac@o, I.P.

4. Remeter este Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal,

nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC;

5. Determinar que os responsdveis do AEPBG diligenciem no sentido de identificar a origem
da verba identificada no pardgrafo 24.c) dando conhecimento, a este Tribunal, no prazo de

9o dias, dos resultados alcangados;

6. Apds a notificagdo do Relatério, nos termos do nimero 3, se proceda a respetiva

divulgacio via internet, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC;

7. Fixar os emolumentos a pagar nos termos deste relatério, no valor de 1 716,40%€.

Tribunal de Contas, em 07 de maio de 2020.

A Juiza Relatora,

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

Os Juizes Adjuntos,

(José Manuel Santos Quelhas)

(Anténio Manuel Fonseca da Silva)

n
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ANEXO | — Responsaveis do AEPBG (2012)

Nome Cargo
Jorge Manuel de Sousa do Nascimento Diretor
Francisco Joaquim Rosério Lopes Subdiretor

Felicia Luz Botelho Gaspar

Secretédria do Conselho Administrativo

ANEXO Il — Conta de emolumentos

ARTIGO 9.° n.° INCIDENCIA EMOLUMENTOS
Agrupamento de Escolas Padre Bartolomeu de Gusmao
Receita Propria Cobrada 80 041,25
A deduzir:
Encargos de Cobranga 0,00
Transferéncias Correntes 54 301,93
Transferéncias de Capital
Empréstimos
Reembolsos e Reposigdes 54 301,93
1 1,0% s/ 25 739,32 257,39
5 Limite minimo 1716,40
Total de emolumentos. (Euros) 1716,40

ANEXO Il - Ficha técnica

Auditor-Coordenador

Ana Teresa Santos

Auditor-Chefe

Maria Regina Nunes

Técnico

Ana Isabel Correia da Fonseca
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ANEXO |V - Contraditério
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email : cristiana.calheiros-17661l1@adv.oa.pt
Data/hora : 2019-12-04 23:32:00

Registo n° : 18727/2019

Data/hora : 2019-12-05 11:54:57

Servico : DATIIT

Email : daiii@tcontas.pt

N. Anexos 1

Anexos : alegagdes com anexo.pdf
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De: Cristiana Calheiros <cristiana.calheiros-17661l@adv.oa.pt>

Enviada: 4 de dezembro de 2019 23:32

Para: Tribunal de Contas - Geral <GERAL@tcontas.pt>; Tribunal de Contas - ST <ST@tcontas.pt>
Assunto: Envio de alegagdes referente ao Relato de Verificagdo de Conta - Processo n.2
40985/2012 DA 1.1

Exmos Senhores,

Em nome de JORGE MANUEL DE SOUSA DO NASCIMENTO, FRANCISCO JOAQUIM ROSARIO
LOPES e FELICIA LUz BOTELHO GASPAR, junto se enviam as alegacdes e documentos referentes
ao Relato de Verificagdo de Conta de Geréncia de 2012, do Agrupamento de Escolas Padre
Bartolomeu de Gusmao.

O original seguira por correio registado.

Com os melhores cumprimentos,

Cristiana Calheiros
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Processo n.° 4085/2012
DA 1ll1

Exmo. Senhor

Diretor Geral do Tribunal de Contas

JORGE MANUEL DE SOUSA DO NASCIMENTO, FRANCISCO JOAQUIM ROSARIO LOPES e FELiCIA Luz
BOTELHO GASPAR, respetivamente, enquanto, Diretor, Subdiretor e Secretaria do Conselho
Administrativo, em fungdes & data de aprovagdo da Conta de Geréncia de 2012, do
Agrupamento de Escolas Padre Bartolomeu de Gusmao, notificados para apresentar “as
alegagdes que tiver por convenientes referentes ao salientado nos paréagrafos 17 a 21 do ponto
2.4 do Relato de Verificagéo Interna, de que se junta copia’, vém pelo presente informar e a final

requerer o seguinte:

1. Analisado o teor do “Relato Verificacdo de Contas”, referente & Conta de Geréncia de 2012,
do Agrupamento de Escolas Padre Bartolomeu de Gusmao, verifica-se que, de acordo com
0 mesmo, “os documentos de prestagdo de contas foram preparados de acordo com as
Instrugbes de 1985, supra identificadas, alteradas pela Resolugéo do Tribunal de Contas
publicada no DR | Série n.° 200 de 01/09/87" e que “A conta foi remetida ao Tribunal a
26/04/2013, cumprindo-se o prazo estabelecido no n.° 4 do art.° 52.°da LOPTC’.

2. No entanto, e ainda de acordo com o0 mesmo Relato “o processo néo foi instruido com todos
os documentos constantes das instrugées do Tribunal de Contas e n&o foram apresentados
todos os esclarecimentos solicitados, o que ndo permitiu o esclarecimento das questées que
a verificagdo interna suscitou, designadamente a conferéncia de saldo final evidenciado no

Mapa de Geréncia’.

3. E, “ndo obstante os esclarecimentos solicitados, a falta de respostas aos oficios remetidos

no ambito da verificagéo interna, ndo permitiram certificar o saldo evidenciado no Mapa de
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Acontece que, a referida Trabalhadora viu a sua aposentagao ser publicada na 2.2 Série do

Diério da Republica, de 07.04.2014 (v. documento 1 que se junta).

Em sua substituigdo, assumiu fungdes de Chefe dos Servigos Administrativos a Senhora D.
Elsa dos Santos, que se manteve nessas funges, até 28.02.2017, data em que as mesmas
foram assumidas pela atual Chefe dos Servicos Administrativos, a Senhora D. Suzana

Marques (v. documentos 3 e 4 que se juntam).

O que significa que, quando em 2016, esse Exmo. Tribunal notificou o Agrupamento para
esclarecer as identificadas deficiéncias da Conta de Geréncia de 2012, aquele ja ndo pode
recorrer & Chefe dos Servicos Administrativos em fungbes a data da sua elaboragéo e

responsavel pelos registos contabilisticos que serviram de base aquele documento.

A agravar a situagdo, o facto de néo ter sido possivel encontrar o respetivo Livro que, na
sequéncia da aposentagdo daquela Trabalhadora tera sido, naturalmente por engano,

arquivado no local errado e néo identificado até ha muito pouco tempo.

Sem prejuizo, o Agrupamento, em total respeito pelas competéncias desse Exmo. Tribunal,
e através de uma mensagem de correio eletrénico da, a data, Coordenadora Técnica do
Agrupamento, a razdo pela qual ndo estava apto a prestar todas as informagdes solicitadas
— a aposentagdo da Chefe dos Servigos Administrativos, em fungbes a data da
apresentagdo da Conta de Geréncia de 2002 e falta de suporte contabilistico, tanto
informatico — que ainda n&o estava implementado — como em papel, por ndo se encontrar

o competente Livro.

Importa ainda notar que, a partir de 2017, todas as deficiéncias que foram sendo
identificadas a Conta de Geréncia por esse Exmo. Tribunal, tém vindo a ser corrigidas e
ultrapassadas, seja pela introdugdo das alteragdes necessdrias nos Mapas, seja pela
apresentagdo de documentos solicitados que demonstram o cumprimento de todos os

normativos legais aplicaveis.

]
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21. Lamentavelmente, pelos lapsos cometidos aquando da preparagdo dos documentos a
instruir a Conta de Geréncia de 2012, e pelo enquadramento verificado aquando dos
pedidos de esclarecimentos por esse Exmo. Tribunal, apenas agora estd o Agrupamento

em condigdes de regularizar a Conta em causa, 0 que desde ja se requer.

22. Para tal, junta-se em Anexo todos os documentos solicitados, requerendo-se a sua

verificagéo, e a final a homologagéo da Conta de Geréncia de 2012.

Junta: 1 Anexo

FRANCISCOJOAQUIM RPSARIO LOPES

3

JUSA DO NASCIMENTO

JORGE MANUEL

/ =T ) N
. FELiCIA LUz BOTELHO GASPAR

Colluin s alilho b4+
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ANEXO

De acordo com a notificagdo a que se responde, importa esclarecer ou corrigir o
salientado nos paragrafos 17 a 21 do ponto 2.4 do Relato de Verificacdo Interna.

«§17 — Apesar das solicitagdes efetuadas junto do AEPBG ficaram por esclarecer e/ou corrigir as

seguintes situacdes:

a)

b)

¢

O MCG ndéo reflete, a crédito, os valores entregues ao Tesouro por conta de receitas
préprias e, no débito, o valor da receita propria registada corresponde as verbas
requisitadas ao Tesouro, o que evidencia que néo fol efetuado o adequado registo da
receita propria;

As certidbes emitidas pelos bancos evidenciam um saldo (da escola), a 31/12/2012, no
montante de 140.060,95€ quando o valor constante no MCG, como “Saldo para a
geréncia seguinte”, ascende a 1.561,24€, donde se apura uma diferenca por justificar de
138.499,71€ que indicia a existéncia de verbas recebidas e néGo contabilizadas;

No caso do saldo da ASE os valores certificados pelos bancos coincidem com o saldo

evidenciado no MCG (37.662,07€);

Apesar de, no crédito no MCG, estar escriturado como "Saldo da Geréncia anterior
resposto nos Cofres do Estado-Dotacéio com compensacéo em Receita-Orcamento
Privativo/20117, o valor de 957,52€, concluiu-se que o saldo inicial de 2012 néo foi
totalmente entregue nos cofres do Estado, tendo sido remetida uma guia de entrega de
96,19. No texto da ata da reunido do CA de 24/06/2016, ¢ referenciado que “O valor de
(...) €861,33, correspondente a Fonte de Financiamento 123, Atividade 197, transitou em
saldo bancdrio, ndo tendo sido entreque em guia de receita do estado, hem requisitado
no ano de 2012", pelo que deveria ter transitado, em saldo para a geréncia seguinte,
tambem o valor de 861,33€.

A conta da ASE e, consequentemente, o MCG da escola reflete, tanto a débito como a
crédito, valores referentes a “Cartées Magnéticos”. Contudo de acordo com o
esclarecimento prestado através do envio da ata da reuniéio do CA de 07/07/2015, estes
valores refletem (...) o saldo dos carregamentos dos cartées magnéticos como forma de
Justificar a diferenca entre o saldo da conta de geréncia e o saldo bancdrio do ASE a 31
de Dezembro (..)". Este procedimento ndo se afigura correto uma vez que deve ser
registado na conta, como operacdes de tesouraria, quer a débito, quer a crédito, o valor
acumulado de todos os carregamentos e pagamentos efetuados através dos cartbes
magneéticos e, do confronto destes valores (incluindo o saldo inicial caso exista), apurar-

se-d o saldo final"»

«§18 — Qutras situacdes evidenciadas pela anadlise dos documentos de prestacéo e contas e outra

documentacdo disponibilizada pela escola:

a)

b)

A receita prépria registada no MCG no valor de 80.041,25€, inclul o valor do saldo
tnicial (96,19€) e evidencia uma divergéncia de 11.726,40€ face ao somatério das guias
de entrega da receita propria cobrada (68.314,85€). No entanto, a entdo Dire¢cdo-Geral
de Planeamento e Gestdo Financeira, certifica que entregou ao Agrupamento o valor
evidenciado no MCG pelo que se conclui que a diferenca resulta de guias que néo foram
enviadas a este Tribunal ou dizem respeito a receita atribuida diretamente por aquela
DirecGo-Geral;

O saldo inicial da ASE evidenciado no MCG, no montante de 47.575,83€, apesar de
coincidente com o saldo final registado o MCG de 2011, evidencia uma divergéncia face
ao que se apura do somatério dos saldos iniclais por natureza no mapa da conta da ASE
de 2012 (47,887,50€). A diferenca, no valor de 371,67€, respeita ao saldo inicial da
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rubrica “refeitorio” evidenciada na conta da ASE (que, no mapa de 2011, transitou a
zero) e que, na conta da escola, foi registada como recebimento do ano;

c) No débito do MCG da escola encontra-se escriturado, como receitas do ano relativas ao
ASE, o valor de 176.091,43€, valor este que ndo se encontra correto uma vez que,
correspondendo ao total do débito da conta da ASE, inclui o saldo inicial. O valor
referente as receitas do ano ascende a 128.575,60€ (incluindo os 371,67€ mencionados
na alinea anterior);

Em face deste relato, junta-se:

—_

Mapa da Conta de Geréncia 2012
2. Mapa da Conta de Geréncia ASE 2012

«819 — Tendo sido solicitados os documentos que de seguida, os mesmos nédo foram

disponibilizados pelo Agrupamento:

a) Copias das guias de entrega ao Tesouro da receita prépria — fol enviada copla das
gulas, mas sem evidéncia da entrega das mesmas, a qual fol solicitada através do
ponto 2.2. do Oficio n.? 15047, de 24,/05/2016 e ponto 2.2 do oficio n.® 20750, de
25/07/2016;

b) Mapa comparativo entre a despesa orcada e a despesa paga — solicitado no ponto 2.1
dos oficios n.° 11300, de 19/06/2015, n.° 15047, de 14/05/2016 e n.° 20750, de
25/07/2016;

¢) Balancete anual do ASE — ponto 2.5 do oficio n.° 11300, de 79.06.2015;>»

Em face deste relato, junta-se, para além dos documentos ja remetidos:

3. Evidéncia da entrega ao Tesouro das Receitas Préprias [§19 a) do Relato]

4. Balancete Atividade 192 e Relagdo despesa e Balancete Atividade 197 e
Relacdo despesa - Desporto Escolar [§19 b) do Relato]

5. Balancete Anual do ASE de acordo com o Mapa de Conta de Geréncia 2012,
enviado ao Tribunal de Contas em 04/10/2013, nosso oficio n® 416, Retificado
de acordo com o Processo n® 4085/2012 DVIC.1T (Ad. Central) do Tribunal de
Contas, Fax n® 860/2013-DGTC de 26/09/2013. Nessa altura foi enviado o
Mapa Anual do ASE da Conta de Geréncia 2012, de acordo com o nosso
oficio n® 251, de 19/07/2013, envio de remessa de documentos da Conta de
Geréncia do Servico de Acado Social Escolar do Agrupamento.

«8§20 — Acresce ao supramencionado que ndo fot enviada a relacdo de documentos de despesa
relativamente ds seguintes rubricas escrituradas a crédito do MCG:

a) 040502 BO 00 111 "Outras Situacdes Diversas - Pessoal N. Docente" - 2.545,37 €

b) 170200 DO 117 "QOutras Despesas de Capital" - 163.764,38€

Em face deste relato, junta-se:

6. Relacdo de documentos de Despesas Pessoal relativos a Contratos de Emprego-
Insercédo, celebrados no ambito da Medida Contrato de Emprego-lnsercéo,
Desempregados Beneficiarios das Prestacdes de Desemprego;

7. Relativo a Despesas de Capital com a Parque Escolar Orgcamento 2012 - Fonte de
Financiamento 111 - Atividade 192 - Rendas a Pagar a Parque Escolar, EPE, de acordo

com o oficio n® 4135, de 16/10/2012, da Direcdo-Geral de Planeamento e Gestdo
Financeira, do Ministério da Educacdo, autorizagcdo da despesa correspondente a
verba do 1° semestre de 2012, deu origem a fatura n® 232/2012C de 09/11/2012, da
Parque Escolar, no valor de 163.734,38 €.
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Processo n.° 4085/2012

DA L1

Exmo. Senhor
Diretor Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica, n.° 65

1050- 189 Lisboa
Exmo. Senhor,

Conforme antecipado na mensagem de correio eletronico remetida pela Senhora Dra.
Cristiana Calheiros, no passado dia 4 de dezembro de 2019, junto se envia original das
Alegacoes de pronuncia e respetivo Anexo.

Aproveita-se para referir que, por lapso durante a digitalizacdo dos documentos, nao
foram remetidos todos os documentos referidos no Anexo, aproveitando-se agora para
juntar.

A disposicao para qualquer esclarecimento adicional,

\ :

. | Jorge Manuel de Sousa Nascimento
A\

AN 5 5 5 s
“Presidente do Conselho Administrativo do

Agrupamento Vertical de Escolas Bartolomeu de Gusmao



