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Relatério de Verificagdo Interna
1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1 Nota prévia

O presente Relatério consubstancia o resultado da verificagdo interna efetuada a conta de geréncia
da Freguesia de Nogueira da Montanha - Chaves, relativa ao periodo de 01.01.2015 a 31.12.2015, da
responsabilidade dos elementos constantes da respetiva relagao nominal'.

A agi3o foi inicialmente inserida no Programa de Fiscalizagdo do DA IX — UAT.2, aprovado pelo
Tribunal de Contas, através da Resolugdo n.° 03/18 — 2.2 S, de 25 de janeiro, tendo transitado para
os Planos de Fiscalizagdo de 2019 e 2020.

1.2 Principais conclusdes

As desconformidades detetadas na verificagdo interna da conta de geréncia de 2015, da Freguesia
Nogueira da Montanha — Chaves e na sentenca proferida em 25.01.2018, que transitou em julgado
em 05.03.2018, no dmbito do processo comum que correu termos no Tribunal de Chaves, suscitam
a formulagao das seguintes conclusdes:

Os factos geradores de eventual responsabilidade financeira reintegratéria foram julgados no
Tribunal Judicial A, tendo sido considerados constitutivos da prética do crime de peculato, na
forma continuada, e de um crime de falsificacdo de documento, na forma continuada, tendo o
arguido |, a data presidente da Junta de Freguesia, sido condenado em cimulo juridico na pena
Unica de cinco anos de prisao, tendo a sua execugao sido suspendida por igual periodo de cinco
anos, sujeita a condi¢cdo de proceder ao pagamento das duas indemniza¢gdes em que foi
condenado.

Foi, nos termos do art.® 71° do Cédigo do Processo Penal, deduzido pedido de indemnizacgao
civil pela Freguesia de Nogueira da Montanha, através da respetiva Junta de Freguesia, tendo
sido o arguido condenado a pagar a Freguesia a quantia de € 9 241,48, a titulo de indemnizagao
pelos danos de natureza patrimonial sofridos, acrescida de juros de mora contados desde a
notificagdo para contestar até integral pagamento.

Uma vez que a causa de pedir foi concretizada pelos factos constitutivos da prética dos crimes,
factos que sdo os mesmos que poderiam consubstanciar eventuais infracdes financeiras de
natureza reintegratdria, e tendo em consideracdo que o resultado alcancado é equivalente ao
que eventualmente resultaria do processo para efetivagao de responsabilidades a decorrer neste
Tribunal, n3o se justifica, aqui, a sua evidenciagdo e caraterizag3o para os efeitos previstos no
art.° 57, n.° 1 da LOPTC e art.° 129°, n.° 1 do Regulamento do Tribunal de Contas.

Quanto a responsabilidade sancionatéria, os factos provados e evidenciados na sentenga e
mencionados no ponto &, pela utilizagao de dinheiros pertencentes a Freguesia de Nogueira da
Montanha por parte do Presidente da Junta de Freguesia, |, em proveito préprio, configuram a
infracdo financeira prevista no art.° n.° 65°, n.° 1, al. i) da LOPTC.

T Anexo A do Relato.
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Relativamente aos outros membros do executivo, B e C, que exerciam nesse periodo as funcdes,
respetivamente, de Tesoureiro e Secretdrio da Junta, ficou provado que n3o se aperceberam,
nem se podiam ter apercebido, de que os dinheiros da freguesia estavam a ser utilizados em
proveito préprio do Presidente da Junta de Freguesia, I.

Tanto assim é que a sentenca considera provado que “agiu o arguido | contra a vontade de B,
bem como contra vontade de todos os demais elementos que compunham a Freguesia de
Nogueira da Montanha’.

A conduta dissimulada que adotou, aproveitando-se da confianca dos cidad3os, seus
conterrineos, permitiu as falsificagdes da assinatura do Tesoureiro nos cheques emitidos, a
utilizagdo em proveito préprio do fundo de maneio, a negociagdo direta dos terrenos do
cemitério que fez com os interessados e o abastecimento de combustivel dos seus veiculos
através de uma conta da Freguesia, levando a resultados que nao podiam ser imediatamente
detetdveis e que quando o foram, determinaram o acionamento dos mecanismos legais
destinados a lhe p6r cobro e a reintegracdo da quantia correspondente aos prejuizos sofridos.

N3o se justifica, portanto, a imputagdo de responsabilidades financeiras sancionatérias aos
restantes elementos da Junta de Freguesia.

RECOMENDACOES

Para além das situa¢des relatadas nos pontos 6 a 8, constatou-se a subsisténcia de erros e
desconformidades elencadas no Relato, com as normas legais aplicaveis, com reflexos na execugio
orcamental e demonstra¢des financeiras apresentadas, que justificam a formulagdo de
recomendagdes ao 6rgao executivo, no sentido de:

Diligenciar pelo pagamento da quantia, ainda em falta, devida a titulo de juros moratérios,
no montante de € 998,00, pelo anterior Presidente da Junta de Freguesia.

Melhorar a transparéncia, responsabilidade e fiabilidade da informacao financeira divulgada,
a qualidade do sistema contabilistico e a tempestiva prestacio de contas.

Providenciar pela integralidade e oportunidade dos registos na contabilidade, em respeito
pelas regras e principios orcamentais e contabilisticos consagrados no Sistema de
Normalizagao Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 192/2015, 11 de setembro), de modo a que as demonstragdes financeiras
reflitam, de forma verdadeira e apropriada, a realidade financeira da entidade;

Adotar adequados procedimentos de controlo interno e respeitar as normas contidas nos
normativos em vigor, acautelando, desse modo, a evidenciacdo, nas demonstracdes
financeiras, de todos os elementos relevantes, e a garantir que refletem de forma verdadeira
e apropriada a realidade financeira da entidade;

Elaborar e aprovar pelos érgaos executivo e deliberativo, respetivamente, e colocar em
execu¢ao um Regulamento de Controlo Interno, de modo a manter em funcionamento o
sistema de controlo interno adequado as atividades da autarquia, assegurando o seu
acompanhamento e avaliagdo permanente, de acordo com o SNC-AP;
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vi.  Elaborar e fazer aprovar o Inventédrio completo dos bens, direitos e obrigacbes da autarquia,
no cumprimento do disposto no SNC-AP.

3. CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,
n.° 6, aplicavel por forca do disposto no artigo 67.°, n.° 3, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto
(LOPTC), os responsdveis identificados no quadro seguinte foram citados?, para, querendo, se
pronunciarem sobre as situagdes mencionadas no Relato de Verificagdo Interna de Contas da
Freguesia de Nogueira da Montanha - Chaves, geréncia de 2015, tendo o atual Presidente da Junta
de Freguesia, C, que foi Secretdrio do executivo na geréncia em apreciag3o, informado, através de
email3, que a Junta de Freguesia concorda com todas as situagdes mencionadas no Relato de
Verificagdo Interna de Contas e que seguirdo todas as recomendagdes ai enunciadas.

Responsaveis Cargo Periodo Contraditério4
I Presidente | 01.01.2015 a 31.12.2015 N3o alegou
B Tesoureiro | 01.01.2015 a 31.12.2015 N3o alegou
C Secretdrio | 01.01.2015 a 31.12.2015 Alegou
Institucional Cargo
Freguesia de Nogueira da Montanha - . .
& & Presidente da Junta de Freguesia C Alegou

Chaves

4. EXAME DA CONTA

O exame da conta foi feito tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agostos e ainda o disposto na Resolugdo n.° 06/03 — 22 Secgdo, de 18 de dezembro.

Foram seguidas as Instrugdes aplicdveis, no caso as constantes da Resolu¢do n.° 4/2001-
22 Seccdo, de 12 de julho, e, pelo exame dos documentos enviados, bem como da situagio descrita
nos pontos 6 e 7 deste Relatdrio, conclui-se que o resultado da geréncia é o que consta da seguinte
demonstragdo numérica®:

2 Registo de saida n.°s 17040, 170471, 17042 e 17044/2020, de 12.06 — Volume II.
3 Registo de entrada n.° 8544/2020, de 19.06 — Volume I1.
4 Volume Il

5 Alterada e republicada pela Lei n.°20/2015, de 9 de marco, e posteriormente pela Lei n.°’42/2016, de 28 de
dezembro, e pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo.

6 Anexo B do Relato.
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Unid.: Euro
Contas de Ordem Conta de Dinheiro
Débito:
Saldo de abertura 0,00 15 627,60
Entradas 0,00 0,00 37 820,53 53 448,13
Crédito
Saidas 0,00 38 243,25
Desvio de fundos 8 024,82 *
Saldo de Encerramento 0,00 0,00 7 180,06 53 448,13

* Referente a “Pagamentos de bens e servicos”, “Concessdo de terrenos no cemitério destinados
a sepulturas” e “Cheques descontados”.

A demonstracao numérica anterior reflete o resultado das operag¢des financeiras vertidas no Mapa
Resumo de Fluxos de Caixa? da Freguesia de Nogueira da Montanha, com as limitagdes decorrentes
das situagdes desenvolvidas nos pontos seguintes.

Dé-se nota de que nos exercicios anteriores, 2013 e 2014, se constataram, igualmente, desvios de
fundos, nos montantes de €1372,91 (através de cheque) e de €3 922,55 (referente ao “Fundo de
maneio” e “Concessdo de terreno no cemitério destinado a sepultura”), respetivamente.

5. DILIGENCIAS EFETUADAS

A fim de esclarecer as questdes suscitadas aquando da anélise da presente conta e suprir a falta de
alguns documentos, expediu-se um oficio, dirigido ao Presidente da Junta® que enviou os
documentos e respostasd, que se dao aqui por reproduzidos, tendo sido explicadas as questdes
levantadas e enviados os documentos solicitados™®.

N3o obstante, é de evidenciar que a Autarquia em questao é uma entidade dispensada pelo Tribunal
de Contas do envio de alguns dos documentos de prestacdo de contas, pelo que apenas estava
obrigada a enviar os mapas de Fluxos de Caixa e de Operag¢des de Tesouraria, a Ata de aprovacdo da
conta pelo 6rgdo executivo e a Relagdo Nominal dos Responsaveis, razdao que levou a que fosse
necessario solicitar um conjunto de documentos adicionais, com vista a clarificagdo das questdes
levantadas e mencionadas nos pontos seguintes deste Relatério.

7 Anexo B do Relato.
8 Anexo C do Relato.
9 Anexo D do Relato.
10 Integrados no Volume I.
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REMESSA INTEMPESTIVA DOS DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS
DA GERENCIA DE 2015

Uma vez que se verificou que os documentos previstos no n.° 6 da Resolugdo n.° 44/2015'2 n3o
foram remetidos ao Tribunal de Contas no prazo legal, nem foram apresentadas quaisquer razdes
justificativas para a referida omissao, solicitou-se ao Presidente da Junta de Freguesia a apresentagao
dos documentos de prestagdo de contas em falta, relativos ao exercicio de 2015, tendo merecido a
resposta da autarquia'3, que d4 conta dos seguintes factos:

“(...) ndo foi possivel a Junta de Freguesia de Nogueira da Montanha elaborar os documentos
de Prestacdo de Contas relativos ao exercicio de 2015, pelas razdes constantes nos
documentos que se juntam a presente comunicagcdo e que vao devidamente numerados de
1ag9.

Mais se informa que apesar de a pasta jd ter sido entregue a Junta de Freguesia, no passado
dia 15 de agosto, pelo Inspetor da Policia Judicidria (...), ndo é possivel elaborar a conta de
geréncia relativa a 2015, por faltarem muitos documentos, imprescindiveis para esse efeito”.

Da anélise dos documentos remetidos', com o oficio de resposta as nossas solicitagdes, constatou-
-se a existéncia de:

a)

Duas Queixas-crime efetuadas ao Ministério Publico de A, por uma Sociedade de Advogados,
em representacdo do Tesoureiro da Junta de Freguesia'> e da prépria Junta'®, contra I, ex-
Presidente da Junta de Freguesia de Nogueira da Montanha, pela apropriagdo indevida da
quantia de € 4 378,80 7,

Renuncia ao cargo do Presidente da Junta de Freguesia, |, datada de 26.01.2016 '3;

Ata da reunido da Assembleia de Freguesia, datada de 01.02.2016, com nomeagao de novo
executivo, decorrente da rentincia ao mandato pelo Presidente da Junta de Freguesia'9;

Ata da reunido da Junta de Freguesia, datada de 12.02.2016, dando conta das medidas a adotar
tendentes a execugdo dos documentos previsionais para o ano de 2016, dos documentos de
prestacdo de contas de 2015 e procedimentos de regularizacdo de langamentos contabilisticos e
do facto de que, pese embora terem sido pedidos os documentos contabilisticos ao Presidente
cessante, |, certo é que, aquela data, ainda nao tinha entregue a referida documentagao2;

1 Apensos a este processo.

2 pyblicada no DR, 22 série, n.° 231, de 25 de novembro de 2015 — Prestacdo de contas ao Tribunal de Contas
relativas ao ano de 2015 e geréncias partidas de 2016.

3 Anexo E do Relato. Oficio datado de 31.08.2016.

4 Anexo E do Relato.

5 Entrada em 24.11.2015.

16 Entrada em 04.11.2015,.

7 Anexo E do Relato. Duas Queixas-crime Fls. 32 a 41.

18 Anexo E do Relato.

19 Anexo E do Relato.

20 Anexo E do Relato.
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e) Requerimento da Sociedade de Advogados dirigido ao Ministério Publico a comunicar a
identificagdo do novo Presidente da Junta de Freguesia e dando conta de que, |, em declaragdo
pelo préprio subscrita, reconhece o desvio em beneficio préprio da quantia de € 7 664,00 ',
conforme declara¢ao??, afirmando ainda: “(...) comprometo--me a repor a Junta de Freguesia o
valor que retirei no total de € 7 664,00, mais algum valor que eu ndo recorde neste momento e
que possa existir em divida por mim feita”.

f) Requerimento da Sociedade de Advogados dirigido ao Ministério Publico a comunicar a falta de
resposta de | a pedido de entrega de documentacdo diversa e equipamento da Junta de
Freguesia, bem como dando conta que existira ainda a utilizagdo indevida de verbas da autarquia
para pagamento de consumos de gasolina e gaséleo por parte do acusado e do seu pai, num
total de € 850,05, admitindo, contudo, a hipdtese do valor de € 347,05, poder ser em proveito da
autarquia, facto que n3o se encontrava demonstrado?3;

g) “Termo de Entrega” da Policia Judicidria ao tesoureiro da Junta de Freguesia, datado de
15.07.2016, de pastas com diversa documentagao relativa a contabilidade da Junta de Freguesia
que se encontrava na posse do ex-Presidente, 124.

7. PROCESSO RELATIVO A QUEIXAS-CRIME

As queixas-crime apresentadas pela Sociedade de Advogados D, em representagao do tesoureiro e
da Junta de Freguesia de Nogueira da Montanha — Chaves, contra |, Presidente da Junta de Freguesia
(desde a tomada de posse em 18.10.2013 até a rentincia ao cargo em 26.01.2016) 25, deram origem
ao processo judicial E, que correu tramites no Tribunal Judicial A, Procuradoria do Juizo Local
Criminal F.

Relativamente ao referido processo, foi proferida sentenca em 25.01.2018, que transitou em julgado
em 05.03.2018 2%, tendo sido condenado o arguido, quanto a parte criminal, em cimulo juridico na
pena Unica de cinco anos de prisdo, pelo crime de peculato, na forma continuada, e de um crime de
falsificagdo de documento, na forma continuada e quanto a parte civel, a pagar a Freguesia de
Nogueira da Montanha, a quantia de € 9 241,48, de acordo com o pedido de indemnizagao civil
formulado pela Autarquia, a titulo de indemnizagado pelos danos de natureza patrimonial sofridos,
acrescida de juros de mora contados desde a notificagdo para contestar até integral pagamento, e a
pagar a B, tesoureiro da Junta de Freguesia, a data dos factos, a quantia de € 3 000,00, de acordo
com o pedido de indemnizac3o civil formulado por este, a titulo de indemnizagao pelos danos de
natureza nao patrimonial sofridos, acrescida de juros de mora, a taxa legal sobre a referida quantia
desde aquela decisdo e até efetivo e integral pagamento.

Esta condenacdo foi objeto de uma medida de suspensdo da pena de prisdo por igual periodo de
tempo e subordinada a regime de prova nos termos do artigo 53° do Cédigo Penal e a condic3o de

21 Anexo E do Relato.
22 Anexo E do Relato.
23 Anexo E do Relato.
24 Anexo E do Relato.
25 Anexo A do Relato.
26 Anexo F do Relato.
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proceder ao pagamento aos demandantes, no prazo de 2 (dois) anos e 6 (seis) meses, das
indemnizagdes em que foi condenado, nos termos do art.® 51.°, n. °1, al a) do Cédigo Penal.

Através de oficio?’, datado de 14.03.2018, foi recebida cépia da sentenca proferida em 25.01.2018,
tendo sido solicitada informacdo?® ao atual Presidente da Junta de Freguesia sobre eventuais
reposi¢des, entretanto efetuadas, bem como o envio de documentos comprovativos das mesmas e
do eventual plano de pagamentos, tendo sido informado, em resposta, que a data de 26.07.2018
“(...) ndo foi adiantado qualquer pagamento” e a data de 02.12.2019, o advogado da Junta de
Freguesia de Nogueira da Montanha informou este Tribunal, através de email, que “(..) a minha
constituinte ainda ndo recebeu qualquer quantia do arguido | em virtude deste beneficiar de uma
moratdria de pagamento concedida na douta sentenga”.

Acrescenta que “Assim, apenas em agosto de 2020 a divida poderd ser exigida pela Junta de
Freguesia que, por essa razdo, ndo fez ainda quaisquer diligéncias para o seu recebimento.

Em setembro de 2020 jd poderemos dar informagdes das diligéncias efetuadas. Das diligéncias a
efetuar poderd resultar o pedido de prisdo efetiva do arguido se ndo pagar a divida em aprego” 29.

Posteriormente, em 12 de marco de 2020, foi recebido o oficio n.° 4004/2020, proveniente da
Sociedade de Advogados D, no qual se informa que a autarquia recebeu do anterior presidente, no
ambito do processo comum que correu termos no Tribunal de Chaves com o numero E, a quantia
de € 9 241,48, estando ainda em falta o pagamento da quantia aproximada de € 998,00, devida a
titulo de juros moratérios.

8. VERIFICACAO INTERNA DA CONTA

A conta de geréncia de 2015 foi prestada ao Tribunal de Contas, em formato papel, e deu entrada em
08.11.2016, tendo sido incluida a respetiva verificagdo interna no Plano de Fiscalizagdo do
Departamento de Auditoria IX — UAT.2, em cumprimento do despacho do Excelentissimo Senhor
Conselheiro da Area, & data de 30.09.2016, exarado na informacdo elaborada pelo Departamento de
Verificagdo Interna de Contas — DVIC.2, na sequéncia da documentacdo recebida neste Tribunal e
referida no ponto 6 deste Relatério3°.

8.1 Resultaram provados na sentenga referida no ponto 7 deste Relatério os seguintes factos3', que
aqui se d3o por reproduzidos, e que se passam a sintetizar:

— Em resultado das Elei¢des Autdrquicas que tiveram lugar em 29 de setembro de 2013, o
arguido ocupou o cargo de Presidente da Junta de Freguesia de Nogueira da Montanha, no
concelho de Chaves, desde a tomada de posse em 18.10.2013 até a rendincia ao cargo em
26.01.2016.

— Na sequéncia das mesmas elei¢cdes tomou posse o tesoureiro da mesma Junta de Freguesia.

— Em virtude do exercicio das fungdes inerentes ao cargo de Presidente da Junta de Freguesia
de Nogueira da Montanha, o arguido (...) tinha a sua disposi¢do o dinheiro ali existente em

27 Anexo F do Relato. Oficio n.° 32029184, de 14.03.2018.
28 Anexo C do Relato.

29 Anexo D do Relato. Email de 2.12.2019.

30 Anexo E do Relato.

31 Anexo F do Relato.
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caixa/fundo de maneio destinado a fazer face as despesas correntes e proveniente de
pagamentos em dinheiro de servicos prestados pela Junta.

O arguido tinha conhecimento dos negécios celebrados entre a Junta de Freguesia de
Nogueira da Montanha e terceiros, dos pagamentos que eram devidos e de contas correntes
existentes.

E era ao arguido que cabia requisitar junto da agéncia bancéria G os livros de cheques, que
depois guardava consigo, na sua posse.

Com efeito, pelo menos durante tal mandato, os pagamentos das despesas de elevado
montante da Junta de freguesia eram realizados através da emissdo de cheque da conta
bancdria da Freguesia, na entidade bancaria G.

Para serem pagos, os cheques careciam da assinatura do Presidente da Junta e do
Tesoureiro.

Tendo conhecimento de tais procedimentos e aproveitando a confianca que os demais
elementos da Junta de Freguesia depositavam em si e no seu trabalho, o arguido
determinou-se a fazer suas as quantias que a Junta de Freguesia possuia como fundo de
maneio, aquelas quantias que lhe fossem entregues na qualidade de Presidente da Junta
destinadas ao pagamento de servicos ou taxas devidas a junta, bem como as quantias
monetdrias da Junta de Freguesia que lhe fossem entregues tendo em vista o pagamento de
dividas a terceiros.

No decurso do ano de 2014, por forma n3o concretamente apurada, o arguido apropriou-se
da quantia total de € 3 672,55, que foi entregue e se encontrava guardada nas instalagdes da
Junta de Freguesia como fundo de maneio.

O arguido fez sua a quantia de € 3 672,55 e utilizou-a em proveito préprio.

Em dezembro de 2014, o Gabinete de Apoio as Freguesias H apercebeu-se que os registos
contabilisticos do saldo de caixa (fundo de maneio) da Junta de Freguesia de Nogueira da
Montanha apresentavam um valor anormalmente elevado (superior a € 3 000,00), pelo que
interpelou o arguido sobre a existéncia de tal dinheiro.

Em consequéncia e visando evitar a fiscalizagdo dos movimentos de dinheiro que efetuava
na qualidade de Presidente da Junta, a partir de dezembro de 2014, o arguido deixou de
recorrer ao Gabinete de Apoio as Freguesias para organiza¢do da contabilidade da Junta de
Freguesia, deixando de para ali enviar, nomeadamente faturas, recibos, extratos bancérios,
documentos comprovativos de caixa, o que impossibilitou, a partir de tal data, a elaboracgao
dos documentos de prestacdo de contas.

Entretanto, o arguido decidiu também fazer suas as quantias tituladas em cheques bancdrios
que lhe fossem entregues tendo em vista o pagamento de dividas da Junta de Freguesia
perante terceiros.

Verificou-se também que, pelos menos no decurso do ano de 2015, a Junta de Freguesia de
Nogueira da Montanha tinha uma conta corrente com a empresa gestora de um Posto de
Abastecimento de Combustivel.

Em consequéncia, todos os abastecimentos de combustivel ali efetuados com indicacdo de
se destinarem aos veiculos e maquinas da Junta de Freguesia de Nogueira da Montanha
eram pagos mensalmente apds envio de documento comprovativo para a Junta.
Aproveitando tal situagdo, o arguido decidiu proceder a aquisicdo de combustivel,
designadamente gasdleo, para utilizar nos veiculos automéveis utilizados por si e pelo seu
agregado familiar, dando indicacdo no posto de abastecimento que o combustivel seria
destinado a utilizag3o pela Junta de Freguesia e o respetivo prego incluido na conta corrente
da Junta de Freguesia.

O arguido determinou ao seu pai a aquisi¢ao, em seu nome, de combustivel dizendo-lhe que

N

o mesmo se destinava a utilizacdo pela Junta de Freguesia e que junto do posto de



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

abastecimento deveria informar que esse seria o destino do combustivel, sendo o respetivo
preco incluido na conta corrente.

De modo a nao levantar suspeitas quanto ao destino do combustivel, o arguido determinou
ainda que tanto o préprio como o seu pai transportariam o combustivel em biddes e os
armazenariam junto da sua residéncia.

Posteriormente, o arguido utilizaria tal combustivel como lhe aprouvesse e de acordo com
0s seus interesses.

Por seu lado, a empresa gestora do posto de abastecimento de combustivel inseriu tal valor
de combustivel na conta corrente da Junta de Freguesia de Nogueira da Montanha, e
procedeu ao respetivo envio a entidade, tendo esta procedido ao pagamento da totalidade
do combustivel faturado.

Durante o periodo de tempo em que ocupou o cargo de Presidente da Junta de Freguesia de
Nogueira da Montanha, o arguido procedeu a concessdo de terrenos em cemitérios
destinados a sepulturas, cada um pelo valor de € 250,00.

Todavia, o arguido nao entregou tal dinheiro junto da Freguesia nem procedeu ao seu
depdsito na conta bancdria da Junta.

Antes, ficou com o dinheiro realizado para si e utilizou-o em proveito préprio.

Além disto, aproveitando o facto de ter na sua posse os livros de cheques da conta bancéria
titulada pela Junta de Freguesia de Nogueira da Montanha e conhecer a assinatura utilizada
pelo Tesoureiro, por a mesma constar dos duplicados dos cheques ja utilizados, o arguido
determinou-se a retirar da conta bancdria titulada pela Junta de Freguesia outras quantias
monetdrias ndo justificadas e a que ndo tinha direito.

Posto o que o arguido os assinaria com o seu nome, preenché-los-ia com datas e quantias
que lhe aprouvesse e apresenta-los-ia a pagamento.

Tendo sido interpelado pelo tesoureiro sobre tais cheques e apenas porque se viu
impossibilitado de movimentar a sua conta bancéria, o arguido restituiu a Junta de Freguesia
de Nogueira da Montanha a quantia de € 549,54, correspondente ao cheque que havia
levantado.

O arguido agiu sempre de forma livre, voluntéria e consciente, em pleno exercicio de fung¢des
no executivo da Freguesia de Nogueira da Montanha como Presidente da Junta, cargo
publico/politico que ocupava e para o qual havia sido eleito pelo voto popular.

Agiu com a intengdo concretizada de se apropriar das quantias e bens (gaséleo), no valor
total de € 11 528,28.

O arguido sabia que tais quantias e bens ndo lhe pertenciam, que a eles nado tinha direito e
que estava obrigado a manté-los e a entregd-los nos cofres da Junta de Freguesia.

Assim como tinha plena consciéncia que ao agir da forma supra descrita causava a Junta de
Freguesia um prejuizo de valor, pelo menos, correspondente as quantias e bens de que se
locupletou, o que quis e igualmente se concretizou.

Com efeito, sabia que tais quantias e bens de que se apropriou pertenciam ao erdrio da Junta
de Freguesia de Nogueira da Montanha e que lhe haviam sido entregues, as possuia ou tinha
a disponibilidade das mesmas apenas em virtude das fun¢des decorrentes do cargo de
presidente da Junta de Freguesia que ocupava.

N3o obstante, ndo se absteve de atuar, bem sabendo que ao atuar da forma supra descrita
se locupletava de quantias a que n3o tinha direito.

O arguido agiu igualmente de forma livre, voluntdria e consciente, com intencdo
concretizada de escrever ou determinar outrem a escrever o nome do Tesoureiro nos
cheques propriedade da Junta de Freguesia de Nogueira da Montanha que tinha na sua
posse.
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De igual modo, o arguido agiu com a intencao concretizada de utilizar tais cheques,
depositando-os na sua conta bancdria ou procedendo ao levantamento das quantias
tituladas nos mesmos.

Sabia que ndo tinha autoriza¢do do Tesoureiro para assinar ou determinar outrem a assinar
documentos em seu nome, designadamente cheques.

E sabia que o Tesoureiro da Junta de Freguesia de Nogueira da Montanha, nao deu qualquer
ordem, ndo autorizou o pagamento das quantias tituladas pelos cheques nem pretendia que
os mesmos fossem pagos.

Agiu o arguido contra a vontade do Tesoureiro, bem como contra a vontade de todos os
demais elementos que compunham a Junta de Freguesia de Nogueira da Montanha naquele
mandato, querendo por tal forma obter o pagamento dos cheques, o que conseguiu.

Sabia que ao serem pagos os referidos cheques, tal iria causar a Junta de Freguesia um
prejuizo de valor correspondente ao titulado pelos cheques, no total de € 2 341,54.
Descontado o valor do cheque restituido posteriormente, a Junta de Freguesia de Nogueira
da Montanha padeceu de um prejuizo no valor total de € 1 792,00, valor este que o arguido
fez seu e utilizou em proveito préprio.

O arguido foi praticando os factos ao longo do tempo do exercicio das suas fungdes, de
forma essencialmente homogénea, sempre que era solicitado qualquer ato no &mbito desse
exercicio de fungdes, designadamente no que se refere a gestdo do erdrio publico adstrito a
Junta de Freguesia e sempre que se proporcionava, no contacto com os demais elementos
da Junta de Freguesia, com os cidaddos da mesma e com os fornecedores ou prestadores
de servigos, bem como servindo-se da confianca estabelecida com o tesoureiro da junta de
freguesia e por estar na posse de cheques da mesma, motivado pela dissimulagdo
conseguida em cada um dos atos antecedentes e pela confianga que foi mantendo com os
cidaddos da junta de freguesia.

No exercicio do cargo de Presidente de Freguesia de Nogueira da Montanha, o arguido
apropriou-se em 2013, 2014 € 2015, das quantias3? evidenciadas no mapa seguinte, no total de
€ 13 320,28, tendo devolvido, posteriormente, o montante de € 4 078,80, ficando em divida o
valor de € 9 241,48:

Unid.: Euro
Anos Total Devolveu | Por restituir
2013 2014 2015
1372,91 | 392255 | 8024,82 | 13320,28 | 4078380 9241,48

8.3 Assim, foi condenado a pagar a Freguesia de Nogueira da Montanha — Chaves, a quantia de

€ 9 241,48, a titulo de indemnizag3o pelos danos de natureza patrimonial sofridos, acrescida de
juros de mora desde a notificagao até integral pagamento.

Tal como j4 referido no ponto 7, deste Relatério, a autarquia ja recebeu, do anterior presidente, a
quantia de € 9 241,48, estando ainda em falta o pagamento da quantia aproximada de € 998,00,
devida a titulo de juros moratérios.

32 Anexo F do Relato.
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9. APRECIACAO DO CONTRADITORIO PESSOAL E INSTITUCIONAL

Atendendo a que o atual Presidente da Junta de Freguesia de Nogueira da Montanha, que foi
Secretario do executivo na geréncia em apreciagdo, informou, através de email33, que, a Junta de
Freguesia concorda com todas as situagdes mencionadas no Relato de Verificagdo Interna de Contas,
que seguirdo todas as recomendag¢des enunciadas no mesmo e nao tendo sido apresentadas
quaisquer alegacBes pelos restantes responsdveis, mantém-se a imputagao de responsabilidade
evidenciada no relato e discriminada no Quadro das Eventuais Infragdes Financeiras, constante do
ponto 12 do presente Relatério.

Assim, quanto a responsabilidade sancionatéria, os factos provados e evidenciados na sentenca e
mencionados no ponto 8, referentes a utilizagdo de dinheiros pertencentes a Freguesia de Nogueira
da Montanha por parte do Presidente da Junta de Freguesia, |, em proveito préprio, configuram a
infracdo financeira prevista no art.° n.° 65°, n.° 1, al. i) da LOPTC.

10. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério de Verificagao Interna de Contas foi dada vista ao Ministério Publico neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29° e do n.° 1, do artigo 57° da LOPTC e do
artigo 136° do Regulamento do TC, ao que dignou-se a Excelentissima Senhora Procuradora-Geral
Adjunta de emitir o Parecer do Ministério Publico n.° 71/2020, de 17 de setembro, concluindo que:

“Sob o ponto 8 vem indicada factualidade susceptivel de gerar responsabilidades financeiras
de natureza sancionatdria e reintegratdria imputdveis a | que exerceu o cargo de Presidente
da Junta entre 18/10/2013 e 26/1/2016 (utilizacdo de dinheiros pertencentes a Junta em
proveito proprio).

Nesta altura apenas estd em causa a infraccdo sancionatdria prevista na alinea i) do n°/ do
art.° 65°da LOPTC' jd que, no dmbito do Processo Judicial E, aquele foi condenado pela
prdtica de tais factos (por sentenga jd transitada), a pagar a referida autarquia o montante
dos prejuizos que causou *

Mais vem proposta a recusa da homologagdo daquela conta de geréncia, com o que se
concorda”.

" Cfr. Quadro das eventuais infrac¢des financeiras sob o ponto 12.
2 E em pena de prisdo suspensa na sua execugdo.

11. EMOLUMENTOS

A conta de geréncia de 2015 estd isenta de pagamento de emolumentos, de acordo com o estipulado
no artigo 13° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a alterag3o introduzida pelo artigo 1.° da
Lei n.°139/99, de 28 de agosto.

33 Registo de entrada n.° 8544/2020, de 19.06 — Volume II.

n
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12. QUADRO DAS EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS

Apuramento de

Item Descricao do Facto Norma Violada Montantes Responsavel responsabl!ldade Documentos
€ financeira afls.
sancionatéria
8 Utilizagao de Limite minimo o Art.° 65° n.° 1, Anexo G do
dinheiros montante alinea i) da Relato
pertencentes a correspondente a 25 LOPTCeosn.°s
Freguesia de | Art.° 65°, n.° 1, UC (€ 2.550,00) e | Presidente da | 2agdo referido
Nogueira da | alinea i) da | como limite maximo | Junta de | artigo.
Montanha por parte | LOPTC. o correspondente a | Freguesia
do Presidente da 180 uc
Junta de Freguesia, |, (€18.360,00)34, nos
em proveito proprio. termos do art.° 65°,
n.° 2, da

responsabilidade do
Presidente da Junta
de Freguesia, Ricardo
José dos  Santos
Rodrigues que
exerceu fun¢des
desde a tomada de
posse em 18.10.2013
até a rendncia ao
cargo em 26.01.2016.

34 Se os responsdveis procederem ao pagamento voluntédrio da multa o montante a liquidar é o minimo de
acordo com o estipulado no n.° 3 do artigo 65° da LOPTC.
Pode haver lugar a dispensa de multa ou pode ser relevada a responsabilidade por infragdo financeira
apenas passivel de multa de acordo com o previsto, respetivamente, nos n.°s 8 e 9° do artigo 65° da LOPTC.

12
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13. DECISAO

Os Juizes da 2.2 Seccdo, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n.° 2, do
art.° 78.°da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC), conjugado com o disposto no n.° 5 da Resolugao
n.° 06/03 — 2.2 Secgao, deliberam:

Aprovar o presente Relatério relativo a geréncia de 2015;

Recusar a homologagdo da conta da Freguesia de Nogueira da Montanha - Chaves da
geréncia de 2015, objeto de verificagdo interna, com as recomendagdes elencadas no ponto
2;

Ordenar:

Que o presente Relatério seja remetido:

Ao Presidente da Junta de Freguesia e a todos os membros do executivo em fung¢des, bem
como ao Presidente da Assembleia de Freguesia;

Aos responsaveis pela conta da Freguesia relativa ao ano econémico de 2015;

A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

Ao Presidente da Junta de Freguesia para que, no prazo de 6 meses, comunique ao Tribunal
de Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos,

tendentes a confirmar o acatamento das recomendagdes formuladas no presente Relatério;

A remessa deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 1, do art.° 57° da referida LOPTC;

Apés notificagdo nos termos dos n.°s 1 e 3 do ponto I, se proceda a respetiva divulgacdo
via internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4 do art.° 9° da LOPTC;

Isenta do pagamento de emolumentos conforme constante do ponto 11.
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Tribunal de Contas, em 8 de outubro de 2020.

A Juiza Conselheira Relatora

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Anténio Manuel Fonseca da Silva)

(Ana Margarida Leal Furtado)
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