Fundo Regional
do Emprego

Geréncia de 2017

RELATORIO N.° 01/2020 — VIC/SRATC
VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

c TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECCAO REGIONAL DOS ACORES




TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Relatério n.° 01/2020 — VIC/SRATC

Verificagdo interna da conta do Fundo Regional do Emprego (Geréncia de 2017)
Acao n.°18-426VIC3

Aprovagio: Sessdo ordindria de 09-01-2020

Secc¢do Regional dos Acores do Tribunal de Contas

Pal4cio Canto

Rua Ernesto do Canto, n.° 34

9504-526 Ponta Delgada

Telef.: 296 304 980

sra@tcontas.pt
www.tcontas.pt

As hiperligacdes e a identificagdo de enderecos de paginas eletrénicas
referem-se 3 data da respetiva consulta, sem considerar alteragdes
posteriores.



7.
3.

9.

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

{ndice

Siglas e abreviaturas

INTRODUGAO
Fundamento
Metodologia, ambito e objetivos
Responsdveis

Contraditdrio

OBSERVACOES DA VERIFICAGAO INTERNA DA CONTA
Remessa e instru¢ao do processo
Conferéncia e andlise documental
6.1.  Corregdes efetuadas aos documentos de prestagio de contas
6.2. Resultados da conferéncia e andlise documental
6.2.1.  Recebimentos — Divergéncia entre mapas

6.2.2.  Transferéncias recebidas — Divergéncia entre mapas,
auséncia de certiddes e incumprimento do principio da anualidade

6.2.3.  Empréstimos de curto prazo — Incorre¢do no registo

6.2.4. Pagamentos — Omissdo do valor total de cativos
e divergéncia entre mapas

6.2.5.  Operagdes extraorcamentais — Divergéncia entre mapas
e incongruéncias no registo

6.2.6.  Reconciliagdo bancdria — saldo bancdrio negativo e impossibilidade
de verificar a regularizacdo dos movimentos em trinsito

6.2.7.  Balango — Incorregdo do valor registado em Depésitos
em institui¢des financeiras

6.2.8.  Deliberagdo de aprovacgio da conta de geréncia de 2017
Demonstracdao numérica
Certificagdo Legal de Contas

Acompanhamento de recomendagdes

() IRV TN, TN N

17

18

20
20
21
22

22



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

l1l.  CONCLUSOES E RECOMENDACOES
10. Conclusdes

11. Recomendacdes

12. Decisdo

Conta de emolumentos
Ficha técnica

Anexos
Respostas apresentadas em contraditério

Apéndices
| — Parametros certificados
Il — indice do dossié corrente

24
26

27

29
30

32

50
51



Siglas e abreviaturas

cfr.
FRE
LOPTC
POCP
POISE
SRATC
VIC

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

confrontar

Fundo Regional do Emprego

Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
Plano Oficial de Contabilidade Publica

Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego
Secc¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas

Verificagdo Interna de Contas



TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

l. Introdugao

1. Fundamento

No exercicio das competéncias definidas nos artigos 5.%, n.° 1, alinea d), 53.° € 107.°, n.° 3,
da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)', e no n.° 2 do artigo
128.° do Regulamento do Tribunal de Contas?, bem como em cumprimento do programa
de fiscalizagdo da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas?, foi realizada a veri-
ficacao interna da conta do Fundo Regional do Emprego, relativa a geréncia de 2017.

A agdo enquadra-se no plano trienal do Tribunal de Contas 2017-2019, no Objetivo Estraté-
gico (OE) 1 — Contribuir para a boa governacdo, a prestacdo de contas e a responsabilidade
nas finangas puiblicas, e na Linha de Agao Estratégica (LAE) 01-04 — /ntensificar a realizagao
de auditorias financeiras e de verificagdes de contas, individuais e consolidadas, das enti-
dades contabilisticas que integram o perimetro de consolidacdo das administragcdes publi-
cas, em especial tendo em vista a certificacgo da CGE e da CSS e a andlise financeira do
setor publico administrativo alargado.

A acg3o enquadra-se, ainda, no programa 1 — Controlo financeiro e efetivacdo de responsa-
bilidades financeiras, subprograma 1.7 — Controlo do Sector Piiblico Administrativo — Regi-
oes Auténomas e no dominio de controlo 11 — Prestacdo de contas.

O Fundo Regional do Emprego encontra-se sujeito a jurisdicao e aos poderes de controlo
financeiro da Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, onde se integra a obriga-
¢3o de prestacdo de contas, nos termos dos artigos 4.°, n.° 2, e 51.%, n.° 1, alinea ), da
LOPTC.

Trata-se de um organismo dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
criado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 21/2003/A, de 6 de maio, que funciona na de-
pendéncia da Dire¢ao Regional do Emprego e Qualificagdo Profissional, servico executivo
da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial.

1 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo & Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, alterada pelo artigo 248.° da Lei
n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

2 Aprovado pelo Plenario do Tribunal de Contas, em reunido de 24-01-2018, publicado no Didrio da Repdiblica, 2.2 série, n.°
33, de 15-02-2018.

3 A conclusdo da agdo encontra-se prevista no programa de fiscalizagdo para 2019, aprovado pela Resolucdo do Plendrio
Geral do Tribunal de Contas n.° 4/2018, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 6, de 09-01-2019, p. 1169, € no
Jornal Oficial, || série, n.° 243, de 18-12-2018, p. 12754, sob o n.° 2/2018.

4 Cfr. artigos 82.°, n.° 2, e 98.° a 100.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2013/A, de 11 de julho, com a redacio dada
pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2014/A, de 7 de agosto.
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2.  Metodologia, ambito e objetivos

A verificagdo interna da conta do Fundo Regional do Emprego desenvolveu-se de acordo
com o respetivo quadro metodoldgico que consta do plano de verificagao®. Abrangeu o
periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2017, incluindo os movimentos realizados no
periodo complementar, e visou os seguintes objetivos:

e Aferir a conformidade dos documentos de prestacdo de contas com as instru¢des do
Tribunal de Contas para organizagdo e documentagao das contas das entidades abran-
gidas pelo Plano Oficial de Contabilidade Publica e pelos planos sectoriais®;

e Conferir a conta para efeitos da demonstragdo numérica das operagdes que integram
o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos de abertura e de encer-
ramento, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 53.° da LOPTC;

e Efetuar o acompanhamento das recomendagdes formuladas no Relatério
n.°34/2012-VIC/SRATC, de 18-12-2012 (verificagdo interna da conta do Fundo Regional
do Emprego, relativa a geréncia de 2011).

N3ao foram conferidos quaisquer documentos comprovativos da receita e da despesa regis-
tadas.

Os documentos que fazem parte do processo estdo identificados no Apéndice Il ao pre-
sente relato (/ndlice do dossié corrente). O nimero de cada documento corresponde ao
nome do ficheiro que o contém. Nas referéncias feitas a esses documentos, identifica-se
apenas o respetivo numero.

3. Responséveis

Os responsdveis pela geréncia em andlise, mencionados na Relacdo nominal de responsa-
veis, sdo os membros do Conselho de Administragdo do Fundo Regional do Emprego,
identificados no quadro seguinte’.

Quadro | — Sintese da relagdo nominal dos responsdveis

Responsidveis Cargo Periodo de responsabilidade
Rui Pedro dos Santos Rodrigues Presidente
01-01-2017
Carlos José de Oliveira Leite Vogal a
31-12-2017
Jodo Manuel Beliz Trabuco Vogal

> Aprovado por despacho de 30-01-2019, exarado na Informagdo n.° 6-2019/DAT-EPA, de 07-01-2019 (doc. .02.01).

6 Instrucdo n.° 1/2004 (2.2 série) — 2.2 Seccdo, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 Série, n.° 38, de 14-02-2004, aplicada
as entidades sujeitas aos poderes de controlo financeiro da Sec¢do Regional dos Acores do Tribunal de Contas pela
Instrucdo n.° 1/2004, de 02-03-2004, publicada no Jornal Oficial, 1| Série, n.° 16, de 20-04-2004, €, quanto a presta¢do
de contas relativa a 2017, Resolucdo do Plendrio Geral do Tribunal de Contas n.° 1/2018-PG que aprovou o programa de
fiscalizagdo para 2018. Doravante, qualquer referéncia a Instrucdes do Tribunal de Contas reporta-se a estas instrucdes.

7 Doc. 1.03.02.
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4.  Contraditério

Para efeitos de contraditério institucional e pessoal, em conformidade com o disposto no
artigo 13.° da LOPTC, o relato foi remetido a entidade auditada e a respetiva tutela, bem
como aos responsdveis identificados no ponto 3., a sabers:

Entidade dOﬁciq i e Resposta
e envio de resposta
Oficio ref. S-
Fundo Regional do Emprego ?5%‘65}0‘1*; 05-07-2019 FRE/2019/316, de
had 02-07-2019
Oficio ref. S-
Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional 1951)2}0(11; 02-07-2019 GDR/138, de
02-07-2019
988.ST de Oficio ref. Sai-
Direg3io Regional do Emprego e Qualificagio Profissional 17-06-2019 02-07-2019 VPG/2019/141, de
02-07-2019
. . . . - ~ 989-ST, de
Rui Pedro dos Santos Rodrigues, na qualidade de Presidente do Conselho de Administragio 17-06.2019 12-07-2019 Carta de 02-07-2019
. . 5 . . ~ 990-ST, de
Carlos José de Oliveira Leite, na qualidade de vogal do Conselho de Administragdo 17-06-2019 22-07-2019 Carta de 02-07-2019
~ . . - ~ 991-ST, de
Jodo Manuel Beliz Trabuco, na qualidade de vogal do Conselho de Administragio 17-06.2019 03-07-2019 Carta de 02-07-2019

Todas as entidades e todos os responsdveis individuais responderam®.

As alegacdes apresentadas constam do Anexo, nos termos do disposto na parte final do
n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, e foram tidas em conta na elaboragao do Relatério.

O Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional e a Direcao Regional do Emprego e
Qualificagdo Profissional aderiram a resposta do Fundo Regional do Emprego.

No mesmo sentido, os responsaveis Carlos José de Oliveira Leite e Jodo Manuel Beliz Tra-
buco, ambos na qualidade de vogais do Conselho de Administragdo, referem que «Formal-
mente concordam com o contraditério apresentado pelo FRE (...)».

Estes dois vogais e Rui Pedro dos Santos Rodrigues, na qualidade de Presidente do Conse-
lho de Administragdo, acrescentam que «(...) as incorrecdes identificadas por esse Tribunal
referem-se a meros registos sem que dai resulte qualquer dano ao patriménio publico, ou
distorca de forma significativa e/ou dissimulada os registos contabilisticos do FRE.»

Os documentos remetidos juntamente com a resposta do Fundo Regional do Emprego
foram tidos em considerac@o e incluidos no processo da presente a¢3o'.

8 Doc.%s 1.08.01.01 a .08.01.06.

® Fundo Regional do Emprego (doc. 1.08.02.01), Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional (doc. 1.08.02.01.06),
Direcdo Regional do Emprego e Qualificagdo Profissional (doc. 1.08.02.05), Rui Pedro dos Santos Rodrigues
(doc. 1.08.02.02), Carlos José de Oliveira Leite (doc. 1.08.02.03) e Jodo Manuel Beliz Trabuco (doc. 1.08.02.04).

10 Doc.%s 1.08.02.01.03 a 1.08.02.01.39.
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Il. Observagdes da verificagio interna da conta

5. Remessa e instrug@o do processo

Os documentos de prestagado de contas do Fundo Regional do Emprego relativos a geréncia
de 2017 foram remetidos por via eletrdnica, através da plataforma disponivel no sitio do
Tribunal de Contas na /nternet, a 30-04-2018, tendo sido cumprido o prazo estabelecido no
n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC.

O processo de prestagdo de contas foi registado com o n.° 341/2017.

A organizagdo e documentagdo do processo de prestacdo de contas ndo obedeceu, em
parte, as Instru¢des do Tribunal de Contas, pelo que foram solicitados os documentos em
falta, assim como a retificagdo de alguns mapas que apresentavam incorre¢des'?. Os do-
cumentos remetidos ent3o pela entidade'® foram incluidos no processo'.

Na sequéncia da resposta dada pela entidade em contraditério, constatou-se o seguinte
relativamente aos documentos que ainda permaneciam em falta na fase do relato:

/. Quanto as certiddes das verbas recebidas da Regiao Auténoma dos Acores, que sus-
tentam os montantes registados no mapa de Fluxos de caixa, nas rubricas de classi-
ficagao econémica 06.04.01 — Transferéncias correntes — Administracdo regional —
Regido Autdnoma dos Agores, no valor de 10 049,94 euros, e 10.04.01 — Transferén-
cias de capital — Administracdo regional — Regido Autdnoma dos Acores, no valor de
1 000 000,00 euros, tinha sido remetida uma certidao emitida pela Dire¢ao Regional
do Emprego e Qualificagdo Profissional, mas reportada ao periodo posterior de
01-01-2018 a 31-12-2018'5, e uma certidao emitida pela Secretaria Regional da Saude,
a qual certifica, apenas, o valor de 7 445,52 euros'®.

Em contraditério, o Fundo Regional do Emprego remeteu a certidao emitida pela
Diregao Regional do Emprego e Quialificagao Profissional reportada ao ano de 2017,
ficando sanada a situagcdo quanto a este aspeto'’.

2

Relativamente a certiddo emitida pela Secretaria Regional da Satde, caberia ao
Fundo promover o esclarecimento da divergéncia para instruir corretamente a sua
conta. No entanto, a situagdo mantém-se, tendo o Fundo apenas referido que «(...) a

110 artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC dispde que «[a]s contas sdo remetidas ao Tribunal até 30 de abril do ano seguinte aquele
a que respeitam».

12 Através do oficio 78-EPA, de 15-01-2019 (doc. 1.04.01), designadamente o indicado nas alineas a) a J).

13 Através de mensagem de correio eletrénico, datada de 05-02-2019 (doc. 1.04.05) e, complementarmente, por mensagens
de correio eletrénico, datadas de 21-03-2019 (doc. 1.04.06) e de 16-04-2019 (doc. 1.04.07).

™ Doc
5 Doc
16 Doc
7 Doc

. l.os.01 a l.os.25.
. l.os.06.

. l.os.os.

. 1.08.02.01.35.
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divergéncia apurada resultard de algo que apenas essa entidade o poderd reportar.
O facto é que o FRE recebeu com origem na SRS o valor de €10.049,94.»

Quanto aos extratos bancdrios com identificagdo dos movimentos a débito e a cré-
dito referentes a todos os montantes que se encontravam em transito (a adicionar
ou a subtrair) nos respetivos mapas de Reconciliagbes Bancdrias, em contraditério,
o Fundo Regional remeteu os extratos referentes a janeiro de 2018, acompanhados
de ficheiros em Exce/ onde estao identificados os movimentos a débito e a crédito
referentes aos montantes que se encontravam em transito’s.

Atendendo a que o periodo complementar se prolongou até marco de 20189, relati-
vamente a uma das contas bancérias, foram remetidos os extratos bancarios refe-
rentes aos meses de janeiro, fevereiro e margo, acompanhados de ficheiros em Exce/
onde se encontram identificados os movimentos em transito.

No que respeita a falta do comprovativo da isen¢do de reposicdo nos cofres da Re-
gido dos valores em saldo da geréncia anteriore em saldo para a geréncia seguinte®,
o Fundo tinha informado que «N3o foi solicitada isen¢do porquanto foi entendido
que a totalidade dos saldos em questdo n3o correspondem a transferéncias da RAA,
resultaram de transferéncias de comparticipacdo de Fundos Comunitdrioss», mas
sem demonstrar que a composicdo dos saldos nao contempla verbas provenientes
de transferéncias do Orcamento da Regido.

Em contraditério, o Fundo referiu que «Com a disponibilizacao de todos os extratos
bancdrios, fica demonstrado que a composicao dos saldos ndo contempla verbas
provenientes do Or¢camento da Regido.»

No entanto, a demonstracao da composicao dos saldos de geréncia implicaria a de-
sagregacao dos recebimentos e dos pagamentos ocorridos na geréncia por fontes de
financiamento, o que nao é feito nos extratos bancarios, que apenas refletem os mo-
vimentos a débito e a crédito das contas bancdrias.

A propésito da publicitagdo dos documentos previsionais e de prestacdo de contas, foi
declarado que «Vem o Fundo Regional do Emprego, e nos termos da al. 5) do n.° 4, da
Resolugdo n.° 1/2018-PG DO Tribunal de Contas, indicar que possui sitio na internet com
o seguinte endereco: http://www.azores.gov.pt/Portal/pt/entidades/vp-fre/.»?'.

Consultada a referida pagina eletrénica, ndo foi encontrada qualquer publicitagdo dos do-
cumentos previsionais relativos a geréncia de 2017, designadamente orcamentos e plano
de atividades, e, relativamente aos documentos de prestacdo de contas, encontram-se pu-

21 Doc. l.05.12.

18 Doc. 1.08.02.01.39.
19 Cfr. ponto 6.2.2., § 47, alinea /i, infra.

20 Artigo 4.° n.° 9, do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/84/A, de 16 de janeiro, e artigo 11.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 4/2017/A, de 7 de junho.
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blicitados, apenas, o Relatdrio de atividades e o Relatdrio de gestio relativos a 2017, fal-
tando os restantes, nomeadamente o Balango, a Demonstragdo de resultados e o mapa de
Fluxos de caixa.

A falta de publicitagdo dos mencionados documentos contraria o disposto no artigo 10.°,
n.°1, alinea ¢), subalinea /), da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, e no artigo 44.°, alineas ¢)
e d), do Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de 5 de junho, que aprovou o regime
juridico dos institutos publicos e fundagdes regionais, alterado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 13/2011/A, de 11 de maio, o qual também exige a publicitagdo, em pégina ele-
trénica, dos planos e relatérios de atividades dos ultimos trés anos e dos orcamentos e
contas, igualmente dos ultimos trés anos.

Carecem igualmente de publicitacdo os documentos previsionais e de prestacdo de contas
da geréncia de 2018 e os documentos previsionais da geréncia de 2019.

6. Conferéncia e anélise documental

6.1. Correcdes efetuadas aos documentos de prestacdo de contas

Verificaram-se incorre¢des e incoeréncias no registo de valores em varios documentos de
prestacdo de contas, pelo que se procedeu a solicitagao dos devidos esclarecimentos??.

Em sequéncia, a entidade procedeu as explicagdes que considerou necessdrias e ao envio
de novos mapas?.

A entidade efetuou alteracdes aos seguintes mapas:

— Mapa de Fluxos de caixa;

— Mapa das Transferéncias correntes — Despesa;
— Mapa de Descontos e retengdes,

— Mapa de Entregas de descontos e retengoes;

— Mapa Sintese das reconciliacées bancdrias.

Para além de incoeréncias de valores que estes mapas apresentam, entre si?%, as modifica-
¢oes efetuadas ndo abrangeram os restantes mapas que integram o processo de prestagdo
de contas e que com eles se relacionam, facto que originou diversas incongruéncias de
valores, com especial énfase quanto ao Saldo para a geréncia seguinte.

Posteriormente, a entidade remeteu ainda novos documentos?’, dos quais se destaca o
mapa Sintese das reconciliagbes bancdrias, em substituicio do anteriormente enviado,

22 Através do oficio 78-EPA, de 15-01-2019 (doc. 1.04.01), designadamente o indicado nas alineas j) a x).
23 Através de mensagem de correio eletrénico, datada de 05-02-2019 (doc. 1.04.05).

24 Doc. l.05.17 a l.05.21.

25 Através de mensagem de correio eletrénico, datada de 21-03-2019 (doc. 1.04.06).
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passando a espelhar a situagdo ap6s o periodo complementar?é, alertando para o facto de
que o «[m]apa de fluxos de caixa anteriormente enviado continua a conter erro ainda nao
sanado, apresentando uma divergéncia com o Saldo para a Geréncia Seguinte que consta
do Balancete Analitico no valor de €2.013,54;».

Ap6s finalizados os trabalhos de validagao da conta de geréncia de 2017 por si realizados,
a entidade procedeu ao envio de novos mapas de Fluxos de caixa, de Descontos e reten¢des
e de Controlo orcamental — Despesa’, tendo referido que «Foi verificada a origem da di-
vergéncia entre o mapa de fluxos (saldo para a geréncia seguinte) e os valores que constam
do Balancete Analitico, que em termos genéricos esta relacionada com a classificagao da
entidade “Garcia Nikosi Luzolo”, por um lado, e por duas reten¢des no valor de 39,79€ que
ndo estavam a ser consideradas para o mapa fluxos de caixa recebimentos.»?.

Simultaneamente, foi solicitada autorizagdo ao Tribunal de Contas para a substituicao dos
mapas correspondentes que integravam o processo de prestacdo de contas. E de salientar
que os documentos remetidos pelo Fundo nesta fase ndo se encontram assinados, aspeto
corrigido nos documentos remetidos juntamente com a resposta dada em contraditério.

6.2. Resultados da conferéncia e andlise documental

A conferéncia e analise documental da conta foi efetuada com base nos pardmetros defini-
dos no Apéndice | ao presente Relatério e teve em consideragio os documentos incluidos
no processo?®, bem como os esclarecimentos prestados pela entidade. Os resultados ob-
tidos conduziram as seguintes observagdes:

26 O mapa Sintese das reconciliagbes bancdrias inicialmente incluido no processo de prestacdo de contas, encontra-se
correto quanto aos montantes apresentados, mas ndo quanto 2 identificagdo das contas bancdrias. Na primeira remessa
de documentos retificados, efetuada pela entidade a 05-02-2019, este mapa foi substituido, passando a identificar corre-
tamente as contas bancdrias, mas apresentando incorrecdes ao nivel dos montantes, por ndo contemplar o periodo
complementar. Na segunda remessa de documentos retificados, efetuada a 21-03-2019, este mapa foi novamente subs-
tituido por um idéntico aquele que constava inicialmente do processo de prestacdo de contas, ou seja, encontra-se cor-
reto quanto aos montantes apresentados, mas incorreto quanto a identificacdo das contas bancérias. Atendendo a que
nenhum dos mapas Sintese das reconciliages bancdrias apresentados pela entidade se encontra integralmente correto,
considerou-se, para efeitos de verificagdo da conta de geréncia de 2017, os montantes evidenciados no mapa incluido
inicialmente no processo de prestacdo de contas e remetido, novamente, pela entidade a 21-03-2019, considerando-se,
todavia, a corre¢do das contas bancérias efetuada no mapa remetido a 05-02-2019.

27 Doc. 1.05.23 a 1.05.25.

28 Através de mensagem de correio eletrénico, datada de 16-04-2019 (doc. 1.04.07).
29 Doc. |.05.01 a 1.05.25.

30 Doc. I.04.05 a .04.07.
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6.2.1.  Recebimentos — Divergéncia entre mapas

O mapa de Fluxos de caixa apresentava um total de recebimentos de 55133 226,64 euros?',
valor que n3o coincidia com o total da «receita cobrada liquida» do mapa de Controlo or-
camental — Receita?, nem com o valor total dos documentos de receita, apresentados na
Relagcdo de documentos de receita’, que em ambos os casos ascende a 55 133 186,85 euros.

A diferenca apurada era de 39,79 euros, decorrendo de um valor registado no mapa de
Fluxos de caixa, na classificagao econémica 15.01.01 — Reposigdes ndo abatidas nos paga-
mentos.

De igual modo, o total de recebimentos registado no mapa de Fluxos de caixa diverge do
montante contabilizado na conta 251 — Devedores pela execugcdo do orcamento do Balan-
cete Analitico da Geral — Periodo complementar*, que ascende a 99 782 737,35 euros.

Em contraditério, o Fundo Regional do Emprego enviou um novo mapa de Controlo orga-
mental - Receita*’, referindo que «(...) os mapas agora disponibilizados encontram-se con-
sistentes uns com os outros (...)».

Da anélise efetuada a este mapa decorre que o mesmo foi efetivamente corrigido, sendo
agora o total da «receita cobrada liquida» coincidente com o total de recebimentos do
mapa de Fluxos de caixa, 55133 226,64 euros.

Contudo, as restantes divergéncias descritas mantém-se, dado que o Balancete Analitico
da Geral — Periodo complementar que foi reenviado?¢ é idéntico ao que ja constava do pro-
cesso¥ e ndo foi substituida a Relacdo de documentos de receita.

6.2.2. Transferéncias recebidas — Divergéncia entre mapas, auséncia de certidoes
e incumprimento do principio da anualidade

O montante evidenciado no mapa de Transferéncias correntes — Receita, 48 282 321,04 eu-
ros, diverge do registado no capitulo 06 — Transferéncias correntes, no mapa de Fluxos de
caixa, 48 150 077,55 euros.

A diferenca decorre do registo de verbas, no montante de 132 243,29 euros, no mapa de
Transferéncias correntes — Receita, que, no mapa de Fluxos de caixa, estdo registadas no
capitulo o4 — Taxas, multas e outras penalidades.

31 Doc
32 Doc

. l.o5.23.
. l.o3.13.

33 Doc. 1.03.25.

34 Doc. 1.05.16.

35 Doc. 1.08.02.01.15.

36 Doc
37 Doc

. 1.08.02.01.06.
. l.o5.16.



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Os mapas enviados pelo Fundo Regional do Emprego juntamente com a resposta dada em
contraditério’®® s3o idénticos aos anteriormente remetidos ao Tribunal®, pelo que a situa-
¢ao se mantém.

Relativamente as transferéncias recebidas da Regido Auténoma dos Acgores, registadas no
mapa de Fluxos de caixa, na rubrica de classificagdo econémica 10.04.01 — Transferéncias
de capital — Administracdo regional — Regido Autdnoma dos Agores, no montante de
1 000 000,00 euros, n3o tinha sido possivel proceder a sua confirmacgao, por falta das cer-
tiddes emitidas pelas entidades competentes, mas em sede de contraditério foi enviada a
certiddo comprovativa das transferéncias de capital recebidas®.

Quanto as transferéncias também recebidas da Regido Auténoma dos Acores, registadas
no mapa de Fluxos de caixa, na rubrica de classificagao econdémica 06.04.01 — Transferén-
cias correntes — Administragdo regional — Regido Autonoma dos Agores, no montante de
10 049,94 euros, n3o foi possivel proceder a sua confirmacgao, por falta das certiddes emi-
tidas pelas entidades competentes, que sustentam aqueles valores.

No que concerne as transferéncias recebidas da Unido Europeia, de acordo com os docu-
mentos de prestacdo de contas, o montante indicado na certidao emitida pela Direc3o Re-
gional do Emprego e Qualificagdo Profissional é de 34 626 634,86 euros*, valor que nao
coincide com o registado na rubrica de classificagao econdmica 06.09.03 — Unido Europeia
— Instituicées — Subsistema de prote¢do a familia e politicas ativas de emprego e formagado
profissional do mapa de Fluxos de caixa, que é de 39 495 049,81 euros.

Posteriormente, a entidade veio juntar ao processo*? uma certiddo emitida pelo POISE,
declarando um valor transferido de 7 496 500,29 euros. Desta forma, o total das transfe-
réncias recebidas da Unido Europeia, certificadas pelas entidades competentes, passa a
totalizar 42123 134,55 euros, excedendo o registado no mapa de Fluxos de caixa em
2 628 084,74 euros.

Sobre esta matéria, a entidade esclareceu que*:

O mapa de Fluxos de Caixa inclui os montantes transferidos no &mbito do POISE no valor
de 3.921.587,16€, que n3o constam na certidao aludida (POACORES), juntando-se para tal a
certidao de verbas recebidas da DREQP, por via do mecanismo legal do programa em causa;

Relativamente ainda & certiddo do POAGCORES2020/FSE, somos a informar que
1.831.178,65€ encontram-se registados como receita de 2016, nos termos do n.° 1 da Reso-
lugdo n.°10/2017, de 21 de fevereiro, considerando tratar-se de comparticipagio de despesa
de 2016;

38 Doc
39 Doc
40 Doc
41 Doc
42 Doc

. 1.08.02.01.16 e 1.08.02.01.25.

. l.os.17 e l.o3.16.

. 1.08.02.01.35. Cfr. ponto 5., § 20, alinea /, supra.
. 1.03.07 € 1.08.02.01.36.

. l.05.04 € 1.08.02.01.37.

43 Cfr. alinea o) do oficio S-FRE/2019/57, de 05-02-2019 (doc. 1.04.05).
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Outrossim, somos a referir que 3.296.849,88¢€ referem-se ao registo de receita efetuada nos
termos do n.° 1 da Resolugdo n.° 27/2018, de 9 de marco, considerando tratar-se de com-
participacdo de despesa de 2017;

Refira-se ainda que aos montantes descritos, a execucdo orcamental contempla uma devo-
lugdo no valor 518.843,44€ ao POISE tal como discriminado na nota técnica anexa ao n/
oficio S-FRE/2018/616.

(1) Certiddo POACORES 34.626.634,86
(2) Certiddo POISE 7.496.500,29
(3) Receita 2016 (certiddo POACORES 2017) -1.831.178,65
(4) Receita 2016 (certiddo POISE 2017) -3.574.913,13
(5) Receita 2017 (certidio POACORES 2018) 3.138.010,04
(6) Receita 2017 (certiddo POISE 2018) 158.839,84
(7) Regularizagdo receita (devolugdo POISE) -518.843,44
06.09.03 (1)+(2)+(3)+(4)+(5)+(6)+(7) 39.495.049,81

O esclarecimento prestado pelo Fundo Regional do Emprego suscita as seguintes obser-
vagoes:

A

ii.

N3o foram remetidas certidoes que comprovem os montantes indicados nas linhas
5, 6 e 7 do quadro anteriormente transcrito.

Em contraditério, o Fundo Regional do Emprego referiu o seguinte:

(-..) o FRE evidenciou os valores que foram remetidos para 2016 bem como os valores
recebidos de 2017. Ora, é nosso entendimento, e salvo melhor opinido, que as decla-
ragcOes a apresentar terdo que ser as que foram apresentadas, sob pena de nos estar-
mos a imiscuir em competéncias que n3o sio as nossas, homeadamente fazer a en-
tidade emitente da respetiva declaragdo expedi-las de acordo com os registos que um
beneficidrio como o FRE faz.

A verdade é que os montantes indicados nao estdo comprovados, sendo de salientar
que é da responsabilidade do Fundo Regional do Emprego instruir o processo de
prestacdo de contas com as certiddes que sustentem os valores registados.

Registo indevido de transferéncias recebidas de fundos comunitérios, depois de en-
cerrado o0 ano econémico, com repercussdes no mapa de Fluxos de caixa de 2016,
no valor de 5 406 091,78 euros, e no mapa de Fluxos de caixa de 2017, no valor de
1771 156,12 euros. Os montantes em causa foram recebidos pelo Fundo Regional em
fevereiro e marco do ano seguinte, conforme se expde:
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Quadro Il —Transferéncias recebidas de fundos comunitarios

(em Euro)

Data valor Valor
07-02-2017 699 251,84
13-02-2017 4259,38
28-03-2017 287140191
31-03-2017 1831178,65
Total registado em 2016 5406091,78
05-02-2018 398 632,32
22-02-2018 28 762,07
23-02-2018 341 826,65
19-03-2018 399402,99
26-03-2018 240057,00
26-03-2018 362475,09
Total registado em 2017 1771156,12

Fonte: Doc. 1.05.26 e 1.05.27.

O registo das operagdes depois de encerrado o ano econémico fundamentou-se no dis-
posto no n.° 1 da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 10/2017, de 21 de fevereiro, e no
n.° 1 da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 27/2018, de 9 de marco. Porém, estas
Resolugdes do Conselho do Governo referem-se ao alargamento excecional do periodo
complementar quanto ao registo de receitas da Regido Auténoma dos Agores, provenientes
de fundos comunitdrios, na sequéncia do disposto na parte final do n.° 7 do artigo 8.° do
Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2016/A, de 11 de fevereiro, e na parte final do n.° 7 do
artigo 9.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2017/A, de 7 de junho*.

O Tribunal de Contas tem manifestado a opinido de que este alargamento do periodo com-
plementar consubstancia a inobservéncia do principio da anualidade, legalmente fixado, o
qual n3o pode ser afastado por ato da Administracao sem fundamento na lei*s. Seja como
for, o alargamento do periodo complementar para execugdo orgamental, autorizado pelas
Resoluc¢des do Conselho do Governo acima mencionadas, nao é aplicdvel aos servicos e
fundos auténomos. Para estes, o prazo para a execugdo orcamental, relativa aos anos de
2016 e de 2017, encontra-se fixado na alinea ¢) do n.° 5 do artigo 8.° do Decreto Regula-
mentar Regional n.° 2/2016/A, de 11 de fevereiro, e na alinea ¢) do n.° 5 do artigo 9.° do
Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2017/A, de 7 de junho, ou seja, até 25 de janeiro ou
até 26 de janeiro do ano seguinte, respetivamente, sem que se preveja a possibilidade de
prorrogacao.

Desta forma, o procedimento adotado pelo Fundo Regional do Emprego, ao registar trans-
feréncias recebidas de fundos comunitdrios por conta de anos econdémicos ja encerrados,

44 Diplomas que puseram em execucdo os Orcamentos da Regido Auténoma dos Acores para 2016 e para 2017, respetiva-

mente.

45 Neste sentido, cf7. ponto 8.1. do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2016, §§ 143 a 145
do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, bem como ponto 3.3. do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018, para

onde se remete.
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viola o principio da anualidade legalmente estabelecido*s, o que é suscetivel de gerar res-
ponsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa, nos termos da alinea ) do n.°1
do artigo 65.° da LOPTC.

Em contraditério, o Fundo Regional do Emprego alegou o seguinte:

(...) tendo o FRE pautado a sua atuagao em matéria de registo de receitas provenientes de
Fundos Comunitdrios, em cumprimento e na observancia do disposto nas mencionadas
Resolugdes e Decretos Regulamentares Regionais, e nunca lhe tendo tal procedimento sido
posto em causa, entendia o FRE atuar em conformidade com os normativos nacionais e
regionais que lhe eram aplicaveis.

(...) no parecer a Conta da RAA de 2017, elaborado em 18-12-2018, pode observar-se que,
efetivamente, pela primeira vez, é feita referéncia ao FRE nesta matéria. No entanto, nessa
altura, a conta sob andlise, ou seja, a conta de geréncia do FRE de 2017, ja se encontrava
elaborada e entregue no Tribunal de Contas. Motivo pelo qual, tendo sido tal parecer elabo-
rado em 18-12-2018, jd n3o seria aplicavel, porque posterior, a recomendagdo do Tribunal de
Contas para efeitos das receitas recebidas até marco de 2018 e que foram registadas pelo
FRE no or¢camento de 2017.

(...) convencidos do acerto da decisdo que tomava, o FRE entendeu estar abrangido pelo
ambito de aplicagdo subjetiva das Resoluc¢des do Conselho do Governo n.° 10/2017, de 21
de fevereiro, e n.° 27/2018, de 9 de marco, que procederam ao alargamento do periodo com-
plementar da receita proveniente de fundos comunitarios, por referéncia ao n.° 7 dos artigos
8.° e 9.° dos mencionados DRR de execugdo do orcamento.

Independentemente da formulagido técnica da Resolucdo do Conselho do Governo n.°
27/2018, de 9 de margo, suscitar diversas interpretacdes, o certo é que o alargamento do
periodo complementar teve como objetivo que o mesmo se estendesse, ndo apenas a ad-
ministracdo direta, mas, igualmente, a administracdo indireta regional, desde logo se refe-
rindo a “fundos” e n3o apenas ao fundo da DROT.

Acresce que, compete a Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro “Superintender na con-
tabilidade publica regional e apoiar a atividade dos diversos servicos e organismos cuja drea
de competéncia se relacione com a DROT” (cfr. al. b) do n° 1 do art.19° do Decreto Regula-
mentar Regional n®13/2014/A de 7/8. A este propésito, e tendo por base os Pareces a Conta
da RAA de 2016 (divulgado dez/2017) e de 2017 (divulgado dez/2018) o Conselho de Admi-
nistracdo do FRE fez saber junto da DROT, em janeiro do corrente, que quanto a conta de
2018, e independentemente da existéncia ou nao de Resolugdo do Conselho de Governo
semelhante as RCG n°10/2017 de 21/2 e 27/2018 de 9/3, a mesma n3o iria ser influenciada
pelo registo de quaisquer receitas posteriores a 25/01/2019 conforme consta da al. c¢) do n°
5 do art. 8° do DRR n® 3/2018/A de 5/2, acatando assim as recomendagdes do tribunal de
Contas constantes dos pareceres as Contas da RAA de dezembro de 2017 e dezembro de
201847

46 Artigo 17.%, n.° 1, da Lei das Financas das Regides Auténomas, artigo 2.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro (enqua-
dramento do Or¢camento da Regido Auténoma dos Acores) e artigo 14.°, n.° 1, da Lei de enquadramento orcamental.
Sobre esta matéria remete-se para o §146 do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2017,
e para as notas de rodapé 17 e 18 do relatério da agdo preparatéria 18-310PCR2 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia.

470 Fundo requereu ainda a relevacio da responsabilidade financeira sancionatéria:

Relativamente a possibilidade da atuagdo do FRE poder consubstanciar infragdo financeira suscetivel de gerar respon-
sabilidade financeira punivel com multa, vem o FRE, atenta a circunstincia de ter atuado na convicgao de que se encon-
trava dentro dos limites da lei, porquanto no cumprimento de Resolu¢des do Conselho do Governo Regional dos Agores,
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Sobre esta matéria, também os membros do Conselho de Administracao do Fundo Regio-
nal do Emprego se pronunciaram em contraditério. Rui Pedro dos Santos Rodrigues, na
qualidade de presidente do Conselho de Administragado, alegou que:

As Resolucdes do Conselho do Governo eram desconhecidas do Conselho de Administragao
do FRE. Foram “apresentadas” por parte do seu legislador como sendo aplicadas ao FRE,
raz3o pela qual, ndo suscitou qualquer duvida, pois se assim fosse e sem hesita¢des ndo a
teria tido em consideracao, tal como jd aconteceu em outras situa¢ées. Mais se acresce que
da parte do Tribunal de Contas os pareceres a Conta da RAA de 2016 e 2017, poderiam ter
sido mais claros, dizendo que as mesmas eram ilegais, ou que faziam os Servigos e Fundos
Auténomos incorrerem em violagdes de principios plasmados na Lei de Enquadramento
Orcamental. Seria, sem duvida, uma abordagem qua daria a um qualquer Conselho de Ad-
ministracdo, muito maior legitimidade para contrapor uma orientagdo vinda de uma enti-
dade que existe com o propdsito de emanar “orienta¢des” também para os SFA.

Em todo o caso, resultou da anélise dos Pareceres do Tribunal de Contas uma tomada de
posi¢do do signatdrio perante a DROT, referindo (em janeiro ultimo) que a conta de 2018
nao respeitaria qualquer Resolucdo do Conselho do Governo similar as em questao.

Por seu turno, Carlos José de Oliveira Leite e Jodo Manuel Beliz Trabuco, ambos na quali-
dade de vogais do Conselho de Administracao, também alegam que agiram de acordo com
orientagdo recebida «(...) do mesmo legislador que emitiu a obrigacao, [o que] nao inquie-
tou este Conselho de Administrag3o por considerar que, quem melhor que o préprio 6rgao
emissor, poderia estar dentro do espirito da Lei. Ainda assim, questionada que foi a Direcdo
Regional do Orcamento e Tesouro, nos foi confirmado que também se aplicava a este
Fundo.» Mencionam ainda que «(...) as incorrecoes identificadas por esse Tribunal refe-
rem-se a meros registos sem que dai resulte qualquer dano ao patriménio publico, ou dis-
torca de forma significativa e/ou dissimulada os registos contabilisticos do FRE.» Final-
mente, confirmam que, «(...) mantendo-se a opinido do Tribunal de Contas, no ano de 2018
nao foram efetuados registos referentes ao mesmo tipo de operagdes (reconhecer recebi-
mentos do ano seguinte como receitas do ano cujas despesas inerentes ocorreram neste
mesmo ano).»

Das respostas dadas em contraditério institucional e pessoal resulta que os responsdveis
terdo atuado com base em orientagdes recebidas da entidade competente, ndao chegando
sequer a considerar a possibilidade de essas orienta¢des contrariarem a lei e as préprias
normas regulamentares, pelo que, com elevada probabilidade, a falta sé podera ser impu-
tada aos mesmos a titulo de negligéncia. Por outro lado, resulta também das respostas que
o procedimento foi corrigido a partir do exercicio de 2018, logo que os responsaveis se
aperceberam da ilegalidade.

Assim, considera-se que se encontram reunidos os pressupostos fixados no n.° g do artigo
65.° da LOPTC para a relevac¢do da responsabilidade decorrente da infrag3o financeira pra-
ticada por Rui Pedro dos Santos Rodrigues, Carlos José de Oliveira Leite e Jodao Manuel

requerer que, nesse caso, seja relevada tal responsabilidade financeira sancionatéria, sendo a mesma substituida por
Recomendagio dirigida ao FRE.
No entanto, a responsabilidade financeira é pessoal, decorrendo de factos praticados pelos responsaveis individuais.
Nio foi imputada qualquer responsabilidade financeira ao Fundo Regional do Emprego.
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Beliz Trabuco, na qualidade, respetivamente, de presidente e vogais do Conselho de Admi-
nistracdo do Fundo Regional do Emprego.

6.2.3. Empréstimos de curto prazo — Incorre¢do no registo

O Fundo Regional do Emprego registou as verbas recebidas e reembolsadas ao abrigo de
um protocolo celebrado com o Governo Regional, no montante de 15,7 milhdes de euros,
na rubrica de classificagdo econdémica 06.09.03 — Transferéncias correntes — Resto do
mundo — Unido Europeia — Instituicdes — Subsistema de protegao a familia e politicas ativas
de emprego e formagao profissional.

O protocolo financeiro em causa foi celebrado entre o Governo Regional, através Vice-Pre-
sidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial e o Fundo Regional do Em-
prego, em 03-01-2017, e teve como objetivo facultar ao Fundo valores correspondentes a
antecipagao das receitas do Programa Operacional Agores 2014-2020, sempre que se veri-
ficassem atrasos nas respetivas transferéncias, até ao montante maximo de 25 milhdes de
euros. Em execucdo desse protocolo, foi concedido ao Fundo, em 2017, um empréstimo
de curto prazo no montante total de 15,7 milhdes de euros, o qual foi regularizado no
mesmo ano.

Dada a natureza da operagio, a mesma deveria ter sido objeto de inscri¢3o e registo, nas
classificagdes econdmicas 12.05.05 — Passivos financeiros — Empréstimos a curto prazo —
Administracdao publica — Administragdo regional, aquando do recebimento, e 10.05.07 —
Passivos financeiros — Empréstimos de curto prazo — Administracdo pdblica — Administra-
¢do regional, aquando do reembolso, nos termos do Classificador das receitas e das des-

pesas publicas?.

Em contraditério, o Fundo Regional do Emprego referiu que «(...) as recomendacdes do
Tribunal de Contas ja surtiram o devido efeito na contabilizacdo que ocorreu sobre a
mesma matéria na conta de 2018.»

6.2.4.  Pagamentos — Omissdo do valor total de cativos e divergéncia entre mapas

No mapa de Controlo orcamental — Despesa, ndo foi registado na coluna Cativos ou con-
gelamentos o valor total do cativo realizado as verbas orcamentadas em Aquisicées de bens
e servigos correntes, conforme dispunha o n.° 1 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 3/2017/A, de 13 de abril®.

Apesar daquela omissdo, o valor dos compromissos assumidos e da despesa paga nao
ultrapassou o total da dotagao orcamental, apds cativo, em Aquisicdo de bens e servigos.

48 Sobre esta matéria, remete-se para o exposto no ponto 3.1.3., §§ 39 a 41, do relatério da agdo preparatéria 18-303PCR4 —
Execugdo orcamental dos servigos e fundos autdnomos do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido de 2017.

4% Diploma que aprova o Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para o ano de 2017.

7
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No mapa de Fluxos de caixa foram registados no agrupamento econémico o7 — Aquisicdo
de bens de capital um total de pagamentos de 80 646,25 euros, mas no mapa Sintese dos
bens inventariados nao foram registados quaisquer acréscimos patrimoniais decorrentes
de aquisicoes.

O total dos pagamentos registado no mapa de Fluxos de caixa, 50 764 119,31 euros, diverge
do montante contabilizado na conta 252 — Credores pela execugdo do orcamento do Balan-
cete Analitico da Geral — Perfodo complementar, 59 243 874,33 euros.

6.2.5. Operacoes extraorcamentais — Divergéncia entre mapas
e incongruéncias no registo

Foram detetadas divergéncias entre os montantes registados em operagdes extraorgamen-
tais (saldo inicial, descontos e retengdes, entrega de descontos e retencdes e saldo final)
no mapa de Fluxos de caixa®® e no mapa de Descontos e retengdes’', expressas no relato.

Em contraditério, o Fundo Regional do Emprego enviou um novo mapa de Descontos e
retengdes — Terceiros®?, verificando-se que os montantes totais indicados em operagdes
extraorcamentais (saldo inicial, descontos e retencdes, entrega de descontos e reten¢des e
saldo final) sdo agora coincidentes com os do mapa de Fluxos de caixa.

Naquele mapa, o total de descontos e retencdes e, consequentemente, o saldo final, refe-
rente as contas 26810 — Pessoas Singulares - Programas de Apoio ao Emprego e Formagao
Profissional e 26811 — Pessoas Coletivas - Programas de Apoio ao Emprego e Formagao
Profissional diverge do constante no mapa de Descontos e retengdes — Terceiros anterior-
mente remetido.

O mapa de Descontos e retengdes nao desagrega as operagoes extraorcamentais em Re-
ceitas do Estado e em Outras operacdes de tesouraria.

Todavia, aplicando o disposto no Classificador das receitas e das despesas publicas, veri-
fica-se que o total de entradas e de saidas de Receitas do Estado, no mapa de Fluxos de
caixa, excede em 63 600,84 euros o apresentado no mapa de Descontos e retengdes — Ter-
ceiros, sendo, contudo, coincidentes os valores em saldo de abertura e em saldo de encer-
ramento.

E de salientar que, no mapa de Fluxos de caixa, os movimentos ocorridos na conta 2452 —
Contribuicdes para a Seguranca Social (saldo de abertura, entradas, saidas e saldo de en-
cerramento) foram registados em Receitas do Estado, quando deveriam ter sido registados
em Outras operagdes de tesouraria.

50 Doc. 1.05.23.
31 Doc. 1.05.24.
52 Doc. 1.08.02.01.17.
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6.2.6. Reconciliacao bancdria — saldo bancdrio negativo e impossibilidade de verificar
a regularizacdo dos movimentos em transito

Foi registado um saldo bancdrio negativo, apds reconciliagdo a 31-12-2017, no valor
de -35 929,25 euros, em conta bancdria titulada pelo Fundo Regional do Emprego, situagdo
que também ja tinha ocorrido a 31-12-2016, no valor de -131 083,92 euros>3.

Solicitado esclarecimento sobre o referido**, o Fundo Regional do Emprego expds o se-
guinte’:

O referencial financeiro para efeito de pagamento, constitui-se no saldo que o SPA (Sistema
de Pagamentos dos Acores) disponibiliza a data para o exercicio correspondente, sendo que,
em ambos os casos, a liquidez necessdria aos pagamentos encontrava-se assegurada. Em
sede de encerramento, note-se que o saldo bancério validado em ambos os exercicios, quer
na contabilidade, quer no extrato bancdrio certificado, é coincidente e apresenta valores po-
sitivos.

A justificacdo apresentada pelo Fundo Regional do Emprego n3o esclarece a ocorréncia de
saldo reconciliado negativo.

Em contraditério, na resposta dada pelo Fundo acrescenta-se o seguinte:

(...) contabilisticamente ocorreu um saldo negativo que poderia ter sido facilmente sanado
com o saldo positivo que existia na outra conta que o FRE utiliza. Esta situa¢3o denota que
persiste uma falha na utilizagdo do Sistema de Pagamentos disponibilizado pela DROT ao
FRE que iremos evitar que se repita.

N3o tinham sido disponibilizados os extratos bancérios com a identificagdo dos movimen-
tos de débito e de crédito referentes a todos os montantes que se encontravam em transito
nos respetivos mapas de Recoriciliagées bancdrias®®, o que impossibilitava a verificacao da
sua regularizac@o e a confirmacgao do saldo de encerramento da geréncia.

Em contraditério, o Fundo Regional do Emprego remeteu os extratos bancérios referentes
a janeiro de 2018, acompanhados de ficheiros onde est3o identificados os movimentos a
débito e a crédito que se encontravam em transito®.

Atendendo a que o periodo complementar se prolongou até marco de 2018%, relativamente
a uma das contas bancarias foram remetidos os extratos bancarios referentes aos meses
de janeiro, fevereiro e margo de 2018, acompanhados também de ficheiros onde se encon-
tram identificados os movimentos em trénsito.

33 Doc. l.o3.11.

* Doc. l.04.01.

55 Doc. 1.04.05.

56 Cfr. ponto 5, § 20, alinea /i, supra.

57 Doc. 1.08.02.01.39.

38 Cf. ponto 6.2.2., § 47, alinea /i, infra.
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Numa das contas bancérias nao foi possivel comprovar a regularizagado de um movimento
em cheques em trdnsito, no montante de 42,08 euros, e noutra conta bancdria foi indicada
a regularizacdo de cheques em trinsito em mais 3 840,00 euros do que o valor constante
no respetivo mapa de Reconciliagbes bancdrias.

Este facto conduz a incorrecdo do saldo contabilistico a 31-12-2017 e, consequentemente,
do Saldo para a geréncia seguinte.

Neste sentido, mantém-se a impossibilidade de confirmacdo do saldo de encerramento da
geréncia.

6.2.7. Balango — Incorregdo do valor registado em Depdsitos em instituicdes financeiras

O balango reflete em depdsitos em instituicdes financeiras o valor de 4 375 295,32 euros®®,
que corresponde ao saldo bancdrio reconciliado apds a efetivacao dos pagamentos relati-
vos ao periodo complementar.

Segundo o referido no n.° 2 da Orientacdo — Norma interpretativa n.° 1/2001 - periodo
complementar da Comissao de Normalizagao Contabilistica da Administragado Publica «[o]
balanco devera refletir a situac3o de terceiros e disponibilidades antes da efetivacdo dos
pagamentos relativos ao periodo complementar, traduzindo a situagdo econémico-finan-
ceira a 31 de dezembro do ano 77.».

Em contraditério, o Fundo Regional do Emprego remeteu um novo Balango®. O valor re-
gistado na conta 12 — Depdsitos em instituicdes financeiras (1 906 430,27 euros) coincide
com o contabilizado no Balancete Analitico da Geral — Regularizagdes e com o saldo ban-
cério reconciliado a 31-12-2017, apresentado nos mapas das Reconciliacbes bancdrias.

6.2.8. Deliberagdo de aprovagdo da conta de geréncia de 2017

A ata n.° 17/2018, datada de 26-04-2018, que contém a deliberacdo de aprovac¢ao da conta
de geréncia pelo Conselho de Administracdo do Fundo Regional do Emprego, menciona o
ano de apreciagao das contas de 2016, quando deveria ser de 2017%'. No seu contetido s3o
referidos, apenas, os valores totais de recebimentos e de pagamentos, sendo por isso
pouco abrangente na informac3o que integra, ndao cumprindo o disposto na alinea a) do
ponto IV — Notas técnicas da Instrucdo n.° 1/2004 (2.2 série) — 2.2 Seccao do Tribunal de
Contas.

Os valores de execugdo orcamental mencionados na ata perderam atualidade apés as alte-
racdes efetuadas aos documentos de prestacdo de contas e sem que a entidade tenha feito
prova de que essas alteragcdes foram aprovadas pelo respetivo Conselho de Administracao,

5% Doc. 1.03.20.
80 Doc. 1.08.02.01.10.
61 Doc. 1.03.03.
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salientando-se que os documentos que foram remetidos posteriormente pelo Fundo Regi-
onal do Emprego nao se encontram assinados.

Em contraditério, o Fundo Regional do Emprego remeteu uma ata com a correcio das
situacdes relatadass?.

7. Demonstragdo numérica

A geréncia abriu com um saldo na posse do servico de 5 683 647,64 euros, confirmado pela
consulta ao mapa de Fluxos de caixa relativo a geréncia de 2016.

A organizagdo e documentagdo do processo de prestacdo de contas ndo obedeceu, em
parte, as Instru¢des do Tribunal de Contas, o que limitou a realiza¢do de conferéncias ne-
cessdrias.

Verificaram-se incoeréncias entre mapas do processo de prestacdo de contas, conforme
mencionado anteriormente®.

No que concerne ao saldo de encerramento da geréncia, n3o foi possivel proceder a sua
confirmac@o. Isto porque o ficheiro, remetido pela entidade, com os movimentos em tréan-
sito dos extratos bancdrios indica a regularizacdo de cheques em trinsito em mais
3 840,00 euros do que o assinalado no respetivo mapa de Reconciliacbes bancdrias, situa-
¢3o que altera o saldo contabilistico a 31-12-2017 e, consequentemente, o saldo para a ge-
réncia seguinte®.

Face ao exposto, ndo é possivel realizar a demonstragdo numérica das operagdes.

62 Ata retificativa n.° 17/A/2018, de 18-04-2019 (doc. 1.08.02.01.09).
83 7., designadamente, pontos 6.2.1. e 6.2.2., supra.
64 Cfr. ponto 6.2.6., supra.
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8.  Certificagdo Legal de Contas

Os documentos de prestagdo de contas do Fundo Regional do Emprego, relativos a 2017,
foram objeto de Certificagdo Legal das Contas, tendo a opinido sido emitida com reservas
quanto ao seguinte:
O Fundo ni3o tem registado na contabilidade patrimonial o valor correspondente a totali-
dade da comparticipagao nacional dos projetos de financiamento contratados no dmbito de
POAcores 2020 e POISE, aprovados até 31/12/2017. Considerando a informac3o disponivel,

nao nos é possivel aferir com razodvel grau de seguranca a que medida de emprego respeita
e 0 seu impacto nas demonstrag¢des financeiras.

Encontram-se refletidos na execugdo orcamental e no resultado do periodo encargos finan-
ceiros de entidades alheias no montante de 2.025.812,69¢, ficando por este facto o resultado
do periodo subvalorizado em igual montante®.

Sobre os encargos financeiros de entidades alheias suportados pelo Fundo Regional do
Emprego, remete-se para referido no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Autd-
noma dos Acores de 20175,

9.  Acompanhamento de recomendagtes

No Relatério n.° 34/2012-VIC/SRATC, aprovado em 18-12-2012 (verificagdo interna de con-
tas do Fundo Regional do Emprego, relativa a geréncia de 2011), para além da remissao
para anteriores recomendagdes, que permaneciam e permanecem sem pleno acatamento,
foram formuladas duas outras recomendacdes, uma das quais acolhida parcialmente e a
outra n3o acolhida:

Grau de
Recomendacdes formuladas no Relatério n.® 34/2012-VIC/SRATC acolhi-
mento

Acolhida

1 Remeter as certiddes das verbas recebidas de outras entidades e a Norma de Controlo Interno. .
parcialmente

Apresentar informagdo complementar s reconciliagdes bancdrias, nomeadamente, extratos

2 bancérios e outros documentos necessérios para certificar os movimentos em transito, de Nao
forma a ser possivel conciliar os pagamentos e recebimentos identificados nesses documentos acolhida
com os constantes dos extratos bancarios do ano seguinte.

No dmbito da presente ag¢ao observou-se:

e O acolhimento parcial da 1.2 recomendacio referida, em virtude de terem sido reme-
tidas certiddes das verbas recebidas de outras entidades, mas nio todas®’;

8 Doc. 1.03.29. As contas foram certificadas pela Marques da Cunha, Arlindo Duarte & Associados — Sociedade de Reviso-
res Oficiais de Contas, Lda. SROC, n.° 52, representada por Manuel Herberto de Medeiros Quaresma, ROC n.° 675.

66 Cfr. ponto 14.1., §§ 187 a 189.
67 Cfr. ponto 6.2.2., supra.
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e O n3o acolhimento da 2.2 recomendagdo, uma vez que um dos extratos bancérios
demonstrativos dos movimentos em trénsito, necessérios a certificagdo do saldo fi-
nal da geréncia em depdsitos bancdrios, evidenciam a regularizacio de cheques em

trdnsito em mais 3 840,00 euros do que o assinalado no respetivo mapa de Recon-
ciliagbes bancdrias®.

Permanece ainda sem acolhimento uma das recomendacdes formuladas anteriormente,
que se prende com o cumprimento das Instru¢des do Tribunal de Contas para a organiza-
¢3o e documentacdo dos processos de prestacdo de contas®.

88 Cfr. pontos 6.2.6. e 7., supra.

89 Cfr. ponto 9, do Relatério n.° 34/2012-VIC/SRATC, aprovado em 18-12-2012. Esta recomendagio j4 constava do Relatério
n.° 01/2008-VIC/SRATC, aprovado em 16-01-2008, permanecendo sem acolhimento, conforme exposto no ponto 5., su-

pra.
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Ill. Conclustes e recomendagoes

10. Conclusdes

Em funcdo da andlise efetuada, destacam-se as seguintes observacdes:

Ponto do
Relatério

5.e 6.1,

6.2.2.

6.2.
e7.

Conclusdes

A prestagdo de contas do Fundo Regional do Emprego relativa a 2017 efetuou-se
por via eletrénica, através da plataforma disponivel no sitio do Tribunal de Contas
na /nternet, dentro do prazo legalmente estabelecido (§ 17).

Porém, o processo de prestacdo de contas nao foi instruido com todos os docu-
mentos previstos nas Instru¢des do Tribunal de Contas ({f 18 a 20).

A entidade s6 publicitou, na respetiva pagina na /nternet, o Relatdrio de atividades
e 0 Relatdrio de gestao relativos a 2017, encontrando-se em falta os documentos
previsionais, designadamente orcamentos e plano de atividades, bem como os res-
tantes documentos de prestac¢do de contas, nomeadamente o Balango, a Demons-
tracdo de resultados e o mapa de Fluxos de caixa, cuja publicacio é legalmente
exigida.

Carecem igualmente de publicitagdo os documentos previsionais e de prestacdo
de contas da geréncia de 2018 e os documentos previsionais da geréncia de 2019

(§§ 21 a 24).

No decurso da verificagdo interna da conta, o Fundo Regional do Emprego juntou
ao processo documentos em falta e procedeu a vérias altera¢des aos documentos
de prestacdo de contas ({§ 20 e 25 a 31).

N3Zo obstante, os registos efetuados em transferéncias recebidas da Regido Auté-
noma dos Acores, no valor total de 10 049,94 euros, e da Unido Europeia, no valor
de total de 39 495 049,81 euros, continuam sem estar sustentados em certiddes
que os comprovem (§§ 43 a 47, alinea /).

Com referéncia ao mapa de Fluxos de caixa, permanecem as seguintes divergén-
cias e incongruéncias, em confronto com outros mapas:

— O total de recebimentos, 55133 226,64 euros, ndo coincide com o total dos do-
cumentos de receita apresentados na Relacio de documentos de receita,
55133 186,85 euros, nem com o montante contabilizado na conta 251 — Deve-
dores pela execugcdo do orcamento do Balancete Analitico da Geral — Peri-
odo complementar ({§ 33 a 38);

— O valor das transferéncias correntes recebidas, 48 150 077,55 euros, ndo coin-
cide com o valor evidenciado no mapa Transferéncias correntes — Receita,
48 282 321,04 euros (§39);

— Os saldos de abertura e de encerramento referentes & conta 2452 — Contribui-
¢oes para a Seguranga Social foram registados em Receitas do Estado quando
deveriam ter sido registados em Operagdes de tesouraria (§ 69).
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Conclusdes

Para além do exposto, verificaram-se diversas situa¢des de incumprimento da dis-
ciplina financeira a que estdo sujeitos os servigos e fundos auténomos, designada-
mente:

— Violagdo do principio da anualidade decorrente do registo de transferéncias de
fundos comunitdrios depois de encerrado o0 ano econémico, com repercussdes
materialmente relevantes nos mapas de Fluxos de caixa de 2016 e de 2017, no
valor de 5 406 091,78 euros e de 1 771 156,12 euros, respetivamente (§ 47, alinea
I

— Classificacdo indevida, como transferéncia corrente, de empréstimo de curto
prazo recebido da Regido Auténoma dos Acores, envolvendo o valor de
15 700 000,00 euros, que deveria ter sido classificado como passivo financeiro
(§§ 56 a 59);

— No mapa de Controlo orcamental — despesa, ndo foi registado o cativo legal
das verbas orcamentadas em Aquisicdes de bens e servicos correntes; no en-
tanto, o valor dos compromissos assumidos e da despesa paga nao ultrapas-
sou o total da dotagdo orcamental, ap6s cativo ({§ 60 e 61).

Uma das contas bancdrias tituladas pelo Fundo Regional do Emprego registou um
saldo negativo, ap6s reconciliagdo a 31-12-2017, no valor de -35 929,25 euros, situ-
acdo também verificada a 31-12-2016, no valor de -131 083,92 euros (§§ 70 a 73).

N3zo foi possivel proceder a confirmagdo do saldo de encerramento da geréncia e
realizar a demonstragdo numérica das operagdes, em virtude das divergéncias en-
tre o ficheiro com os movimentos em transito dos extratos bancarios e o mapa de
Reconciliagbes bancdrias (§§ 77 a 79; 88 e 89).

Foi acolhida parcialmente a recomendacdo relacionada com a obtenc3o e envio
das certidGes comprovativas das verbas recebidas de outras entidades, mas conti-
nuam a existir registos de transferéncias recebidas ndo sustentados em certiddes

que os comprovem (§ 93).
Permaneceram sem acolhimento recomendagées anteriormente formuladas pelo
Tribunal de Contas ao Fundo Regional do Emprego, relacionadas com o cumpri-

mento das Instrugdes para a organizagdo e documentagdo dos processos de pres-
tagdo de contas e com o envio de informagdo complementar as reconciliages ban-

cérias (§ 93 e 94).
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Recomendagdes

Tendo presente as observagdes constantes no presente Relatério formulam-se as seguintes
recomendacdes ao Fundo Regional do Emprego, sendo a 4.% e a 5.2 recomendagdes reite-
radas:

Ponto

Recomendagdes do Impac:cios
Relatério esperados
Proceder as devidas corre¢des aos documentos de pres-
tagdo de contas relativos a geréncia de 2017, de forma a
que seja possivel:
1.2 — Confirmar o saldo de encerramento da geréncia de 6.2.6,
: 2017; §§77a79, 7,
! - L _ §§ 88 e 89
— Realizar a demonstragdo numérica das operacdes,
nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 53.° da Cumprimento
LOPTC. da legalidade
e da regularidade
Publicitar na /nternet os documentos previsionais e de
2.2 prestacdo de contas, na pagina eletrénica do Fundo Re- >
. §§21a24
gional do Emprego.
Evidenciar, no mapa de controlo orcamental — despesa, 6.2
3.2 ovalor do cativo legalmente fixado para as verbas orca- 0 éo’i”e.ﬂ
mentadas em aquisicdo de bens e servicos correntes.
a Instruir o processo de prestacdo de contas de acordo s, § 20, alinea
4. - X ,
com as Instru¢des do Tribunal de Contas. L, e9.
Melhoria
A inf ~ | . iliacs do processo
bpres}eptar in orr(’jnagao tcom;i er;nen;ar 3 reconci |at<;ao ;. de prestagao
5. ancéria, nomeadamente, extratos bancdrios e outros o - . de contas

documentos necessdrios para certificar os movimentos
em transito.

6.2.6. e 9.

N3o se justifica formular recomendag¢des quanto a observéncia do principio da anualidade
no registo das transferéncias de fundos comunitdrios, nem quanto a relevagdo contabilis-
tica dos empréstimos de curto prazo’, com fundamento na informagdo prestada pelo
Fundo Regional do Emprego, em sede de contraditério, no sentido de que as situa¢des no
se repetiram.

70 Cfr. pontos 6.2.2., § 47, alinea /i e 6.2.3., supra.
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12. Decisdo

No exercicio da competéncia prevista nos artigos 53.° € 107.%, n.° 1, alinea a), da LOPTC, é
recusada a homologacdo da conta do Fundo Regional do Emprego, referente a geréncia de
2017, com fundamento no facto de n3o ser possivel confirmar o saldo de encerramento da
geréncia, conforme referido nos pontos 6.2.6. e 7. do presente relatério, o que inviabiliza a
realizacdo da demonstracao numérica.

Ao abrigo do disposto no n.° g do artigo 65.° da LOPTC, e com os fundamentos expressos
no ponto 6.2.2., § 47, alinea /i. do presente Relatério, declara-se relevada a responsabilidade
de Rui Pedro dos Santos Rodrigues, Carlos José de Oliveira Leite e Jodo Manuel Beliz Tra-
buco, na qualidade, respetivamente, de presidente e de vogais do Conselho de Administra-
¢3o do Fundo Regional do Emprego, pela infragdo financeira decorrente do registo de re-
ceitas em violag¢do do principio da anualidade.

Para efeitos de acompanhamento da 1.2 recomendacao formulada, o Presidente do Conse-
lho de Administracdo do Fundo Regional do Emprego devera remeter ao Tribunal de Con-
tas, no prazo de trés meses, os documentos de prestacao de contas devidamente corrigi-
dos, de forma a poder ser confirmado o saldo de encerramento da geréncia e proceder a
realizacdo da demonstragdo numérica das operagdes.

O acompanhamento das restantes recomendagdes serd efetuado com base no processo
de prestacdo de contas do Fundo Regional do Emprego, referente a geréncia de 2019.

Sem embargo, para efeito de acompanhamento da 2.2 recomendac3o, o Presidente do Con-
selho de Administragcao do Fundo Regional do Emprego deverd informar o Tribunal de Con-
tas, no prazo de um més, sobre as medidas tomadas no sentido da adequada publicitagao
dos documentos previsionais e de prestagdo de contas.

Sao devidos emolumentos, nos termos dos artigos 9.°, n.°s 1 e 5, e 11.%, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de
31 de maio, com a redagdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se cépia do presente relatério ao Fundo Regional do Emprego e a Diregao Regional
do Emprego e Qualificagdo Profissional.

Remeta-se também cdpia do presente relatério a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e
Competitividade Empresarial.

Entregue-se, ainda, cépia do presente Relatério ao Magistrado do Ministério Publico, nos
termos do disposto no n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC.
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Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em g de janeiro de 2020.

O Juiz Conselheiro

Assinado por: JOSE MANUEL FERREIRA DE
ARAUJO BARROS

Num. de Identificagao: 027239667

Data: 2020.01.09 16:55:31 Hora padrao dos Agores

Certificado por: Diario da Republica Eletrénico.

Atributos certificados: Juiz Conselheiro - Seccao
dos Acores do Tribunal de Contas.
CARTAO DE CIDADAO

[N ]

Os Assessores

[Assinatura Assinado por : JOAO JOSE BRANCO CORDEIRO DE

H MEDEIROS
Qua I Ifl Cad a] Num. de Identificacdo: BI062150324

AN Fe rnando Data: 2020.01.09 17:44:51 Hora padrdo dos Acores
Manuel c § . ’
g3 CARTAO DE CIDADAO
Quental soee
Flor de Lima

Fui presente
O Magistrado do Ministério Publico

Assinado por : JOSE DA SILVA PONTE
Num. de Identificacao Civil: BI041295722
Data: 2020.01.09 17:03:33 Hora padrdo dos Agores

ﬂ CARTAO DE CIDADAO
o9 00
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)

Equipa de Projeto e Auditoria Agdo n.° 18-426VIC3
Entidade fiscalizada: Fundo Regional do Emprego
Sujeito passivo 2 Receitas préprias
Fundo Regional do Emprego Sim
(em Euro)
Base de célculo
X X Valor
Receita prépria ) Percentagem da receita prépria )
8645 746,49 1% 86 457,46
Emolumentos minimos 1716,40
Emolumentos maximos € 17 164,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 17 164,00
Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o Regime (4) Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolu-
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado mentos do Tribunal de Contas, sdo devidos emolumentos no
pela Declaracdo de Retificacdio n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e montante de 1% do valor da receita prépria da geréncia.
alterado pela Lei n.° 139799, de 28 de Agosto, € pelo artigo 95.°
da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Em processos de fiscalizagdo sucessiva, os emolumentos sdo (5) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes
encargo do servico ou entidade objeto de fiscalizagdo (n.° 1 do 0 VR (n.°5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
artigo 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia) corres-
de Contas). ponde ao indice 100 da escala indicidria das carreiras de regime

geral da fungdo publica, fixado atualmente em 343,28 euros, pelo
n.° 1.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de Dezembro.

(3) No célculo da receita prépria ndo sdo considerados os encargos (6) Emolumentos méximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 ve-
de cobranca da receita, as transferéncias correntes e de capital, zes 0 VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumen-
o produto de empréstimos e os reembolsos e reposi¢des (n.° 4 tos do Tribunal de Contas).
do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal . )
de Contas). (Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR - valor de

referéncia).
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Ficha técnica

Nome Cargo/Categoria
Coordenagdo Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Coordenador
Coordenagdo e execugdo  Maria da Conceicdo Serpa Chefe de Equipa de Projeto e Auditoria
Execu¢do  Sénia Joaquim Técnica Verificadora Superior de 1.2 Classe
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Respostas apresentadas em contraditério

1. Fundo Regional do Emprego

’ Fundo %
Regional do
Emprege REGIAD AUTONOMA DOS ACORES
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO, EMPREGD E COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL
DIRECCAD REGIONAL DO EMPREGO E QUALIFICAGAD PROFISSIONAL

[0 7

Exmo. Senhor Subdiretor- Geral
Tribunal de Contas Seccio
Regional dos Acores

Fua Ernesto do Canto, 34

I_ 9300-526 Ponta Delzada _I
Vossa referéncia Data Mossa referéncia Data
986-5T 17062019 S-FRE/2019% 316 02072019

Assunto: Verificacdo Interna de Contas — Fundo Regional do Emprego (Geréncia
de 2017) — Acdo n.? 18-426VIC3)

Em cumprimento do disposto no artigo 13.9 da Lei de Organizacdo e Funcionamento do
Tribunal de Contas, vem o Fundo Regional do Emprego (FRE), no exsrcicio do direito do
contraditdeio, pronunciar-se acerca da proposta de Relatdrio a respetiva conta da Gerénda
de 2017, o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

Em sede de "BEventuais infractes financeiras”, pp. 24 a 27 do Relato, sdo referidas como
tendo sido verificadas a pratica, por parte do FRE, de duas infractes financeiras, a saber:

a) Apresentacdo de conta de gerdnca com deficdéndas que impossibilitam a sua
verificacdo (por referéncia 2o ponto 6 do Relato).
b) Incumprimento do principio da anualidade (por referéncia ao ponto 5.2.2 do Relato).

Meste enquadramento, cumpre analisar:

A) Apresentacio de conta de geréncia com deficiéncias que impossibilitam a
sua verificacdo (por referéncia ao ponto 6 do Relato).

A paginas 24 do Relato & referido que:

Or. J Tanyares
Telefone 1
Eanc:

Emanl
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- A arganizacan & documeniacio do processo de prestacdo de contas ndo obedecey, em
parte, ds Instrucdes do Trhibunal de Contas, nem foram remetides fodos os documentos
em falta solicitados pelo Tribunal de Contas.

A ausdndia de certiddes de fransfaréncia recebidas e dos extratos bancdrios relativas 3
reguianizacae dos mowimentos em bansito consizmtes das Recondliacies bancdiias,
Jssim come 35 divergdncias existenfes nos  valores registados  enfre mapas
nomeadaments no gue se refere aos recahimentos, fransferdnaas racebidas e oparacies
extraovramentals, impossibiitaram a certiffcacao dos valores que infegram o débifo e o
aedito da geréndga, bem como 3 evidénda do saldo parz a gerénda seguinte, no
montante de 4 375 295,27 ewros

Contraditorio:

- Ponto 4. i) do Relato - Efetivamente foi disponibilizada, através de email de
05/02/2019, declaracdo proveniente da Direc3o Regional do Emprego e Qualificacdo
Profissional respeitante ao ano 2018 e ndo 2017 como era suposto. Ora, esta situacao,
gue admitimos poder ter sido evitada, fica sanada atraves do link que consta do mail que
acompanha o presente oficio.

Sobre a declaracdo emitida pela Secretaria Regional da Salde a divergénda apurada
resulara de algo que apenas essa entidade o podera reportar. O facto € que o FRE
recebeu com origem na SRS o valor de €10.049,94. A este propdsito e quanto a afimacao
constante do Relato de que o FRE ndo prestou esclarecimento, o mesmo nao fol feito na
medida em que ficmos apenas a conhecer t2is inconsisténcias com a dltima missiva do
Tribunal de Contas para efeitos de exercicio do contraditdrio 3 proposta de relatdrio.

- Ponto 4. i) do Relato - Os elementos encontram-se disponibilizados no link

referido no ponto acima.

- Ponto 4. iii) do Relato - Com a disponibilizacdo de todos os extratos bancarios,

fica demonstrado que a composicio dos saldos ndo contempla verbas provenientes do

Orcamento da Regido.

8 Or. J Ares
Telefone E
Faoe: [+
Email
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- Ponto 5.1 e 5.2.1 do Relato - Somos a informar gue as divergéncizs verificadas
resultaram de situactes ja reportadas e gue assent@ram na deficiente forma em como a
conta foi encerrada pela entidade a guem este Fundo Regional recorreu para o efeito, SIAG,
SA. No entanto os mapas agora disponibilizados encontram-se consistentes uns com os
outros ¢ sanados da falha identificada pelo tribunal de Contas ao nivel das assinaturas.

- Ponto 5.2.2 i) do Relato — Somos a informar gue efetivamente constam as
declaracbes das verbas transferidas ao abrigo do POISE e POAcores no ano de 2017. Mais
se acrescenta que o FRE evidenciou os valores que foram remetidos para 2016 bem como
os valores recebidos de 2017, Ora, € nosso entendimento, e salvo melhor opinido, gue as
declaracies a apresentar terdo gue ser as que foram apresentzadas, sob pena de nos
estammos a imiscuir em competéncias que ndo sao as nossas, nomeadaments fazer a
entidade emitente da respetiva declaracdo expedi-las de acordo com os registos gue um
beneficidrio como o FRE faz.

- Ponto 5.2.5 do Relato — Situacdo sanada.

- Ponto 5.2.6 do Relato — Sobre esta situacdo demos devida respostza a coberto do
nosso ofido ref.@ S-FRE/2019/57 de 05/02/19, tendo apenas a acrescentzr gue,
efetivaments, contabilisticamente ocomeu um saldo negative gue poderia ter sido facilmente
sanado com o saldo positivo que existia na outra conta que o FRE utiliza. Esta situacdo denota
gue persiste uma falha na utilizacdo do Sistema de Pagamentos disponibilizado pela DROT
a0 FRE que iremos evitar que se repita. Importa ainda referir que, por lapso nosso, tinhamos
id=ia de ter disponibilizado os respetivos extratos bancarios, todavia tal ocomey, pelo que
agora o fazemos atraves do link que consta do mail que acompanha o presente oficio.

Na verdade, pensamos que o gue enviamos eia 0 pretendido pelo Tribunal de Contas,
s agora percebendo que o mapa efetivamente solicitado era o "MAPA DE DESCONTOS E
RETENCOES - TERCEIROS” gue ora se junta e gue estd em total consoninda com o mapa
de fluxo de caixa. Com este mapa, a conta do FRE relativa 2 geréncia de 2017 fica

consistents, permitindo, assim, a emissdo de parecar deste Tribunal sobre a mesma.

Or. J gvares Car
Telefone 1) 29
F oo

Email
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A ndo juncdo de tal mapa, por mera incompreensdo do pretendido, representa um

auténtico ™ venine contra factum progeiunt’, porque apenas prejudicou a defesa dos interesses

proprios do FRE e dos seus dirigentes.

- Ponto 5.2.8 do Relato - Atz comigida e disponibilizada.

Pelo que fica dito, fadl & constatar gue a juncdo da informacdo para a qual solidtamos a
atencao do Tribunal de Contas e constants do link junto & presente resposta, constituira um
fator em beneficio dos visados pela auditoriz, na medida em gue, se percebessam que tal

informacdo ndo tinha sido dada, té-la-iam enviado de imediato, porgue a mesma facilitaria a

compreensao da conta bem como a emiss3o do parecer sobre a mesma sem reparo, evitando
assim a alegada existénda de infracdo agui em analise.

B) Incumprimento do principio da anualidade (por referéncia ao ponto 5.2.2
do Relato]).

Quanto a este ponto, a pp. 10 & 11 do Relato & referido que:

- "0 registo das oparacdes fundamentou-se no disposto no 0.2 1 g Resolucdo do
Consalho do Govermo n.¢ 12017, de 21 de fevereirg, e no n.2 I dz Resolucdo do
Conselfio do Governg 1.2 27/2018, de 9 de marco. Porem, estas Resolucdes do Consalho
do Govermno referam-se ao alargamento excedional do perodo complementar guanto a0
registo de receitas da Ragido Autonoma dos Acores  provenfentes de Aindos
Comunitdios, na sequéndia do disposto na parte final do 0.0 7 do artigo 8.0 do Decrefo
Raguilamentar Ragional n.o 2/2016/4, de 11 de feverain, @ na paite final do n.o 7 do
Srtigo 9.2 do Decreto Ragulameniar regional n. @ /201744, de 7 de junho ™.

Contraditorio: Acontece gue, tendo o FRE pautado a sua atuacdo em materia de registo
de receitas provenientes de Fundos Comunitaros, em cumprimento & na observanda do
disposto nas mencionadas Resolucbes e Decretos Regulamentares Regionais, e nunca lhe
tendo tal procedimento sido posto em causa, entendia o FRE atuar em conformidade com
05 noimativos nacionais & regionais gue lhe eram aplicaveis.

g O, J Tarvares Car S0 | Ig&
Telefone: [+
Fao: [+3 Z !
Email
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- "0 Tribunal de Contas tem manifestado a opfnido de que este alargamento do perodo
complementar consubstanaa a nobsendndz do prinabio da anualidade, fegalments
fixado, o qual ndo pode ser afasizdo por ato da Administracao sem fundamento na e,

Contraditorio: Compulsados, para este efeito, os pareceres do Tribunal de Contas as
Contas da Regido Autdnoma dos Acores de 2016 e 2017, pode-se obsenvar gue,
efetivaments, o Tribunal de Contas emitiu recomendacies e formulou reservas acerca do
alargamento do periodo complementar da receita na RAA. No entanto, também & certo
que, no Parecer 3 Conta de 2016, a Recomendacdo e dirgida 3 Assembleia Legislativa da
Regiso Autdnoma dos Acores, sendo ai referido que "0 acatamento desta recomendacdo
sera verificado no Relatdiio e Parecer sobre a Conta de 2019” (cfr. pp. 116 e 121). Cu
seja, No parecer a esta Conta de 2016, datado de 04-12-2017, ndo € feita qualguer
referéncia ao Fundo Regional do Emprego, nem muito menos, he € tal conta notificada
para gue passe a deipdar de tomar em consideracdo o alargamento do periodo
complementar para efeitos de registo das verbas provenientes de fundos comunitarios.
Acresce que, tendo sido tal parecer elaborado em 04-12-2017, mesmo gue tivesse sido
notificado ao FRE ja ndo seda aplicavel, porque posterior, 3 recomendacdo do Tribunal
de Contas para efeitos das receitas recebidas até margo de 2017 e que foram registadas
no orgamento de 2016,

Por outro lado, no parecer a Conta da RAA de 2017, elaborado em 18-12-2018, pode
observar-se que, efetivaments, pela primeira vez, & feita referénda 2o FRE nesta matéria.
MNo entanto, nessa altura, a conta sob andlise, ou seja, a conta de geréncia do FRE de
2017, ja se encontrava elaborada e entregue no Tribunal de Contas. Motivo pelo gual,
tendo sido 2l parecer elaborado em 18-12-2018, ja ndo seria aplicdvel, porque postarior,
a recomendac3o do Tribunal de Contas para efeitos das receitas recebidas até margo de
2018 e gue foram registadas pelo FRE no orcamento de 2017.

- "Saiz como for, o alargamento do periodo complamentar para execuicdo orcamenial,
autorizade pelas Resolucdes do Consaelfio do Governo adima mendionadas, nao & aplicavael
Jos sandoos e fundas aufdnomos. Para esfes, 0 Wa820 paa 4 execlicar oriamental
refafiva aos anos de 2016 e 2017, ancontra-se fixado na alinaa ) do n.2 5 db artigo 8.0

3 Or. J avares Car
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dor Decrefo Reguiamentar Ragional n. @ 2/2016/4, de 11 de feveraio, e na alinea ¢ do
n.2 5 do griige 9.2 do Decreto Regulamentar Regional n.© 420174, de 7 de junho, ou
s, afgd 25 de janeio ou afd 26 de janeio do ano saguinte, respefivaments, sam
possibilidade de prormogacdo”.

Contraditorio: Relativaments a este ponto, impde-se referir gue ndo é de todo linsar &
escoimeita a interpretacdo da al. ©) do n.® 5 dos mendonados normativos. De facko, o N2
5.2 comeca por dizer que "Os prazos fimite para a5 aperacdes rafendas no n.? 3 530 o5
seguintes. ", 0ra, s2 lermos o referido n.0 3, para onde o n.9 5 faz remissdo, podemos
constatar que tal ndmero se refere ao periodo complementar da despesa e ndo 2o parodo
complementar da receita. Assim sendo, pode dagui resultar a interpretacdo de que n0 5,
com o consequente alargamento do periodo complementar até 25 de jansiro de 2017 &
26 de janeiro de 2018, n3o se aplica ao periodo complementar da receita, para os anos
gue abrangem. Na verdade, o n.? 3 diz-nos que "Aca provbide confrair, por conta do
Orameanto da Regido Autdnoma dos Acores ou de quaisguer orcamentos prvativos,
ENcargos com aquisicio de bens e sarnvicos que n3o possam ser processados dantro dos
razos estabelacidos no 0.0 5 do presente artigo, terminando a 30 de novembyo o prazo
paid 2 sua previa autorizacao por parte da entidade competenta”. E foi assim que,
convencidos do acerto da dedsdo que tomava, 0 FRE entendeu estar abrangido pelo
ambito de aplicacdo subjetiva das Resoluges do Conselho do Governo n.® 10/2017, de
21 de feversiro, e n.? 27/2018, de 9 de marco, que procedsram 20 alargamento do
periodo complementar da receita proveniente de fundos comunitarios, por referénda ao
n.? 7 dos artigo 8.2 e 9.2 dos mendonados DRR de execucao do orcamento.

Independentements da formulacdo técnica da Resolucdo do Conselho do Governo n.@
27/2018, de 9 de marco, susdtar diversas interpretactes, o certo & que o alargamento
do periodo complementar teve como objetivo que o mesmo se estendesse, n3o apenas 3
administracdo direta mas, igualmente, 3 administracdo indireta regional, desde logo se
referindo a “fundos” e n3o apenas ao fundo da DROT.

3 [ o Tervares Carre T = nta Delgads
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Por outro lado, & importante salientar gue a receita registada proveniente de fundos
comunitarios nos meses de feversiro @ margo de 2018, quando o Tribunal de Contas, pela
primeira vez, considera que o FRE violou o prindpio da anualidade, ndo teve qualquer
impacto na execucao orcamental deste SFA, ja que apenas passou a integrar o saldo a
transitar para o ano seguinte, ou s=ja, as verbas em causa ndo eram relevantes ou
necessarias na execucao da despesa de 2017 do FRE.

- "Desta forma, o provedimento adotado pele Fundo Regional do Emprago, ao ragistar
transfarénoas recebidas de fundos comuriidnos por cona de anos econdmicos j3
encernados, viola o pinaiio da anualidhde lagalmente estabelecido, o que € suscefivel
de garar responsabilidade financafra sandionatoria, punivel com mufa ™

Contraditorio: Relativamente 2 possibilidade da atuacdo do FRE poder consubstandiar
infracdo financeira suscetivel de gerar responsabilidade financeira punivel com multa, vem
o FRE, atenta & circunstancia de ter atuado na conviccdo de que se encontrava dentro
dos limites da lei, porquanto no cumprimento de Resolucdes do Conselho do Governo
Regional dos Acorss, reguerer que, nesse caso, s&ja relevada tal responsabilidade
financeira sandonatdiia, sendo a mesma substituida por Recomendacdo dirigida ao FRE.
Na verdade, sendo a remissdo feita pelo Tribunal de Contas no projeto de relatdrio
diretamente para a al. b) do n.? 1 do artigo 65.9 da LOFTC, e n3o para a alinea j) do
mesmo namero, podemos wverificar que se trata da primeira vez que tal situacdo &
comunicada ao FRE, como suscetivel de violar o prindpio da anualidade da despesa, ndo
se tratando da violacdo de qualguer recomendac3o anterior sobre 2 mesma matéria,
muito menos, reiterada e injustificada.

Arresce que, compete 3 Direcdo Regional do Crcamento & Tesouro “Superintender na
contabilidade publica regional e apoiar a atividade dos diversos servicos e organismos
cuja area de competéncia se relacions com a DROT” (cfr. al. b) do n? 1 do art.192 do
Decreto Regulamentar Regional n® 13/2014/A de 7/8. A este propdsito, & tendo por base
05 Pareces a Conta da RAA de 2016 (divulgado dez/2017) e de 2017 (divulgado dez/2018)
o Conselho de Administracdo do FRE fez saber junto da DROT, em janeiro do comrente,
gue quanto 3 conta de 2018, e independentemente da existéncia ou ndo de Resolucdo

g Or, TEvares
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do Conselho de Governo semelhante 35 RCG n® 10/2017 de 21/2 & 27/2018 de 9/3, a
mesma nao ira ser influendada pelo registo de guaisquer receitzs posteriores a
25/01/2019 conforme consta da al. ¢) do n® 5 do art. 82 do DRR n® 3/2018/A de 5/2,
acatando assim as recomendactes do tribunal de Contas constantes dos pareceres as
Contas da RAA de dezembro de 2017 e dezembro de 2018,

0 mesmo se diga relativamente 3 obsenvac3o constante do ponto 5.2.3 do projeto de
relatdrio, na medida em que, ambeém guanto a este aspeto, as recomendactes do Tribunal
de Contas ja surtiram o devido efeito na contabilizacdo gue ocorreu sobre 2 mesma matéria
na conta de 2018,

EM CONCLUSAOQ:

1. Relativamente ao ponto A, requerem gue sejam tomados em consideracao
todos os elementos disponibilizados e constantes no link junto com a
presente promincia, os quais possibilitam, em nosso modesto entender, a
emissao de parecer sobre a conta do FRE sobre a gerénda de 2017,
relevando-se a negligéncia da remessa dos documentos solicitados por esse
Tribunal, concluindo-se pela inexisténcia de deficiéncias que impossibilitem
a verificacio da conta;

2. Relativamente ao ponto B do presente contraditdrio, igualmente requerem
que seja relevada a eventual responsabilidade financeira sancionatdria,
tanto mais que, cientes, agora, das recomendacoes feitas as contas da RAA
de 2017 e 2018, o FRE ja as tomou em consideracdo na conta de 2018, ja
entregue em Abril dltimo, recomendacies que antes ndo foram observadas
porgque convictos de que cumpriam a lei, nomeadamente das Resolucies do

Conselho do Governo.

LINK:
hittps: //govraa-my_sharepoint.comy”f: /g /personal /rr197008 azores gov pt/EhdCFOBPShRMpPCPSYWOT S4B~
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0 Presidente do FRE

Assinado por - RUIPEDRO DOS SANTOS
Num. de Identificagio Guik BXS3957890
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2. Rui Pedro dos Santos Rodrigues

Rus: Pusdro doe Scontos Readigose
Rewe Do, Avhef Fenda Lismas, 13
FE00-193 Pemds Delgads

Exmo. 5r.

Subdiretor-Geral

Secgdo Regional do Tribunal de
Contas dos Agores

Dando cumprimento ao principio do contraditdrio, consagrado no artigo 132 da lei n2
98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo 3 Lei n2 20/2015, de 9 de margo, alterada pelo
artipo 2482 da lei 42/2019, de 28 de dezembro, gue me concede o direito a0 comtraditorio sobre
o teor do relate da Verificacao Interna de Contas — Fundo Regional do Emprege (Geréncia de
2017) (Acdo n? 18-426VIC3), de cujo Conselho de Administragdo sou Presidente, conforme
consagrado no DLR n? 212003 de 6/S que constituiu o respetive Fundo, cuja organica esta
consagrada no DRR n.2 13/2014/A de 7/8, o que se me oferece dizer sobre o referido relato, &
concordando com o contraditdrio apresentade pelo Conselhe de Administragdo do FRE,
consiste em:

Quanto 3 submissao da Conta de Geréncia

1. Pese embora se tenha perfeita nogdo gue toda esta situagdo esteve longe de correr
como se pretendia, o facto & que fomos assoberbados com uma avalanche de questdes,
nunca antes vistas, e perante as quais deveriamos ter tido outra abordagem. Note-se
que caimas no erro de entrar em justificagbes para a incoeréncia dos mapas fornecidos
pelo sistema informatico, quando deviamos isso sim, ter aguardado, enguanto os
mesmos Nao estivessem coerentes. Mas havia prazos a comrer com penalizagbes que nao
podiam deixar de ser tidas emn conta;

2. Os documentos gue V.Exas. alegam néo terem sido disponibilizados efetivamente ndo
o foram por falha na utilizacdo informatica da “nuvem™ via software “OneDrive”;

3. Existiram ainda falhas na utilizagdo de sistemas informaticos, que permitem, sem que
nos apercebamos, incorrer em incorreghes por exemplo No que respeita 3 apresentagao
de saldo contabilistico negativo. Ressalva-se aqui o “contabilistice” pois em momento
algum se incorreu em saldos bancarios negativos;

4. Em dada altura foi afimmado por V.Exas., ponto 49 da Agdo Preparatoria do Relatdrio e
Parecer sobre a Conta da RAA de 2017 gue nos foi remetido a coberto do Viosso of. Ref.2
1838-5T de 15/11/18, que “_situagdo que se traduz numa viclagao do estabelecido no
artige 92 da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso”, muitc embora este ponto
tenha ido, foi mais um elemento perturbador perante este Conselho de
Administracio.

E entendimento do signatario, gue muito orgulho tem em liderar um Fundo que conta com 11
pessoas, & COM WMa estrutura organica sedenta de alteragbes (por diversas vezes solicitadas)
que finalmente mereceu concordancia, mesmo que pardal, embora ainda ndo em vigor, e gque
apresenta mais de 50 milhdes de execucdo, embora possa ndo parecer, estd organizado,
funciona, & tem as suas contas devidamente reconciliadas (trés contas com perto 100.000 linhas
de registo em 2017), sendo que as mesmas seguem via “link” em anexe ao oficio de resposta do
FRE, para total e cabal verificagao por V. Exas.
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0 periodo desta auditora poder-se-3 dizer que coincidiu com um momento complicado de
transigdo entre softwares, j& que 2018 foi o ano de transigdo para o sistema GERFIP (tal como
explicado através de oficio). Dai a demora por parte da entidade S1AG, 5A na resposta as
incoeréncias entre mapas, pois, nao teve que fechar a conta de 2018, se o tivesse que fazer
certamente tudo se teria esclareddo muito mais cedo.

Em suma, nesta situagdo, o FRE ndo estd isento de falhas, mas em boa parte foram devidas a
terceiros. E acima de tudo as incorregbes wdentificadas por esse Tribunal referem-se a
formalismos sem que dai resulte qualguer dano ao patrimonio publico, ou distorga de forma
significativa e)'ou dissimulada os registos contabilisticos do FRE.

Quanto a violagio do prindipic da anualidade

1. As Resclugbes do Conselho do Governo eram desconhecidas do Conselho de
Administracdo do FRE. Foram “apresentadas” por parte do seu legislador como sendo
aplicadas ao FRE, razdo pela qual, ndo suscitow qualquer duvida, pois se assim fosse e
sem hesitagbes ndo a teria tido em consideracdo, tal como & aconteceu em outras
situagoes. Mais se acresce que da parte do Tribunal de Contas os pareceres a Conta da
RAA de 2016 e 2017, pederiam ter sido mais clares, dizendo gue as mesmas eram ilegais,
ou que faziam os Servigos de Fundes Auténomaos incorrerem em violagtes de principios
plasmados na Lei de Enguadramento Orcamental. Seria, sem duvida, uma abordagem
que daria a um gualquer Conselho de Administragdo, muito maior legitimidade para
contrapor uma orientagdo vinda de umna entidade que existe com o proposito de emanar
“prientages” também para os SFA.

2. Em todo o caso, resultou da andlise dos Parecerss do Tribunal de Contas uma tomada
de posigdo do signatéric perante a DROT, referindo (em janeiro ultimo) que a conta de
2012 ndc respeitaria qualguer Resclugdo do Conselho do Governo similar as em

guest3o.

E o que s= submete como opinido pessoal 3 consideracio desse tribunal, julgando acreditar que
ficara assim claro que nunca esteve em causa a falta de respeito institucional a esse Tribunal, &
esperando ter assim contribuido para uma miais clara compreensdo desse Tribunal de que as
falhas e incorrecbes apontadas se devem em alguma medida a fatores exdgenos a este Fundo.

Com os melhores cumprimentos

Ponta Delgada, 2 de julho de 20159

Rui Pedro Rodrigues Assinade por: RUI PEDRD DOS SANTOS
RODAIGUES

Presidente do Conselho de Administracao Mum. d= Ideentificacac Cwil: BI0SIGLFEA0
Darta: 2019.07.02 163523 Hora de Werao das Agores

E CARTAD DE CIDADAD
TR

Fundo Regional do Emprego
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3. Carlos José de Oliveira Leite

Exmos. Senhores,

Subdiretor-Geral

TC - Secgdo Regional dos Agores
Rua Ernesto do Canto, n.? 34
9504-526 PONTA DELGADA

Assunto: Verificacio Interna de Contas - Fundo Regional do Emprego (Geréncia de 2017)

(Agdo n.? 18-426VIC3)

Dando cumprimento ao principio do contraditério, consagrado no artigo 13 da lei n? 98/97, de
26 de agosto, republicada em anexo a Lei n? 20/2015, de 9 de margo, alterada pelo artigo 248¢
da lei 42/2019, de 28 de dezembro, que me concede o direito ao contraditorio sobre o teor do
relato da Verificagdo Interna de Contas - Fundo Regional do Emprego (Geréncia de 2017) (Ag3o
n® 18-426VIC3), de cujo Conselho de Administragdo sou vogal a tempo parcial, conforme
consagrado no DLR que constituiu o respetivo Fundo, cuja orgdnica esta consagrada na DRR, o
que se me oferece dizer sobre o referido relato é o seguinte:

1
=3

Na qualidade de vogal a tempo parcial ndo desempenho funciies executivas no FRE;
Formalmente concordo com o contraditdrio apresentado pelo FRE, cujo membro executivo
do Conselho de Administrag3o (o Presidente) me merece toda a confianca e idoneidade no
desempenho das suas fungdes. Nao tendo interferido operacionalmente nas Incorre¢des
atribuidas a Administragdo do Fundo, acompanhei as dificuldades enfrentadas pelo
presidente do FRE, face as situagbes que Ihe foram sendo apresentadas. Nomeadamente no
que se refere, as limitagbes de recursos, adiantamentos preconizados pela DROT, RCG
emanadas, e alteragao de plataformas de registo contabilistico;

Adianto ainda que, a emanagao da RCG n.? 27/2018 de 9 de marc¢o, do mesmo legislador
que emitiu a obrigagdo, ndo inquietou este Conselho de Administragdo por considerar que,
quem melhor que o préprio érgdo emissor, poderia estar dentro do esplrito da Lei. Ainda
assim, guestionada que foi a Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro, nos foi confirmado
que também se aplicava a este Fundo.

Por outro lado, as incorregoes identificadas por esse Tribunal referem-se a meros registos
sem que dal resulte qualquer dane ao patriménio publico, ou distorca de forma significativa
e/ou dissimulada os registos contabilisticos do FRE. Ou seja, ndo se vislumbra guaisquer
beneficios préprios para o FRE,

Ainda assim, mantendo-se a opinido do Tribunal de Contas, no ano de 2018 nao foram
efetuados registos referentes ao mesmo tipo de operagbes (reconhecer cofinanciamento de
receitas do ano seguinte, referentes a despesas ocorridas no ano). Também os
adiantamentos da DROT ndo se realizaram em 2018, face ao timing de execucdo em que se
encontram os programas POA2020 e POISE,

Quanto a falta de informagao facultada por este FRE, parece um pouco excessiva a tomada
de posigao do Tribunal de Contas, visto tratar-se de uma mera falha informatica cujo
operador acreditou que os elementos tinham ficado disponiveis e efetivamente nao ficaram.
Sem divida que faltou uma verificagdo de supervisdo, nada que um simples telefonema ou
mail ndo tivesse resolvido quando a omissdo fol identificada.

CARLDS LEITE & RUA DO ALCAIDE 33 5 7600-541 & RIBEIRA GRANUE
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7. Face ao até agui mencionado, aproveito para referir, que a eventual responsabilidade
financeira aludida, cujos valores minimaos de 25 UC (unidades de conta processuais), sio
manifestamente insensatos face aos valores Nguidos recebidos por mim, como
compensagdo no decorrer de 2017, cuje montante se cifrow no produto de 231,62 € por
doze meses, ou seja 2.779,44 £, sem quantificar incidéncia em sede de IRE.

Submeto a minha opinido & consideragio desse tribunal, julgande acreditar gue contribui para
uma ponderada compreensio de que as falhas e incorregbes cometidas ndo revestem a
gravidade, muito menos o desrespeito a esse Tribunal, que paderd estar implitito, na leitura do
Relatdrio de Verificagdo Interna de Contas do Fundo Regional do Emprego.

Com os melhores cumprimentos

Ponta Delgada, 2 de julho de 2019

e

Carlos José Qliveira Leite
Wogal do Conselho de Administracio
da Fundo Regional do Emprego

CARLOS LEITE & RUA D0 ALCAOE 33 & 5600341 & RIBEIRA GRANDE



4. Jodo Manuel Beliz Trabuco

Jofie Manwel Beliz Tratuze
Rl AZores PRrR. W S0 &
A500-F94 PONTA DELGADA

Exmo. Sr. Subdiretor-Geral

da Secclo Reglonal, do Tribunal de Contas das Acores
Palacio Canto, Rua Ernesto do Canto, n.? 34

9504-526 Ponta Delgada

V/ Ref.2.: 986-ST, de 17-06-2019

Assunto: VerificacBo Interna de Contas - Fundo Regional do Emprego (Geréncia de 2017) -
Agdo n.? 18-426V1C3)

Dando cumprimento ao principio do contraditdrio, consagrado no artigo 13° da lei n® 98/97, de
26 de agosto, republicada em anexo & Lei n® 20/2015, de 9 de margo, slterada pelo artigo 2489
da lei 42/2019, de 28 de derembro, que me concede o direito ao contraditorio sobre o teor do
relato da Verificacdo Interna de Contas - Fundo Regional do Emprego (Geréncia de 2017) (Acio
n¢ 18-426VIC3), de cujo Conselho de Administracdo sou vogal a tempo parcial, conforme
consagrado no Decreto Legislativo Regional n? 21/2003/A, de 6 de maio que constituiu o
respetivo Fundo, cuja orgdnica esta consagrada na Decreto Regulamentar Regional n 7/2013/A,
de 11 de julho, o que se me oferece dizer sabre o referido relato ¢ o seguinte:

1
2.

Na qualidade de vogal a tempo parcial ndo desempenho fungdes executivas no FRE;

Formalmente concordo com o contraditorio apresentado pelo FRE, cujo membro
executivo do Consetho de Administragdo (o Presidente) me merece toda a confianca e
idoneldade no desempenho das suas fungdes, contudo ndo interferi operacionaimente
nas incorrecdes atribuidas 3 Administrag3o do Fundo;

A emanag3o de uma orientagdo/regra proveniente do mesmo legislador que emitiu a
obrigagdo, ndo inquietou este Conselho de Administragdo por considerar que, quem
melhor gue o préprio 6rgdo emissor, poderia estar dentro do espirito da Lei. Ainda
assim, questionada que foi @ Direcdo Reglonal do Orgamento e Tesouro, nos foi
confirmado gue também se aplicava a este Fundo.

Por outre lado, as incorregdes identificadas por esse Tribunal referem-se & meros
registos sem que dai resulte qualquer dane ao patriménio publico, ou distorga de forma
significativa e/ou dissimulada os registos contabilisticos do FRE.

Ainda assim, mantendo-se 3 opinide de Tribunal de Contas, no ano de 2018 nao foram
efetuados registos referentes ao mesmo tipo de operagdes (reconhecer recebimentos
do ane seguinte como receitas do ano cufas despesas inerentes ocorreram neste mesmo
ano).
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6. Quanto & falta de Informagao facultada pelo FRE, parece um pouco excessiva a tomada
de posicao do Tribunal de Contas, visto tratar-se de uma mera falha informdtica cujo
operador acreditou que bs elementos tinham ficado disponivels e efetivamente n3o
ficaram. Sem duivida que faltou uma verificacdo de supervisdo, nada gue um simples
telefonema ou mail ndo tivesse resolvide quando a omissdo foi identificada.

Submeto & minha opinido 4 consideracdo desse tribunal, julgando acreditar que contribui para
uma penderada compreensdo de que as falhas e incorre¢des cometidas ndo revestem a
gravidade, muito menos o desrespeito a esse Tribunal, que apreendo estar implicito no
entendimento do Relatério de Verificagdo Interna de Contas do Fundo Regional do Emprego.

Cordiais cumprimentos

Ponta Delgada, 2 de julho de 2019

e
5 ) -

,,{!a,‘ Yy faF X Cx

/ )

/ Jodo Manuel Beliz Trabuco
Vogal do Conselho de Administragdo
Fundo Regicnal do Emprego

Pagina | 2
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5. Vice-Presidéncia do Governo Emprego e Competitividade Empresarial

2

REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

Enviade para o email: Exm" Senhor

sra@tcontas. pt Subdiretor-Geral da Secgio Regional dos
Acores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n® 34
9504-526 PONTA DELGADA

5/ el 5l Comunicagio NI Rad. N* Processo Data
o987-8T 17-06-2019 Bal-VPG/2019/141 56-56/03 02-07-2019

ASSUNTO: VERIFICAGAO INTERNA DE CONTAS — FUNDO REGIONAL DO EMPREGO
(GERENCIA DE 2017) — AGAO N.° 18-426VIC3)

VI Iy
A Vice-Presidéncia do Govemno, Emprege e Competitividade Empresarial, tendo sido
notificada para se pronunciar sobre as matérias constantes do relato da "Verificagdo Interna
de Contas — Fundo Regional do Emprego (Geréncia de 2017)", vem, nos termos e para os
efeitos consignados nos artigos 13.° e 87.°, n." 3, da Lei de Organizagio e Funcionamento
do Tribunal de Contas, informar que tem conhecimento @ adere a resposta do Fundo
Regional do Emprego.

Com os melhores cumprimentos, «ila—, & Smasirfonz =50
- Vi

/il 'O CHEFE DO GABINETE

Luis Manuel F‘e/ret?a dos Santos Borrego

-~

_/'
~ OADJUNTO
— _ bt
e e R
L=}

/ José de Sousa R

Ruz de Sao Jodo, n.® 47, 9504-533 Ponta Delgada - Tedef, 296 301100 - Fax 296 628854 ~ Email dsaf@azores.gov.pt
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6. Direcao Regional do Emprego e Qualificagao Profissional

i

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Viee — Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Direciio Regional do Emprego ¢ Qualificagio Profissional

— |

Ao
Tribunal de Contas

Secgdo Regional dos Agores
Palacio Canto

Rua Ernesto do Canto, n.® 34
9504-526 Ponta Delgada

L .
Sua Referéncia Sua Comunicacac Nossa Referéncia P. Delgada
988-ST 17-06-2019 S-GDR/138 2019/07/02

ASSUNTO: VERIFICAGAO INTERNA DE CONTAS - FUNDO REGIONAL DO EMPREGO (GERENGCIA
DE 2017)

AGAO N.° 18-426VIC3
Exmo. Sr. Juiz Consalheiro,

A Diregdo Regional do Emprego e Qualificagdo Profissional (DREQP), tendo sido nolificada, no ambito
do assunto em epigrafe, vem, respeilosamente, e em conformidade com o doulo despacho de V. Exa.,
emitir, ao abrigo dos artigos 13.° e 87.° n.” 3, da Lei de Organizagio e Funcionamento do Tribunal de
Contas, a seguinte resposta:

Tendo sido remetido ao conhecimento da DREQP, por parte do FRE, a respeliva rzsposta, em sede de
contraditério, a remeter a este Tribunal, cabe, face ao exposto no aludido decumento, comunicar que,
analisadas as especificas e ponderosas circunstancias alegadas, bem como atendendo a fundamentagao,
quer de facto, quer de direito, apresentadas naquele instrumento, esta Direg&o Regional adere a resposta
daquele Fundo Auténome.

Com os proteslos da minha mais elevada consileragdo, subscrevo-me,

A Diretora Regional

AN
Y

Paula Calarma Andrade

£
Rua Dr. José Bruno Tavares Carreiro SN 3.° andar - 9300 - 119 - Penta Delgada Td. 296 308 000 {“";
Inlo‘dreqp@azores‘gov.pl (...,«.':. (TR TR
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TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

| — Pardmetros certificados

20

21

22

23

24

25

Parametros certificados

A prestacdo de contas foi efetuada por via eletrénica, no prazo legalmente estabelecido?

O processo foi instruido com todos os documentos mencionados nas instrucdes do Tribunal de Contas, aplicdveis a
entidade?

O perfodo de responsabilidade de, pelo menos, um dos responsdveis corresponde ao perfodo da geréncia?

O saldo de abertura de operacdes orcamentais, no mapa de fluxos de caixa, é nulo ou positivo e coincide com o saldo
de encerramento da geréncia anterior?

O saldo de abertura de receitas do Estado, no mapa de fluxos de caixa, é nulo ou positivo e coincide com o saldo de
encerramento da geréncia anterior?

O saldo de abertura de operacdes de tesouraria, no mapa de fluxos de caixa, é nulo ou positivo e coincide com o
saldo de encerramento da geréncia anterior?

O saldo de abertura de receitas do Estado, no mapa de fluxos de caixa, coincide com os valores evidenciados no
mapa de descontos e retencdes?

O saldo de abertura de operac¢des de tesouraria, no mapa de fluxos de caixa, coincide com os valores evidenciados
no mapa de descontos e retencdes?

O saldo de encerramento de operac¢des orcamentais, no mapa de fluxos de caixa, € nulo ou positivo e resulta do
somatdério do saldo inicial com o recebido na geréncia, subtraido do pago na geréncia?

O saldo de encerramento de receitas do Estado, no mapa de fluxos de caixa, é nulo ou positivo e resulta do somatério
do saldo inicial com o retido na geréncia, subtraido do entregue na geréncia?

O saldo de encerramento de operacdes de tesouraria, no mapa de fluxos de caixa, é nulo ou positivo e resulta do
somatério do saldo inicial com o retido na geréncia, subtrafdo do entregue na geréncia?

O saldo de encerramento de receitas do Estado, no mapa de fluxos de caixa, coincide com os valores evidenciados
no mapa de descontos e retencdes?

O saldo de encerramento de operacdes de tesouraria, no mapa de fluxos de caixa, coincide com os valores evidenci-
ados no mapa de descontos e retencdes?

O total de recebimentos, no mapa de Fluxos de caixa, coincide com o total da relagdo de documentos de receita e
com o total da «receita cobrada liquida» do mapa de controlo orcamental da receita?

O total de pagamentos, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o total da relacio dos documentos de despesa e
com o total da despesa paga no mapa de controlo or¢camental da despesa?

O total de entradas de receitas do Estado, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o total referenciado no mapa de
descontos e retencdes?

O total de entradas de operacdes de tesouraria, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o total referenciado no
mapa de descontos e retencdes?

O total de saidas de receitas do Estado, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o total referenciado no mapa de
entregas de descontos e retencdes?

O total de saidas de operacdes de tesouraria, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o total referenciado no mapa
de entregas de descontos e retengdes?

O saldo para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o saldo contabilfstico evidenciado na
sintese das reconciliagdes bancdrias, acrescido do montante registado na conta 11- Caixa?

O total das previsdes corrigidas, no mapa de controlo orcamental da receita, coincide com o valor do mapa de alte-
ragdes orgamentais?

O total das dotacBes corrigidas, no mapa de controlo orcamental da despesa, coincide com o valor do mapa de
alteracdes orcamentais?

A despesa autorizada e/ou paga, no mapa de controlo orcamental da despesa, observa, em todas as classificacdes
econdmicas, as dota¢des orcamentais?

Os valores dos movimentos em transito nos mapas de reconciliagdes bancdrias constam dos movimentos dos ex-
tratos bancdrios?

O valor dos depésitos, no balanco, reflete a situacdo a 31 de dezembro?

Observacoes
Sim
Nao
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

a)
Sim
b)
b)
b)
b)
Sim
Sim
Sim
Sim
Nao

Sim

Notas: a) O total de recebimentos, no mapa de Fluxos de caixa, coincide com o total da “receita cobrada liquida” do mapa de controlo orcamental

da receita, mas nio coincide com o total de documentos de receita.

b)O mapa de Descontos e retencdes ndo desagrega as operacdes extraorcamentais em Receitas do Estado e em Outras operacdes de

tesouraria. Os valores totais indicados em saldo inicial, descontos e reten¢des, entrega de descontos e reten¢des e saldo final sdo
coincidentes com os do mapa de Fluxos de caixa. Todavia, aplicando o disposto no Classificador das receitas e das despesas publicas,
verifica-se que o total de entradas e de saidas de Receitas do Estado, no mapa de Fluxos de caixa, excede em 63 600,84 euros o apre-
sentado no mapa de Descontos e retengdes — Terceiros, sendo, contudo, coincidentes os valores em saldo de abertura e em saldo de

encerramento.
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TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Il — indice do dossié corrente

Pasta Doc. Descricdo Data
1.01 Alteracdo ao programa de fiscaliza¢do da SRATC de 2018
1.01.01 Despacho exarado na Informacdo n.° 257-2018/DAT-UATIII e EPA, de 29-10-2018 05-11-2018
1.02 Plano de verificagdo
1.02.01 Despacho exarado na Informacio n.° 6-2019/DAT-EPA, de 07-01-2019 30-01-2019
1.03 Documentos de prestagdo de contas
1.03.01 Entrada 30-04-2018
1.03.02 Relagdo nominal dos responsdveis 30-04-2018
1.03.03 Ata da reunido de apreciagdo de contas 30-04-2018
1.03.04 Mapa de Fluxos de Caixa 30-04-2018
1.03.05 Mapa de Descontos e reten¢des 30-04-2018
1.03.06 Mapa de Entregas de descontos e retencdes 30-04-2018
1.03.07 Certiddes de verbas recebidas de outras entidades - Fundo Social Europeu 30-04-2018
1.03.08 Certiddes ou extratos bancarios de fim de exercicio 30-04-2018
1.03.09 Reconciliagdes bancdrias 30-04-2018
1.03.10 Mapa sintese das reconcilia¢des bancarias 30-04-2018
L0311 (l;/(leagzif: Decomposigdo dos Saldos de Abertura e Encerramento constantes do Mapa de Fluxos 30.04-2018
1.03.12 Mapa de controlo orcamental - Despesa 30-04-2018
1.03.13 Mapa de controlo orcamental - Receita 30-04-2018
1.03.14 Transferéncias correntes - Despesa 30-04-2018
1.03.15 Transferéncias de capital - Despesa 30-04-2018
1.03.16 Transferéncias correntes - Receita 30-04-2018
1.03.17 Transferéncias de capital - Receita 30-04-2018
1.03.18 Subsidios concedidos 30-04-2018
1.03.19 Altera¢des Orgamentais - Despesa 30-04-2018
1.03.20 Balango 30-04-2018
1.03.21 Demonstragado de Resultados 30-04-2018
1.03.22 Notas ao Balango e & Demonstracio de Resultados 30-04-2018
1.03.23 Caracterizagdo da entidade 30-04-2018
1.03.24 Relatério de Gestdo 30-04-2018
1.03.25 Relagdo dos documentos de receita e despesa 30-04-2018
1.03.26 Mapa sintese dos bens inventariados 30-04-2018
1.03.27 AmortizagSes e Provisdes 30-04-2018
1.03.28 Mapa de responsabilidades de Crédito BP 30-04-2018
1.03.29 Relatério e parecer do 6rgdo de fiscalizagdo e cépia da certificagdo legal de contas 30-04-2018
1.04 Correspondéncia trocada
1.04.01 Oficio n.° 78-EPA, de 15-01-2019 15-01-2019
1.04.02 Confirmacdo de entrega e leitura do oficio n.° 78-EPA 16-01-2019
1.04.03 Pedido de prorrogacdo de prazo para resposta ao oficio n.° 78-EPA e respetivo despacho 29-01-2019
1.04.04 Oficio n.° 148-ST, de 29-01-2019 - Notificacdo de despacho a prorrogacio prazo solicitada 29-01-2019
1.04.05 Entrada n.° 225/19, de 21-01-2019 - Resposta ao oficio n.° 78-EPA 05-02-2019
1.04.06 Entrada n.° 535/19, de 21-03-2019 - Resposta ao oficio n.° 78-EPA - informag¢do complementar 21-03-2019
1.04.07 Entrada n.° 725/19, de 16-04-2019 - Resposta ao oficio n.° 78-EPA - informacio complementar 22-04-2019
1.05 Documentos juntos ao processo
1.05.01 Guia de remessa 05-02-2019
1.05.02 Guia de remessa 05-02-2019
1.05.03 Certid3o de verbas recebidas de outras entidades - ISSA 2017 05-02-2019
1.05.04 Certiddo de verbas recebidas de outras entidades - POISE 2017 05-02-2019
1.05.05 Certiddo de verbas recebidas de outras entidades - Saide 2017 05-02-2019

51



Pasta

1.06

1.08

Doc.
1.05.06
1.05.07

1.05.08

1.05.09
1.05.10
1.05.11
1.05.12
1.05.13
1.05.14
1.05.15
1.05.16
1.05.17
1.05.18
1.05.19
1.05.20
1.05.21
1.05.22
1.05.23
1.05.24
1.05.25
1.05.26
1.05.27

1.06.01

1.07.01

1.08.01
1.08.01.01
1.08.01.02

1.08.01.03

1.08.01.04
1.08.01.05
1.08.01.06
1.08.01.07
1.08.01.08
1.08.01.09
1.08.01.10
1.08.01.11
1.08.01.12
1.08.01.13
1.08.01.14
1.08.02
1.08.02.01
1.08.02.02
1.08.02.03
1.08.02.04

1.08.02.05

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Descricdo
Certiddo de verbas recebidas de outras entidades - DREQP 2017
Reconciliagdes bancarias

Mapa de Decomposicdo dos saldos de abertura e encerramento constantes do mapa de Fluxos
de caixa

Orcamento 2017 - 12 Revisdo Orcamental
Orgamento 2017 - 2 Revisdo Orgamental
Orcamento inicial FRE 2017

Informacdo enderego eletrénico

Balancete Analitico - Apuramentos

Balancete Analitico - Dezembro

Balancete Analitico - Regularizacdes

Balancete Analitico - Periodo Complementar

Mapa de Fluxos de Caixa

Sintese das reconciliagdes bancérias

Mapa de Descontos e retencdes - Terceiros

Mapa de Entregas de descontos e retencdes
Transferéncias correntes - Despesa

Ata da reunido de apreciagdo de contas n.° 17/2017
Mapa de Fluxos de Caixa

Mapa de Descontos e retencdes

Mapa de controlo orgamental - Despesa

Oficio S-FRE/2018/616, de 14-11-2018

Relatério técnico anexo ao oficio S-FRE/2018/616, de 14-11-2018

Relag¢do nominal dos responsaveis de 2018

Relagdo nominal dos responséveis de 2018

Relato

Relato

Contraditério

Oficios
Oficio n.° 986-2019 — Contraditério — Acdo 18-426VIC3 — Fundo Regional do Emprego

Oficio n.° 987-2019 — Contraditério — A¢do 18-426VIC3 — Chefe de Gabinete da Vice-Presidéncia
do Governo Regional

Oficio n.° 988-2019 — Contraditério — A¢ao 18-426VIC3- Direcdo Regional do Emprego e Qualifi-
cagdo Profissional

Oficio n.° 989-2019 — Contraditério — A¢3018-426VIC3 — Rui Rodrigues
Oficio n.° 990-2019 — Contraditério — A¢do 18-426VIC3 - Carlos Leite
Oficio n.° 991-2019 — Contraditério — Acdo 18-426VIC3 — Jodc Trabuco
Recegdo do oficio n.° 986-2019

Rececdo do oficio n.° 987-2019

Recegdo do oficio n.° 988-2019

Rececdo do oficio n.° 991-2019

Aviso de rece¢do do oficio n.° 990-2019

Rececdo do oficio n.° 990-2019

Recegdo do oficio n © 989-2019

Aviso de rece¢do do oficio n.° 989-2019

Respostas

Fundo Regional do Emprego — Entrada n.® 1382-2019 — Resposta ao Oficio n.° 986-2019
Rui Rodrigues — Entrada n.° 1384- 2019 — Resposta ao Oficio n.° 989-2019
Carlos Leite — Entrada n.° 1386-2019 — Resposta ao Offcio n.° 990-2019
Jodio Trabuco — Entrada n.° 1382-2019 — Resposta ao Oficio n.° 991-2019

Diregdo Regional do Emprego e Competitividade Empresarial — Entrada n.® 1385-2019 — Resposta
ao Oficio n.° 988-2019
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Data
05-02-2019
05-02-2019

05-02-2019

05-02-2019
05-02-2019
05-02-2019
05-02-2019
05-02-2019
05-02-2019
05-02-2019
05-02-2019
05-02-2019
05-02-2019
05-02-2019
05-02-2019
05-02-2019
05-02-2019
22-04-2019
22-04-2019
22-04-2019

14-06-2019

17-06-2019

17-06-2019

17-06-2019

17-06-2019
17-06-2019
17-06-2019
21-06-2019
17-06-2019
17-06-2019
18-06-2019
03-07-2019
28-06-2019
18-06-2019
02-07-2019

02-07-2019
02-07-2019
02-07-2019
02-07-2019

02-07-2019



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Pasta Doc. Descricdo Data
. A . _ o 3 _ o o _
1.08.02.06 \2/(|)c1e9PreSIder1CIa do Governo Regional — Entrada n.® 1387-2019 — Resposta ao Oficio n.® 987 02-07-2019
1.09 Relatério
1.09.01 Relatério 09-01-2020
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