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I.  Introdugio

1. Fundamento

No exercicio das competéncias definidas nos artigos 5.%, n.° 1, alinea d), 53.° € 107.°, n.° 3,
da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)' e no n.° 2 do artigo 128.°
do Regulamento do Tribunal de Contas e em execugdo no programa de fiscalizagdo da Sec-
¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas?, foi realizada a verificagao interna da conta
da Agéncia para a Modernizag3o e Qualidade do Servigo ao Cidadao, adiante designada
por RIAC, relativa a geréncia de 2017.

A acdo realizou-se no dominio do Plano Trienal do Tribunal de Contas 2017-2019, enqua-
drando-se no Objetivo Estratégico (OE) 1 — Contribuir para a boa governagcdo, a prestagcdo
de contas e a responsabilidade nas finangas piblicas, e na Linha de Acao Estratégica (LAE)
01-04 — Intensificar a realizagdo de auditorias financeiras e de verificagdes de contas, indi-
viduais e consolidadas, das entidades contabilisticas que integram o perimetro de consoli-
dagdo das administragées piblicas, em especial tendo em vista a certificagdo da CGE e da
CSS e a andlise financeira do setor puiblico administrativo alargado.

A agdo enquadra-se, ainda, no programa 1 — Controlo financeiro e efetivacio de responsa-
bilidades financeiras, subprograma 1.7 — Controlo do Sector Piblico Administrativo — Regi-
des Autdnomas, e no dominio de controlo 11 — Prestagcdo de contas.

A RIAC encontra-se sujeita a jurisdicdo e aos poderes de controlo financeiro da Sec¢3o
Regional dos Acores do Tribunal de Contas, onde se integra a obrigacdo de prestacao de
contas, nos termos dos artigos 4.°, n.° 2, e 51.°, n.° 1, alinea /), da LOPTC.

A RIAG criada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 42/2006/A, de 31 de outubro?, é um
instituto publico dotado de personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira
e patriménio préprio, que exerce a sua atividade sob a tutela do membro do Governo Re-
gional com competéncia em matéria de administragdo publica regional*.

! Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo & Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, alterada pelo artigo 248.° da Lei
n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

2 O programa de fiscalizagio para 2018 foi aprovado por Resolucdo do Plenério Geral do Tribunal de Contas, em sess@o
de 06-02-2018, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 37, de 21-02-2018, p. 5814, sob o n.° 01/2018, e no Jornal
Oficial, 1| série, n.° 29, de 09-02-2018, pp. 1420 e 1421, sob o n.° 1/2018. A conclusdo da agdo encontra-se prevista no
programa de fiscalizag3o para 2019, aprovado pela Resolucdo do Plendrio Geral do Tribunal de Contas n.° 4/2018, publi-
cada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 6, de 09-01-2019, p. 1169, e no Jornal Oficial, || série, n.° 243, de 18-12-2018, p.
12754, sob o n.° 2/2018.

3 O Decreto Legislativo Regional n.° 42/2006/A, de 31 de outubro, foi regulamentado pelo Decreto Regulamentar Regional
n.° 3/2008/A, de 19 de fevereiro, que aprova a orgénica (anexo l), o quadro de pessoal (anexo Il) e os regulamentos
internos do pessoal em regime de contrato individual de trabalho (anexo Ill) e de recrutamento e selecdo de pessoal da
RIAC (anexo 1V).

4 Artigos 1.% n.° 2, € 2.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 42/2006/A. O Regime Juridico dos Institutos Publicos e
Fundacdes Regionais consta do Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de 5 de junho, alterado e republicado pelo
Decreto Legislativo Regional n.°13/2011/A, de 11 de maio.
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2.  Metodologia, &mbito e objetivos

A verificagdo interna da conta da R/AC desenvolveu-se de acordo com o respetivo quadro
metodoldgico que consta do plano de verificagdo®, abrangeu o periodo de 1 de janeiro a 31
de dezembro de 2017, incluindo os movimentos realizados no periodo complementar, e
visou os seguintes objetivos:

e Aferir a conformidade dos documentos de prestac¢do de contas com as instru¢des do
Tribunal de Contas para organizacdo e documentacdo das contas das entidades
abrangidas pelo Plano Oficial de Contabilidade Publica e pelos planos sectoriais$;

e Conferir a conta para efeitos da demonstragdo numérica das operagdes que integram
o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos de abertura e de en-
cerramento, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 53.° da LOPTC;

e Efetuar o acompanhamento das recomendagdes formuladas no Relatério
n.°10/2011-FS/VIC/SRATC, de 15-07-2011 (verificagao interna da conta da R/AG, rela-
tiva a geréncia de 2009).

N3o foram conferidos quaisquer documentos comprovativos da receita e da despesa regis-
tadas.

Os documentos que fazem parte do processo estdo identificados no Apéndice Il ao pre-
sente Relatdrio (/ndlice do dossié corrente). O nimero de cada documento corresponde ao
nome do ficheiro que o contém. Nas referéncias feitas a esses documentos identifica-se
apenas o respetivo nimero.

3. Responsdveis

Os responsaveis pela geréncia em anélise, mencionados na relagdo nominal de responsa-
veis, sdo os membros da Direcdo da R/ACidentificados no quadro seguinte’.

Quadro 1 — Sfntese da relagdo nominal dos responsaveis

Periodo de

Respous el Cargo responsabilidade
Paulo Sérgio Corvelo Soares Presidente 01-01-2017
Décio Manuel Lourengo Santos Vogal a
Elsa Cristina Mendes Martins Gongalves Vogal 31-12:2017

> Doc. l.02.01.

6 Instrucdo n.° 1/2004 (2.2 série) — 2.2 Seccio, publicada no Didrio da Repiblica, 2.2 Série, n.° 38, de 14-02-2004, aplicada
as entidades sujeitas aos poderes de controlo financeiro da Sec¢do Regional dos Acores do Tribunal de Contas pela
Instrucdo n.° 1/2004, de 02-03-2004, publicada no Jornal Oficial, 1| Série, n.° 16, de 20-04-2004, €, quanto & presta¢do
de contas relativa a 2017, Resolucdo do Plendrio Geral do Tribunal de Contas n.° 1/2018-PG que aprovou o programa de
fiscalizagdo para 2018. Doravante, qualquer referéncia a Instru¢des do Tribunal de Contas reporta-se a estas instrucdes.

7 Doc. 1.03.03.
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4.  Contraditério

Para efeitos de contraditério institucional e pessoal, em conformidade com o disposto no
artigo 13.° da LOPTC, o relato foi remetido a entidade e a respetiva tutela, bem como aos
responsdveis individuais, a saber:

Entidade Oficio de envio dData (i Resposta
e resposta
RIAC — Agéncia para a Modernizagdo e Qualidade do Servigo ao Cidaddo 1157-ST, de 26-07-2019 15-09-2019 Oficio re(t;.eS]Asl_-ggI{-\ZCO/]29019/147,
Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional 1158-ST, de 26-07-2019 12-08-2019
Paulo Sérgio Corvelo Soares, na qualidade de presidente da Diregdo 1159-ST, de 26-07-2019 12-08-2019
Décio Manuel Lourenco Santos, na qualidade de vogal da Direcao 1160-ST, de 26-07-2019 12-08-2019
Elsa Cristina Mendes Martins, na qualidade de vogal da Diregao 1161-ST, de 26-07-2019 13-08-2019

A entidade respondeu no exercicio do contraditério?, tendo remetido novos documentos®
e requerido que os mesmos fossem incluidos no processo de prestacdo de contas de
20170,

As alegacdes, respostas ou observagdes apresentadas em contraditério s3o referidas e sin-
tetizadas ou transcritas no presente Relatério, encontrando-se reproduzidas na integra no
Anexo.

8 Doc. 1.08.03.01 e 1.08.03.02.

% Balanco, balancetes sintéticos (razdo) referentes aos meses 13, 14 e 15, balancetes analiticos referentes aos meses 13, 14
e 15, mapa de reconciliagdes bancarias — Novo Banco 0og — més 12 e perfodo complementar, mapa de unidade de tesou-
raria, extratos bancérios — movimentos em trinsito, folhas de caixa e uma tabela intitulada Mapa de reconciliacio do
saldo de geréncia com o total de disponibilidades.

0 Doc. 1.05.43 a 1.05.57.
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Il. Observagtes da verificagdo interna da conta

5. Remessa e instrugdo do processo

Os documentos de prestacdo de contas da R/AGC, relativos a geréncia de 2017, foram reme-
tidos por via eletrénica, através da plataforma disponivel no sitio do Tribunal de Contas na
Internet, a 29-04-2018, tendo sido cumprido o prazo estabelecido no n.° 4 do artigo 52.° da
LOPTC™.

O processo de prestacdo de contas foi registado com o n.° 285/2017.

A sua organizagio e documentagdo n3o obedeceu, em parte, as Instru¢des do Tribunal de
Contas, pelo que foram solicitados os documentos em falta, assim como a retificagao de
alguns mapas que apresentavam incorregdes'?.

A entidade procedeu a remessa dos documentos solicitados™, que foram incluidos no pro-
cesso™.

Complementarmente, e por ser necessdrio a certificagdo do saldo final da geréncia, foram
solicitados os seguintes documentos’s:

/. Os extratos de todas as contas bancarias, com identificagdo dos movimentos de cré-
dito e débito referentes a todos os montantes que se encontravam em trénsito (a
adicionar ou a subtrair) nos respetivos mapas de Reconciliagées bancdrias;

il.  As folhas de caixa, ou documentos equivalentes, comprovativas do montante conta-
bilizado na conta 11 — Caixa, do balango (10 306,30 euros) e do montante indicado
em “Cofre’ no mapa de decomposicido dos saldos de abertura e encerramento cons-
tantes do mapa de fluxos de caixa (51 938,80 euros), com a identificacdo do respon-
sével pela guarda de valores de caixa e indica¢do das fun¢des que desempenha na
entidade.

Os documentos foram enviados pela entidade, ficando inicialmente em falta as fo/lhas de
caixa, ou documentos equivalentes’s.

A falta das folhas de caixa ficou sanada no ambito do contraditério, tendo a entidade refe-
rido que «Assim sendo, e compreendendo agora o que verdadeiramente era pretendido,

1O artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC disp&e que «[a]s contas sdo remetidas ao Tribunal até 30 de abril do ano seguinte aquele
a que respeitam».

12 Através do oficio n.° 36-EPA, de 04-01-2019 (doc. |.04.01), designadamente o mencionado nas alineas ) a ¢), ¢)a g) e
Qal).

13 Através de mensagem de correio eletrénico, de 21-01-2019 (doc. 1.04.03 a 1.04.07), de 15-02-2019 (doc. 1.04.08 a 1.04.11)
e de 27-02-2019 (doc. 1.04.12 a 1.04.13).

4 Doc. I.0s.
15 Através do oficio n.° 36-EPA, de 04-01-2019 (doc. 1.04.01), designadamente o mencionado nas alineas d) e /).
16 A entidade tinha procedido, apenas, ao envio de um mapa contendo um resumo dos saldos em caixa (doc. 1.05.13).
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enviamos em anexo (...) as Folhas de Caixa de todos os caixas com a indicag3o dos respe-
tivos responsaveis, do ultimo dia em que apresentam movimentos e que comprovam os
montantes contabilizados na conta 11 — Caixa, no Balango».

No decurso da acdo, a entidade prestou ainda diversos esclarecimentos sobre algumas
situacGes detetadas, que foram tidos em conta na elaboragdo do presente Relatério.

6.  Publicitagao

Em declaracdo incluida no processo de prestagio de contas, foi indicado o endereco ele-
trénico onde se encontram disponiveis os documentos previsionais e de prestacao de con-
tas da entidade’.

Na pagina da RIAC na Internet, encontram-se publicitados todos os documentos de pres-
tacdo de contas relativos as geréncias de 2015 a 2017 e, ao nivel previsional, os respetivos
orcamentos anuais. Estava em falta a publicitacdo dos planos anuais de atividades.

Em contraditério, a entidade informou que:

Os Planos Anuais de Atividade também jd se encontravam publicados na pagina oficial da
RIAC, embora num separador (link) préprio e diferente daquele onde se encontram publica-
das as Presta¢des de Contas. Por lapso, ndo foi indicado, na Conta de Geréncia de 2017, o
separador (link) especifico, no sitio online da RIAC, onde poderia ser efetuada a sua consulta
e cujo endereco indicamos abaixo:

https.://www.riac.azores.gov.pt/#l/pagina/teste-3

Neste sentido, foi cumprida a obrigacdo legal de publicitacdo dos documentos previsionais
e de prestagdo de contas referentes as geréncias de 2015 a 2018. Também ja se encontra
publicitado o plano anual de atividade para 2020. No entanto, permanece em falta a publi-
citacdo dos documentos previsionais relativos a geréncia de 2019, com inobservéncia do
disposto no artigo 44.°, alineas ¢) e d), do Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de
5 de junho, e no artigo 10.°, n.° 1, alinea ¢), subalinea /), da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.

7 Doc. 1.03.43 (https://www.riac.azores.gov.pt/#l/pagina/conta-de-gerencia).
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7. Conferéncia e anélise documental

A conferéncia e andlise documental da conta foi efetuada com base nos pardmetros defini-
dos no Apéndice | ao presente Relatério e teve em consideragao os documentos incluidos
no processo, bem como os esclarecimentos prestados pela entidade. Os resultados obti-
dos conduzem as seguintes observacdes:

7.1. Operacdes orcamentais — Incorrecdo de registos e saldos negativos

Tomando como referéncia o Classificador das receitas e das despesas publicas'®, o mapa
de fluxos de caixa® apresenta, de forma incorreta, os seguintes recebimentos:

/. 140122,50 euros, na rubrica de classificacdo econdmica 06.03.07 — Transferéncias
correntes — Administracdo central— Servicos e fundos auténomos. Dado que o valor
em causa corresponde a contrapartida financeira decorrente do Protocolo de cola-
boracdo celebrado entre a RIAC e a Unidade de Saiide da llha Terceira, em
30-12-2016, conforme informacao prestada pela RIACY, o seu registo deveria ter sido
efetuado na rubrica 07.02.99 — Venda de bens e servicos correntes — Servigos — Ou-
tros.

Em sede de contraditério, a entidade, depois de se pronunciar sobre a natureza do
relacionamento contratual com a Unidade de Saidde da Ilha Terceira, concluiu,
quanto a classificagdo econémica da receita, que «(...) a até entdo praticada é mais
adequada do que a sugerida no Relatério em anélise».

De acordo com o Classificador das receitas e das despesas publicas, as receitas a
incluir no capitulo 06.00.00 — Transferéncias correntes sao as que dizem respeito
aos «(...) recursos financeiros auferidos sem qualquer contrapartida, destinados ao
financiamento de despesas correntes ou sem afetacdo preestabelecida». Sucede
que esta classificagdo ndo se afigura adequada ao registo da receita proveniente de
protocolo «celebrado entre a RIAC e a USIT, com vista, precisamente, a garantir a
operacionaliza¢gao dos Ntcleos de Satde Familiar, como objetivo comum das par-
tes...», por se tratar de receita com contrapartida.

il. 411 642,88 euros, na rubrica de classificagdo econémica 10.03.07 — Transferéncias
de capital - Administracdo central — Estado — Participagdo comunitdria em projetos
cofinanciados. Como se trata de verba proveniente do FEDER, transferida para efeito
de cofinanciamento de um projeto aprovado no ambito do PO Acores 2020, o seu
registo deveria ter sido efetuado na rubrica 10.09.01 — Transferéncias de capital —
Unido Europeia — Instituicoes.

8 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, com das alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 69-A/2009, de 24 de marco, pelo Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de margo, e pelo Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de
abril.

® Doc. 1.03.05.
20 Doc. 1.03.44 € 1.05.40.
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A verba proveniente do FEDER, transferida para cofinanciamento de um projeto aprovado
no dmbito do PO Acores 2020, no valor de 411 642,88 euros, foi considerada em receitas
proprias da RIAC, mas ndo tem essa natureza?'.

No mapa de fluxos de caixa apresentam-se negativos o saldo da geréncia anterior proveni-
ente de receita propria do ano, -59 770,01 euros, e o saldo para a geréncia seguinte resul-
tante de RG ndo afetas a projetos cofinanciados, -56 483,18 euros.

A justificacdo apresentada pela entidade, para a existéncia de saldos negativos, foi a se-
guinte?Z

O referido saldo de geréncia anterior representa uma execug¢do da Receita Prépria do ano
anterior abaixo das estimativas que apoiaram a elabora¢do do orcamento e também das
expetativas geradas pela posterior execugdo orgamental, nomeadamente em receitas de fi-
nanciamentos de projetos comunitdrios que n3o tiveram em 2016 a execugdo prevista.

Relativamente ao saldo para a geréncia seguinte de Receitas Gerais n3o afetas a projetos
cofinanciados resultam essencialmente de uma execucdo das despesas com pessoal acima
das previsdes iniciais, uma vez que foram estas as despesas associadas esta fonte de finan-
ciamento. Deste modo evidencia-se que uma parte destas despesas, que estavam previstas
inicialmente serem financiadas por receitas gerais foram financiadas por receitas préprias.

Sobre esta matéria cumpre referir que, sendo o mapa de fluxos de caixa um documento
demonstrativo de entradas e saidas de fluxos monetdrios e respetivos saldos numa ética
de tesouraria, mostra-se tecnicamente infundado que apresente valores negativos. Neste
sentido, é necessdrio que os pagamentos realizados respeitem as respetivas fontes de fi-
nanciamento.

Tendo por base o balancete geral (abertura e fim)?, a conta 25111 — Orcamento do exercicio
— Recebimentos regista o valor de 5133 765,49 euros e a conta 2521 — Orgcamento do exer-
cicio — Pagamentos o valor de 4 798 130,66 euros, montantes que incluem, de forma inde-
vida, os recebimentos e os pagamentos ocorridos no periodo complementar, ja contabili-
zados na conta 25121 — Orcamento de exercicios findos — Recebimentos, no montante de
44 952,77 euros, e na conta 25221 — Orgamento de exercicios findos — Pagamentos, no
montante de 27 214,44 euros.

21 Constituem, em geral, receitas préprias dos servicos e fundos auténomos, as resultantes da sua atividade, o rendimento
de bens préprios e bem assim o produto da sua alienagao e da constitui¢do de direitos sobre eles, as doag¢des, herangas
ou legados que lhe sejam destinados e quaisquer outros rendimentos que por lei ou contrato lhes devam pertencer
(n.° 1 do artigo 47.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, e n.° 1 do artigo 37.° do Decreto Legislativo Regional n.°
13/2007/A, de 5 de junho). N3o s3o receitas préprias as comparticipagdes, dotagdes, transferéncias e subsidios prove-
nientes do Orgamento da Regido Auténoma dos Acores, do Orcamento do Estado, do orcamento da Seguranca Social
ou de quaisquer entidades publicas ou privadas, bem como do orgamento da Unido Europeia (no n.° 5 do artigo 6.° da
Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro, e n.° 2 do artigo 47.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, conjugados, respetiva-
mente, com os artigos 2.2, n.° 5, e 4.%, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de maio).

22 Doc. 1.04.03 (oficio n.° Sai-RIAC/2019/32, de 18-01-2019, alinea 7).
2 Doc. 1.03.39.
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Do valor total dos pagamentos efetuados no periodo complementar, obtido através dos
mapas de reconciliagbes bancdrias, 89 656,52 euros?, apenas 27 214,44 euros foram regis-
tados na conta 25221 — Orgamento de exercicios findos — Pagamentos.

De acordo com a justificacdo apresentada pela entidade, o valor remanescente foi contabi-
lizado nas contas 2521 — Orgamento do exercicio— Pagamentos e 25912 — Outras operagoes
— Pagamentos®.

As situagdes descritas nos paragrafos anteriores contrariam as regras de movimentacao da
conta 25 — Devedores e credores pela execugcdo do orcamento constantes do POCP e as
orientacdes emanadas pela Comissao de Normalizagao Contabilistica da Administracao
Publica — Orientacdo — Norma Interpretativa n.° 1/2001 — Periodo complementar e Orien-
tacdo — Norma Interpretativa n.° 2/2001 — Movimentacdo da conta 25 do POCP.

7.2. Operacdes extraorcamentais — Divergéncias entre mapas e registo de valores
negativos

Os saldos de abertura de receitas do Estado, 14 917,81 euros, e de operagdes de tesouraria,
91 175,74 euros, considerados no mapa de fluxos de caixa%, ndo sio coincidentes com os
do mapa de descontos e retengées”’, 13 808,58 euros e 92 284,97 euros, respetivamente,
divergindo, em ambas as rubricas, em 1 109,23 euros.

A entidade foi questionada sobre esta divergéncia, tendo prestado os seguintes esclareci-
mentos?:

Trata-se de uma reclassificagao extraorcamental ao detalhe das importancias retidas/entre-
gues ao Estado e outras entidades que transitaram para 2017, e que apenas foram identifi-
cadas ja apds a entrega da conta de geréncia. Existiram operagdes extraorcamentais no pas-
sado que estavam erradamente contabilizadas como receitas do Estado em vez de Opera-
¢Bes de Tesouraria. O saldo inicial de 2017 reflete atualmente e de forma correta o saldo das
seguintes contas:

« 24241 — Retengdes prediais -IRS: 821,44¢€

« 24242 — Retencdes prediais - IRC: 1139,35€

« 24211 — Retengdes de trabalho dependente a entregar: 11.590,00€
« 24221 — Retencdes de trabalho independente a entregar: 257,79€

Total: 11.808,58¢

Pese embora a explicagdo apresentada, ndo foram indicadas nem demonstradas as contas
que, de acordo com a entidade, estavam incorretamente registadas em receitas do Estado

24 Doc. l.03.10.

% Doc. 1.04.03 (oficio n.° Sai-RIAC/2019/32, de 18-01-2019, alinea x)).

26 Doc. 1.03.05.

27 Doc
28 Doc

. l.03.06.
. 1.04.03 (oficio n.° Sai-RIAC/2019/32, de 18-01-2019, alinea 0)).
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e que deram origem ao registo incorreto no mapa de Fluxos de caixa.

Na sequéncia daquela divergéncia, os saldos de encerramento de receitas do Estado,
70,00 euros, e de operagcdes de tesouraria, 114 182,42 euros, indicados no mapa de fluxos
de caixa, nao correspondem a demonstragdo numérica que lhes deveria dar origem?®,
1179,23 euros e 113 073,19 euros, respetivamente, existindo, em ambos os saldos, uma di-
ferenca de 1109,23 euros.

O mapa de descontos e retengdes contém montantes negativos registados em algumas
contas, em saldo inicial e/ou final, designadamente: conta 268910145 — Diregcdo Regional
da Energia; conta 24521 — Caixa Geral de Aposentagées — Descontos ao funciondrio; conta
268910170 — Correios; e conta 268910258 — Retengdo pensado de alimentos.

De acordo com as explicagdes apresentadas pela entidade, as situa¢des que originaram os
saldos negativos foram corrigidas em 2018, contudo nao foram remetidos documentos que
comprovassem a correcdo das contas 268910145 — Direcio Regional da Energia e
268910170 — Correios.

No que se refere a correcdo em si, decorre das explica¢bes dadas que a entidade procedeu
a compensacao de montantes nas contas 268910145 — Direcdo Regional da Energia e
268910258 — Retengdo pensado de alimentos, procedimento que desrespeita o principio con-
tabilistico da ndo compensagao previsto no POCP,

7.3. Reconcilia¢des bancarias — Saldo bancario reconciliado negativo

O mapa Sintese das reconciliagées bancdrias*' que integrou os documentos de prestagdo
de contas ndo incluiu todas as contas bancarias tituladas pela R/AC, tendo ficado em falta
duas contas32.

Segundo declaragido emitida pelo Banco, as contas tituladas pela R/AC n3o incluidas no
mapa Sintese das reconciliagbes bancdrias, nao apresentam movimentos desde 2016, pelo
que foi iniciado o respetivo processo de encerramento®.

Por outro lado, uma das contas bancarias apresenta um saldo reconciliado negativo, no
montante de 33 189,98 euros*, cuja ocorréncia a entidade justificou como sendo resultante
do «Pagamento a Seguranga Social — Encargos Patronais, referente aos vencimentos de

2 Saldo inicial + Retengbes — Entregas = Saldo final.
30 ponto 3, alfnea 4).
31 Doc. l.o3.11.

32 A RIACprocedeu ao reenvio do mapa Sintese das reconciliacbes bancdrias integrando as duas contas bancérias em falta
(doc. l.05.01), mas este mapa apresenta incorre¢des por nao contemplar todos os movimentos em transito. Por este
facto n3o foi considerado para efeitos de conferéncia e andlise documental.

33 Doc. 1.05.02.
34 Doc. l.03.10 e 1.03.11.
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dezembro de 2017, efetuado em 22-01-2018 e registado como pagamento do Periodo Com-
plementars.

Para além do esclarecimento prestado sobre a natureza da despesa, n3o foi apresentado o
motivo pelo qual n3o foi acautelada a obten¢ao de um saldo reconciliado negativo.

7.4. Fundo de maneio — Divergéncias entre mapas

No balancete geral (abertura e fim)**, a conta 118 — Fundo de maneio registava 575,00 euros,
quando os mapas de fundo maneio por dotagcdo orcamental constantes dos documentos
de prestacao de contas totalizam 500,00 euros3®.

Questionada sobre esta situacdo, a R/AC referiu que «75,00¢€ - foram contabilizados por
corresponderem a valores do caixa 112301 que estiveram a guarda do responsavel pelo
Fundo de Maneio da RIAC e que foram posteriormente entregues no caixa devido».

Atendendo a que a explicacdo apresentada n3o justificava a divergéncia encontrada, na fase
de contraditério a entidade corrigiu o registo contabilistico da conta 118 — Fundo de maneio
e explicou que:

Na conta 11801 foram registados 75,00€, que correspondem a valores do caixa 112301 (Ter-
ceira — Angra — PAC 30 P1) que estiveram a guarda do responsavel do Fundo de Maneio e
que foram posteriormente entregues nos caixas a que se destinavam. Apesar de estarem a
guarda do Responsédvel do Fundo de Maneio, este valor ndo era parte integrante deste, pelo
que deveria ter sido registado na conta 112008 (Caixa-Sede) e ndo na conta 11801 - fundo de
maneio. Esta situacdo ja foi corrigida, como poderao verificar nos novos balancetes de 2017
que anexamos a este contraditério.

7.5. Balanco — valor em caixa

No balanco, o montante registado na conta 12 — Depdsitos em instituicdes financeiras,
corresponde ao saldo bancédrio reconciliado antes da efetivacdo dos pagamentos relativos
ao periodo complementar, tendo sido observada a Orientacao — Norma Interpretativa n.°
1/2001 — Periodo complementar da Comissao de Normalizagao Contabilistica da Adminis-
tragao Publica.

O montante contabilizado na conta 11 — Caixa, no balango, 10 306,30 euros, coincidia com
o montante contabilizado no balancete geral (abertura e apuramento)’’, mas n3o era pos-
sivel proceder a sua confirmacdo, dado que a entidade n3o disponibilizou as folhas de
caixa, ou documentos equivalentes, que comprovassem a existéncia daquele montante a
data de 31-12-20173%.

3 Doc. 1.03.39.
36 Doc. 1.03.36.
37 Doc. 1.03.38.
38 Cfr. ponto 5, § 17, alinea /i, e § 18.
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No exercicio do contraditério, a entidade referiu o seguinte:

Considerando as altera¢des operadas, designadamente ao nivel da corre¢ao de movimentos
que deveriam ter sido lancados na conta 12 — depésitos e ndo na conta 11 — caixa, o valor em
andlise n3o é, de facto, 10.306,30 euros, mas sim, 3.813,29 euros, como consta do balancete
de encerramento que agora se envia, sendo que, o total da conta 12 aumentou na inversa
medida do decréscimo da conta 11, passando a ter um total de 491.270,33 euros. Tendo em
conta a natureza das referidas alteragdes, o valor do somatério da conta de 11 - Caixa com a
conta 12 -Depésitos n3o sofre qualquer alteragao, mantendo-se nos 495.083,62 euros.

As folhas de caixa remetidas pela R/IAC totalizam o montante contabilizado na conta
11— Caixa, no balango, que é agora de 3 813,29 euros®.

7.6. Saldo para a geréncia seguinte

O mapa de fluxos de caixa* registava um saldo para a geréncia seguinte no montante de
450 379,87 euros, dos quais, 398 441,07 euros estavam registados na conta 12 — Depdsitos
em instituicdes financeiras e 51 938,80 euros, na conta 11 — Caixa, conforme balancete geral
(abertura e fim)*' e mapa de decomposicdo dos saldos de abertura e encerramento cons-
tantes do mapa de fluxos de caixa*.

A certificacdo do montante ent3o registado na conta 12 — Depdsitos em instituicées finan-
ceiras foi efetuada através da confrontacao dos mapas de reconciliagées bancdrias com as
certiddes emitidas pelas instituicdes bancdrias e com os respetivos extratos bancarios, que
continham a regularizagdo dos movimentos que se encontravam em transito.

A diferenca entre as certiddes bancarias que certificavam o saldo a 31-12-2017, no valor
330 881,35 euros, e o saldo contabilistico da geréncia, no valor de 398 441,07 euros, justifi-
cava-se, por coincidéncia de valores, pelos movimentos que se encontravam em transito a
31-12-2017, incluindo o perfodo complementar®, concluindo-se pela conformidade entre o
saldo bancério reconciliado e o registado na conta 12 — Depdsitos em instituicdes financei-
ras.

Quanto ao valor registado na conta 11 — Caixa, no montante de 51 938,80 euros, n3o era
possivel proceder a sua confirmacdo por nao se comprovar a sua existéncia, pelos seguin-
tes motivos:

3% Nas correcdes efetuadas, que resultaram na reducio do montante registado em “Cofre”, apurou-se uma divergéncia de
20,00 euros. Cfr. ponto 7.6., § 67, alinea v, infra.

40 Doc. 1.03.05.
41 Doc. 1.03.39.
4 Doc. l.03.12.

43 Numa conta, nio foi possivel comprovar a regularizacio de um movimento em transito em “outras operagdes a adicio-
nar’, no montante de 71,82 euros; noutra conta, ndo foi possivel comprovar a regulariza¢do de védrios movimentos em
transito em “outras operagdes a adicionar”, no valor total de 829,97 euros, e em “outras operagdes a subtrair’, no mon-
tante total de 2 714,17 euros, situa¢des que se mantiveram apds contraditério (doc.s 1.05.32, 1.05.39, 1.05.45 e 1.05.55).



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

/. Nao foram disponibilizadas as folhas de caixa, ou documentos equivalentes*, de
cada uma das subcontas da conta 11 — Caixa®.

ii. O quadro resumo remetido pela R/AC para comprovar aquele montante*s n3o con-
templava todas as subcontas da conta 11 — Caixa.

iii. ~ De acordo com aquele mapa, do saldo para a geréncia seguinte registado na conta
11 — Caixa, no montante de 51 938,80 euros, 6 964,13 euros resultavam de saldos de
vdrias subcontas da conta 11 — Caixa em que existia numerdrio e havia sido designado
um responsavel, mas que ndo eram comprovados documentalmente.

iv. O remanescente do saldo para a geréncia seguinte, no montante de 44 974,67 euros,
resultava de saldos de subcontas da conta 11 — Caixa «<sem movimentos financeiros
reais»*’, ou seja, subcontas que nao continham numerario nem tinham responsavel
designado, mas cujos saldos apresentados concorriam para o saldo para a geréncia
seguinte.

As subcontas da conta 11 — Caixa que, de acordo com o quadro resumo remetido pela R/AC,
nao correspondiam a movimentos financeiros (e nao tinham responsével designado), eram
as seguintes:

Quadro 2 — Subcontas da conta caixa que nao tinham responsével
nem continham numerério

(em Euro)
Conta
Saldo
Cédigo Designagao
112008 PAC Sede 13 534,62
112009 PAC internet -9 591,98
112902 Loja website 71,50
113 Caixa para encontro de contas de OT 41 632,50
1198 Regularizagges - INTRA -671,97
Total 44 974,67

Fonte: Mapa Resumo de saldos de caixa, remetido pela entidade — Doc. 1.05.13.

Questionada sobre a existéncia de subcontas da conta 11 — Caixa, sem movimentos finan-
ceiros reais, mas cujos saldos concorriam para o saldo para a geréncia seguinte, a RIAC
referiu o seguinte*:

A Conta 113 ¢é utilizada para evitar o efeito duplicador de registo de opera¢des de tesouraria
e consequente duplica¢do de registo de movimentos financeiros na contabilidade de Re-
ceitas Préprias. Em funcdo da estrutura e modo de funcionamento do sistema de registo

44 De acordo com o n.°12 do artigo 27.° da Norma de Controlo Interno (doc. 1.03.41): «Os fundos, montantes e documentos
entregues a guarda do Responsdvel pelo Gabinete Administrativo e Financeiro sdo auditados na presenga do mesmo, ou
do seu substituto, e de dois membros da Diregdo, através da sua contagem fisica, resultando desta contagem um auto
que deve ser assinado pelos intervenientes e submetido ao conhecimento do Presidente da Direg3o.»

4 Cfr. ponto 5, § 16, alinea ij), e §17.
46 Doc. 1.05.13.
47 Idem.

48 Doc. 1.04.03 (offcio n.° Sai-RIAC/2019/32, de 18-01-2019, alinea s)).
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contabilistico, as receitas préprias s3o registadas inicialmente como recebimentos de ope-
ragoes de tesouraria, registando-se a débito do respetivo Caixa onde se deu a entrada de
valores. Contudo como este recebimento é também uma receita prépria é necessdrio fazer
o seu registo de entrada debitando para o efeito esta conta 113. Quando no final de cada
més, é feito o apuramento do montante exato de receitas préprias, conferindo para isso a
conta 113, é feita a anulagdo do excesso de operagdes de tesouraria pelo mesmo montante
da receita registada, creditando para o efeito a conta 113. O saldo desta conta deverd ser
no final de cada periodo de 0,00 €. Este procedimento foi adotado apés a A¢do de Verifi-
cagdo do Tribunal de Contas conforme vosso oficio n.° 797-UAT IIl de 2011-04-14, ho qual
questionavam o valor de Operag¢des de Tesouraria[*’].

O saldo de 41.632,50¢€ apresentado no final de 2017 corresponde a receitas de 2017, cobra-
das no periodo complementar, até 26 de janeiro de 2018. Contudo como este movimento
entrou na RIAC em 2018 o seu registo s6 aconteceu em 2018.

A conta 119 — Caixa regulariza¢des, é uma conta de apoio as reconcilia¢ées de Caixa. Por
exemplo, quando detetamos numa reconciliagio de caixa que um depésito foi indevida-
mente langado nesse caixa (12XX \ 11XX), o que fazemos é debitar esse caixa (11XX) por
contrapartida a crédito da conta 119. Quando € apurado qual o caixa correto (11XY) para
lancar esse depdsito, credita-se a conta 119 e debita-se a conta 11XY.

A conta 119 apresenta no final um saldo credor de 671,97, porque por lapso n3o se efetuou
o langamento a débito por contrapartida da conta de caixa correta (112331).

Em complemento, a RIAC mencionou, ainda, o seguinte®:

O processo acima descrito corresponde a regulariza¢des de carater meramente contabilis-
tico, ndo tem correspondéncia com qualquer movimento financeiro, mas sdo necessérios
para evitar a duplicagdo de registos de operagdes de Tesouraria, que foi referido na vossa
Acdo de Verificagdo de 2011, conforme vosso oficio n.° 797-UAT Il de 2011-04-14.

Para o efeito, e tendo em conta as carateristicas do nosso programa informatico de registo
de movimentos financeiros, definiu-se a sequéncia de lancamentos acima descrita, com o
propésito de anular o excesso de operagdes de tesouraria que resultam do registo conta-
bilistico permitido pelo programa informatico.

Reconhecemos, a luz da andlise que estd agora a ser efetuada, atendendo a natureza es-
pecifica das contas de caixa, que n3o terd sido a melhor opg¢do o registo destas operagdes
de regularizagdo numa conta de caixa (113), podendo ser melhor enquadradas, com base
na experiéncia atual, numa conta de terceiros especifica para este processo.

Realcamos ainda, que o processo acima prevé que o saldo da conta 113 deverd ser 0,00€
no final de cada periodo mensal, o que neste caso n3o se verificou porque se efetuaram
registos de receita do periodo complementar, cobrada até 26 de janeiro de 2018, e que nao
foram regularizados dentro desse periodo, ou seja, no exercicio de 2017, como aconteceu
nos restantes meses do ano e conforme o processo estabelecia, mas apenas em janeiro
de 2018.

Como demonstracdo do que acabamos de referir, anexamos extrato da conta 113[*'] em
que fica em evidéncia o saldo 0,00€ a 31-12-2017 e os registos do periodo complementar

49 Contrariamente ao referido, a matéria em causa n3o foi tratada no dmbito da referida acdo (agdo 10/119.21 — doc. .05.41
e l.o5.42).

50 Doc. 1.04.08.

51 Doc. 1.05.35.
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que compdem o saldo de 41.632,50. Anexamos também o extrato da mesma conta em
janeiro de 2018 onde evidenciamos a regularizagdo destes movimentos. Regularizagao
esta que deverfamos ter efetuado em 2017 como reconhecemos. (Obs. Em 2018, devido a
adoc¢do do plano de contas do SNC-AP a conta 113 de 2017 converteu-se na conta 111905
em 2018).

Para terminar, reconhecendo o lapso cometido na escolha de uma conta de caixa para
efetuar estas regularizagdes, disponibilizamo-nos a efetuar as retificagdes necessdrias a
conta de 2017, por forma a ni3o refletir saldos de caixa que n3o representem valores reais
em caixa.

Relativamente a conta 112009 — PAC /nternet, que apresentava um saldo credor no mon-
tante de 9 591,98 euros, a R/IAC referiu ques:

Por erro de parametrizacio de langamentos, foram registados nesta conta movimentos a
crédito que deveriam ter sido langados na conta 112009. O saldo desta conta no final de
2017 deveria ser de 0,00€ enquanto o saldo da conta 112008 deveria ser devedor no mon-
tante de 3.942,64¢€.

Sucede, no entanto, que o registo de um saldo total de 44 974,67 euros, na conta 11 — Caixa,
proveniente de saldos de subcontas que ndao contém numerdrio, contrariava o disposto no
Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), que estabelece que a conta 11 — Caixa «In-
clui os meios de pagamento, tais como notas de banco e moedas metdlicas de curso legal,
cheques e vales postais, nacionais ou estrangeiros».

Na fase de contraditério, a R/IAC alterou os registos contabilisticos das contas 11 — Caixa e
12 — Depdsitos em instituigées financeiras e remeteu novos mapas para substituicao dos
que integraram o processo de prestacdo de contas.

Na resposta dada em contraditério, a entidade esclareceu o seguinte:

(...) a RIAC considerou que se impunha efetuar as corre¢cdes necessdrias a conta de 2017,
por forma a expurgd-la das deficiéncias identificadas nesse relato. As alteragdes produzi-
das resultam de corre¢des de determinados movimentos incorretamente lancados, de
modo a que estes fiquem refletidos nas contas devidas. Estas corre¢des ficam evidencia-
das nas alteracdes dos saldos de caixa e de depdsitos, sem, no entanto, alterar o total de
Disponibilidades, nem o valor do Saldo de Geréncia, inicialmente apurados na Prestaco
de Contas de 2017.

(..)
Em relagdo ao montante indicado em “Cofre”, no mapa de Decomposicdo dos saldos de
abertura e encerramento constantes do mapa de fluxos de caixa (51 938,80 euros), o seu
valor (...) foi objeto de correcao sendo agora de 3.813,29 euros.

(...

Os registos referidos, no montante de 44 974,67 euros, foram, entretanto, corrigidos (...).
Sendo que a conta 11 — caixa ndo evidencia nenhum valor que n3o corresponda a movi-
mentos financeiros reais.

(...

52 Doc. 1.04.03 (oficio n.° Sai-RIAC/2019/32, de 18-01-2019, alinea ).
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(...) providencidmos as corre¢des necessdrias aos movimentos de caixa que n3o corres-
pondiam a efetivos movimentos monetarios, corrigimos langamentos que tinham sido in-
corretamente lancados em caixas, procedendo ao seu correto lancamento em depdsitos.

Em sintese, da verificagdo dos mapas resultam as seguintes altera¢des efetuadas pela en-
tidade:

Quadro 3 — Composicdo do saldo para a geréncia seguinte— Alteracdes efetuadas

(em Euro)
Saldo para a geréncia seguinte
Mapa de prestacio Nos documentos Ap6s as corregdes
P de ctfntas < Descri¢ao de prestagdo efetuadas na fase Diferenga
de contas iniciais de contraditério
M) @2 ()=2)-(1)
“Cofre” 51938,80 3813,29 -48 125,51
Decomposicao dos saldos Com responsdavel atribuido 6964,13 3813,29 -3150,84
de abertura e encerramento Sem responsavel atribuido 44 974,67 0,00 -44 974,67
constantes do mapa
de fluxos de caixa “Bancos” 398 441,07 446 566,58 48125,51
Total 450 379,87 450 379,87 0,00

Fonte: Mapas de decomposicdo dos saldos de abertura e encerramento constantes do mapa de fluxos de caixa e balango incluidos no processo de prestagio
de contas e mapas remetidos na fase de contraditério.

Tendo em conta a vulnerabilidade das contas 11 — Caixa e 12 — Depdsitos a ordem, caberia
a RIAC expor as operagdes contabilisticas que foram realizadas e que motivaram a produ-
cdo de novos documentos de prestacao de contas, o que n3o sucedeu.

Dai que se tenham verificado os novos registos apresentados apenas por confrontagio
entre os mapas do processo de prestacao de contas e os mapas remetidos posteriormente
no &mbito do contraditério, ndo sendo possivel certificar tecnicamente as operagdes con-
tabilisticas subjacentes.

Da leitura aos mapas, n3o foi possivel aferir, por coincidéncia de valores, as opera¢des que
resultaram na reducdo do montante registado em “Cofre” e no aumento do registado em
“Bancos”, ambos em 48 125,51 euros, porquanto:

v. Nas operagdes de correcdo da conta 11 — Caixa, os saldos eliminados no balancete
apresentado no ambito do contraditério, totalizam 48 105,51 euros, menos 20,00 eu-
ros que o indicado pela R/AC conforme se expde:

1. Foram expurgadas do balancete subcontas da conta 11 — Caixa, cujo saldo totali-
zava 34 570,89 euros.

7
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Quadro 4 — Subcontas da conta caixa que ndo constam do balancete, apé6s contraditério

(em Euro)
Conta Movimentos Movimentos

Cédigo Designagdo débito crédito S
112009 PAC internet 188 577,32 198 169,30 -9591,98
112331 Pico-Piedade PAC 33 P1 119 302,96 116 275,12 3027,84
112362 S. MIGUEL - Povoagao PAC 36 P2 50,00 50,00 0,00
112401 TORONTO — PAC 40 pl 103,00 0,00 103,00
112902 Loja website 71,50 0,00 7,,50
113 Caixa para encontro de contas de OT 2 427 048,86 2385416,36 41 632,50
1198 Regularizagdes - INTRA 9973,36 10 645,33 -671,97
Total 2745127,00 2710556,11 34570,89

Fonte: Balancete Geral (més 15) incluido no processo de prestagdo de contas.

2. Na conta 112008 — Sede, o saldo anteriormente registado, no montante de
13 534,62 euros, foi eliminado.

Quadro 5 — Conta 112008 — Sede — Diferenca de registos

(em Euro)
Movi Movi
A A Saldo
Balancete Geral (més 15) a débito a crédito
M) @ B)=(1)-2)
Prestagdo de contas
® 131956,37 118 421,75 13 534,62
Corregdes efetuadas
na fase de contraditério 2877 053,37 2877 053,37 0,00
(8)
Diferenga
2 745 097,00 2758631,62 -13 534,62

(B)-(A)

Fonte: Balancetes Geral (més 15) incluidos no processo de prestagdo de contas e remetidos no ambito
do contraditério.

No que se refere as contas que foram expurgadas do balancete, bem como a conta
112008 — Sede, nio foi prestada qualquer informacdo sobre o procedimento con-
tabilistico adotado relativamente aos movimentos que estavam registados a dé-
bito e a crédito, nos montantes de 2 877 083,37 euros e de 2 828 977,86 euros,
respetivamente.

vi. Em “Bancos”, os movimentos em transito adicionados no ambito do contraditério
passaram a totalizar 48 125,51 euros, conforme mostra o quadro seguinte.
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Quadro 6 — Mapa de Recoriciliages bancdrias — Alteragdes efetuadas

(em Euro)
Mapa das reconciliagdes bancérias
Saldo em Valores em trénsito Outras operagdes Sal(!(z .
3112 contabilistic
. Cheques Depésitos A adicionar A subtrair o
(€)=(1)-
1 2 4,
) @ © “ ) 2)+03)+#)-0)
Prestagdo de contas
@) 40133,67 109,28 114 914,40 47 078,10 29718,49 172 298,40
Corregoes efetuadas
na fase de contraditério 40133,67 109,28 121 407,41 88710,60 29718,49 220 423,91
(B)
Diferenga
B)-(A) 0,00 0,00 6 493,01 41 632,50 0,00 48125,51

Fonte: Mapas das reconciliagdes bancdrias incluidos no processo de prestagdo de contas e remetidos no &mbito do contraditério.

3. No que se refere aos valores em trinsito — depdsitos, agora apresentados pela
entidade, 121 407,41 euros, no mapa de reconciliacées bancdrias e no mapa de
sintese das reconciliagbes bancdrias, os mesmos resultam de:

e terem sido acrescentados mais sete registos do que os constantes dos
mapas de prestacdo de contas, num total de 840,76 euros®3;

e terem sido alterados os valores de sete registos, que nos mapas de pres-
tacdo de contas totalizavam 840,76 euros e que passaram agora a totali-
zar 6 493,01 euros, ou seja, mais 5 652,25 euros>.

Estas alteracdes, introduzidas no 4mbito do contraditério, ndo foram explicadas,
nem sequer indicadas pela R/AC. A sua constata¢do apenas foi possivel através
da comparagdo entre mapas e entre extratos bancdrios, movimento a movimento,
num total de 593 movimentos em transito.

Da comparagio efetuada detetou-se, ent3o, que os registos da regularizagdo, an-
teriormente indicados pela R/AC, no extrato bancario, como respeitantes aos mo-
vimentos em transito identificados com os numeros 3.263, 3.285, 3.318, 3.320,
3.235, 3.211 e 3.377, foram agora atribuidos aos movimentos em trénsito acrescen-
tados no dmbito do contraditério, identificados com os nimeros 3.587, 3.588,
3.589, 3.590, 3.591, 3.592 e 3.593, conforme se observa no quadro seguinte.

53 Movimentos em transito identificados com os ntimeros 3.587, 3.588, 3.589, 3.590, 3.591, 3.592 € 3.593.
54 Movimentos em transito identificados com os ntimeros 3.263, 3.285, 3.318, 3.320, 3.235, 3.211 € 3.377.
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Quadro 7 — Regularizagdo de movimentos em trinsito — Apés o contraditério

(em Euro)
Movimentos em transito

Registos ap6s as corre¢des efetuadas na fase de

Registos considerados no processo de prestac3o de contas contraditério

Numero de Nimero de

extrato Nlirr!ero dlz Da.t 4 del Valor extrato lelrr!ero é Da.t Bk Valor
P, mov P, movimento movimento

16/2018 3.263 19/01/2018 355,29 16/2018 3.587 19/01/2018 355,29
1/2018 3.285 02/01/2018 26,00 1/2018 3.588 02/01/2018 26,00
1/2018 3.318 02/01/2018 66,00 1/2018 3.589 02/01/2018 66,00
1/2018 3.320 02/01/2018 25,00 1/2018 3.590 02/01/2018 25,00
13/2018 3.235 16/01/2018 270,53 13/2018 3.591 16/01/2018 270,53
16/2018 321 19/01/2018 6,00 16/2018 3.592 19/01/2018 6,00
15/2018 3.377 18/01/2018 91,94 15/2018 3.593 18/01/2018 91,94

Fonte: Extratos bancérios.

No que respeita aos movimentos em transito com montantes alterados pela RIAC
na fase de contraditério, foram indicados novos registos da sua regularizagao nos
extratos bancdrios, conforme se apresenta a seguir.

Quadro 8 — Regularizagdo de movimentos em trinsito — Correces efetuadas

(em Euro)
Movimentos em trénsito Movi em transito — Regi ap6s o contraditério
:‘i’;;::niz Data Valor Nirxr::t)(.)de 'I:lllir'r!ero & "'D?.t adk Valor P
bancirio

) @  @=0
3.2m 19/01/2018 6,00 14/2018 3.2n 19/12/2017 1597,28 1591,28
3.235 16/01/2018 270,53 18/2018 3.235 20/12/2017 1377,96 1107,43
3.263 19/01/2018 355,29 26/2018 3.263 21/12/2017 189,47 -165,82
3.285 02/01/2018 26,00 24/2018 3.285 22/12/2017 650,54 624,54
3.318 02/01/2018 66,00 24/2018 3318 23/12/2017 1329,43 1263,43
3.320 02/01/2018 25,00 21/2018 3.320 26/12/2017 1328,33 1303,33
3.377 18/01/2018 91,94 20/2018 3.377 27/12/2017 20,00 -71,94
Total 840,76 6493,01 5652,25

Fonte: Extratos bancérios.

4. No que se refere ao montante acrescentado em Outras operagdes — A adicionar,
no mapa de reconciliacbes bancdrias apresentado apés o contraditérios,
41 632,50 euros, verificou-se que coincide com saldo registado na conta
113 — Caixa para encontro de contas de OT do balancete incluido no processo de
prestacao de contas inicial.

A coincidéncia de valores sugere que os registos que ocasionaram o saldo de
41 632,50 euros na conta 113 — Caixa para encontro de contas de OT foram objeto
de corregdo, deixando de estar registados naquela conta para passarem a estar

55 Foi verificada, por coincidéncia de valores, a sua regularizagdo nos extratos bancarios remetidos.
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registados na conta 12 — Depdsitos em instituigées financeiras, como movimen-
tos que se encontravam em transito.

Ainda que assim seja, ndo foi apresentado o motivo que levou a entidade a regis-
tar numa conta virtual, em que n3o existia numerdrio, verbas que foram efetiva-
mente recebidas por transferéncia bancdria, conforme agora foi demonstrado.
Também nao esta explicado o procedimento adotado relativamente a eliminagao
da conta 113 — Caixa para encontro de contas de OT, nomeadamente, quanto aos
movimentos que estavam registados a débito e a crédito, nos montantes de
2 427 048,86 euros e de 2 385 416,36 euros, respetivamente.

8. Demonstragdo numérica

A geréncia abriu com um saldo de 136 690,93 euros, confirmado pela consulta do mapa de
fluxos de caixa relativo a geréncia de 2016.

O mapa de fluxos de caixa evidencia a totalidade dos recebimentos e pagamentos do exer-
cicio, incluindo os efetuados durante o periodo complementar. Os valores registados est3o
sustentados nos correspondentes documentos de suporte.

O saldo para a geréncia seguinte, evidenciado no mapa de fluxos de caixa, ascende a
450 379,87 euros, dos quais, 446 566, 58 euros estdo registados na conta 12 — Depdsitos
em instituicdes financeiras e 3 813,29 euros na conta 11 — Caixa, montantes confirmados
através dos mapas das reconciliacbes bancdrias, das certidoes e extratos bancarios e das
folhas de caixa, embora n3o tenham sido justificadas as operag¢des realizadas®.

Quadro g — Demonstracdo numérica

(em Euro)
Débito Crédito

Saldo da geréncia anterior 136 690,93 Saido na geréncia 24 368 611,85
Execugdo orgamental 30597,38 Execugdo orcamental 4796 989,94
Operagdes extraorgamentais 106 093,55 Operagdes extraorgamentais 19571 621,91

Recebido na geréncia 24 682 300,79 Saldo para a geréncia seguinte 450379,87
Execugdo orgamental 5102 520,01 Execugdo orcamental 336127,45
Operagdes extraorgamentais 19579 780,78 Operagdes extraorgamentais 114252,42

24 818 991,72 24 818 991,72

36 Antes das correcdes feitas aos documentos de prestacdo de contas na fase de contraditério, ndo era foi possivel proceder
a confirmagdo do montante da conta 11 — Caixa, por falta das fo/has de caixa, ou documentos equivalentes, e por estarem
registados valores, que ascendiam 44 974,67 euros, cuja existéncia nao estava comprovada, o que inviabilizava a realizagdo
da demonstragdo numérica, nos termos do n.° 2 do artigo 53.° da LOPTC. Cfr.,, ponto 7.6., supra.
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9.  Procedimento de aprovagao da conta de geréncia

Em 23-04-2018, a Dire¢do da R/ACreuniu para proceder a verificacdo e discuss3o das con-
tas e conferéncia dos documentos de prestacdo de contas relativos a geréncia de 2017,
tendo deliberado, por unanimidade, aprovar as contas e propor ao Vice-Presidente do Go-
verno Regional que o saldo orcamental, no montante de 336 127,45 euros, fosse incluido
no Orcamento da R/AC para o ano de 2018 e que o resultado liquido do exercicio, no mon-
tante de 471 824,13 euros, fosse transferido para resultados transitados®’.

Nos termos do disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional
n.°42/2006/A, de 31 de outubro, e da alinea a) do n.° 2 do artigo 41.° do Decreto Legislativo
Regional n.°13/2011/A, de 11 de maio, o Vice-Presidente do Governo Regional aprovou, por
despacho de 24-04-2018, a conta e o balanco do exercicio de 2017 da R/ACE, assim como
a integragao do saldo da geréncia e a aplicagdo de resultados, conforme proposto.

10. Certificacdo Legal de Contas

Os documentos de prestagdo de contas da R/AC, do ano de 2017, foram objeto de certifi-
cagdo legal das contas, tendo a opinido do revisor oficial de contas sido emitida sem reser-
vas nem énfases®.

11.  Acompanhamento de recomendagdes

No Relatério n.° 10/2011-FS/VIC/SRATC, aprovado em 15-07-2011 (verificagdo interna da
conta da R/AG, relativa a geréncia de 2009), foram formuladas as seguintes recomenda-
¢des, cujo grau de acolhimento é o indicado:

Recomendacdes formuladas no Relatério n.° 10/2011-FS/VIC/SRATC Gra.u i Evidéncia
acolhimento
1 Enviar os Or¢amentos & SRATC, no prazo definido na Resolugdo n.° 2/92, de 17 de Setembro. Sem efeito

Elaborar o Mapa de Fluxos de Caixa de acordo com a discrimina¢do da Nota 7.3 — Fluxos de Caixa
2 do POCP. O Mapa de Fluxos de Caixa deverd evidenciar as importincias relativas a todos os Acolhida Doc. 1.03.05
recebimentos e pagamentos ocorridos no exercicio.

Refletir a movimentagdo das Receitas Préprias pelos cofres da Regido no Mapa de Fluxos de

3 : Sem efeito
Caixa.
Apresentar informacdo complementar & reconciliagdo bancdria, nomeadamente, extratos bancé- Cfr. ponto 5,
rios e outros documentos que repute necessdrios para certificar os movimentos em trinsito, de = . supra,
4 P . " ] - N3o acolhida
‘orma a ser possivel conciliar os pagamentos identificados nesse documento com os constantes e doc. 1.04.01
do extrato bancdrio do ano seguinte, junto com os documentos de prestagdo de contas. al.04.13
. . ~ . Doc. 1.03.06
5  Enviar o Mapa 7.5.1 e o Mapa 7.5.2, junto com os documentos de presta¢do de contas. Acolhida e 1.03.07

As 1.2 e a 3.2 recomendagdes ficaram sem efeito pelos seguintes motivos:

57 Ata n.°18 (doc. 1.03.04).

38 Doc. 1.03.28.

39 A certificagdo legal das contas foi realizada pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Maia, Mesquita & Associados,
SROC, n.° 61, representada por Paula Flores Noia da Silveira, ROC n.° 1209 (doc. 1.03.26).
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1.2 recomendacdo — por forca do disposto na alinea a) do ponto 4 da Resolucdo do
Plendrio Geral do Tribunal de Contas n.° 1/2018-PC, as entidades apenas se
encontram obrigadas a enviar ao Tribunal de Contas os orcamentos e respeti-
vas modificagdes quando remetem os documentos de prestagdo de contas,
ficando dispensadas de os enviar logo que aprovados;

3.2 recomendagdo — em consequéncia da revogacgdo do artigo 3.° do Decreto Regula-
mentar Regional n.° 1/84/A, de 16 de janeiro, pelo artigo 20.° do Decreto Re-
gulamentar Regional n.° 4/2013/A, de 22 de maio, o qual obrigava a escriturar
em contas de ordem as receitas préprias dos servicos e fundos auténomos.

Quanto a recomendacdo n3o acolhida, a entidade, no exercicio do contraditério, referiu o
seguinte:

A RIAC assume o lapso nesta matéria, originado, essencialmente, pelo fato desta informa-
¢do complementar nao ser referida na documentacdo constante da guia de remessa de do-
cumentos que constituem a conta de geréncia. Contudo esta informacao foi ja remetida ao
Tribunal de Contas junto com o nosso oficio SAI-RIAC/2019/32 de 18.01.2019, pelo que o
Tribunal de Contas pode fazer a respetiva certificagdo dos movimentos em trénsito que
constam dos mapas de reconciliacao banciria.
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lll. Conclustes e recomendacoes

12.  Conclusdes

Em funcdo da andlise efetuada, destacam-se as seguintes observacdes:

Ponto
do Relatério

7.1.

7.0.€7.2.

Conclusdes

A prestacdo de contas da R/AC relativa a 2017 efetuou-se por via eletrénica,
através da plataforma disponivel no sitio do Tribunal de Contas na /nternet,
dentro do prazo legalmente estabelecido (§ 13).

O processo de prestacgdo de contas nio foi instruido com todos os documentos
previstos nas Instru¢des do Tribunal de Contas, situacdo que foi ultrapassada
com o seu envio posterior (§§ 15 e 16).

As folhas de caixa, documentos necessdrios para se proceder ao ajustamento
da conta, apenas foram remetidas juntamente com a resposta dada em contra-

ditério (§ 19).

A RIAC publicitou os documentos previsionais e de prestacdo de contas refe-
rentes as geréncias de 2015 a 2018 e também j4 se encontra publicitado o plano
anual de atividade para 2020.

No entanto, a RIAC nao cumpriu a obrigacao legal de publicitagdo dos docu-
mentos previsionais relativos a geréncia de 2019 (§ 24).

No mapa de fluxos de caixa apresentam-se negativos o saldo da geréncia ante-
rior proveniente de receita prdpria do ano, - 59 770,01 euros, e o saldo para a
geréncia seguinte resultante de RG ndo afetas a projetos cofinanciados,
- 6 483,18 euros (§ 28).

Verificaram-se diversas situa¢des de incumprimento da disciplina financeira a
que est3o sujeitos os servicos e fundos auténomos, designadamente:

— por terem sido registadas como transferéncias correntes receitas obtidas
mediante contrapartida, no montante de 140 122,50 euros, em incumpri-
mento do disposto no Classificador das receitas e das despesas piblicas

(§ 26);

— por terem sido consideradas em receitas préprias da RIAC verbas proveni-
entes do FEDER, no valor de 411 642,88 euros, que n3o tém essa natureza

(§ 27);

— por na movimentac¢do da conta 25 n3o ter sido observado o disposto no
POCP e nas Orienta¢des emanadas pela Comissao de Normalizagdo Con-
tabilistica da Administragdo sobre o periodo complementar e a movimen-
tacdo da conta 25 do POCP ({§ 31 a 34);

— corre¢ao de movimentos entre contas sem observéncia do principio conta-
bilistico da ndo compensacio previsto no POCP (§§ 39 a 47).
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Conclusdes

Uma das contas bancdrias tituladas pela R/AC registou um saldo reconciliado
negativo, no valor de - 33 189,98 euros (§ 44).

A geréncia abriu com um saldo de 136 690,93 euros, confirmado pelo mapa de
fluxos de caixa relativo a geréncia de 2016 (§ 68).

O mapa de fluxos de caixa da geréncia de 2017 evidencia a totalidade dos rece-
bimentos e pagamentos do exercicio, incluindo os efetuados durante o periodo
complementar, encontrando-se os valores registados sustentados nos corres-
pondentes documentos de suporte (§ 69).

Nas operag¢des de corre¢do que resultaram no aumento do montante registado
em “bancos”, no saldo para a geréncia seguinte, em 48 125,51 euros, bem como
no aumento registado na conta 12 — Depdsitos em instituicées financeiras, no
balango, foram acrescentados mais sete registos de movimentos em transito,
num total de 840,76 euros, e alterados os valores de outros sete registos de
movimentos em transito, que passaram de 840,76 euros para 6 493,01 euros
(§ 67, alinea vi).

Permaneceu sem acolhimento uma das recomendagdes anteriormente formu-
ladas pelo Tribunal de Contas a R/AC, relacionada com a informag3o comple-
mentar as reconciliagbes bancdrias, por forma a certificar os movimentos em
transito (§ 74).
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Recomendagdes

Tendo presentes as observagdes constantes do presente relatério, formulam-se as seguin-
tes recomendacdes a R/AG sendo que a 3.2 recomendagio € reiterada:

28

6.2

8.2

Recomendagdes

Organizar e documentar o processo de presta-
¢do de contas de acordo com as Instrucdes do
Tribunal de Contas.

Publicitar na /nternet os documentos previsio-
nais de 2019, na pégina eletrénica da R/IAC.

Apresentar informagdo complementar as recon-
ciliagdes bancdrias, nomeadamente extratos
bancdrios e outros documentos necessdrios
para certificar os movimentos em trénsito.

Apresentar as folhas de caixa, ou documentos
equivalentes, comprovativos do montante con-
tabilizado na conta 11 — Caixa, no balanco, e do
montante indicado em “Cofre”, no mapa de de-
composicdo dos saldos de abertura e encerra-
mento constantes do mapa de fluxos de caixa.

Executar a despesa com observancia das verbas
disponiveis nas correspondentes fontes de fi-
nanciamento, assegurando que nao existem sal-
dos negativos.

Adequar o registo das receitas ao disposto no
Classificador das receitas e das despesas publi-
cas.

N3o registar como receitas proprias as verbas
provenientes de comparticipa¢des, dotagdes,
transferéncias e subsidios do orcamento da
Unido Europeia

Evitar a obtencdo de saldos bancédrios reconcili-
ados negativos.
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5.e11.

7-3.

Impactos
esperados

Melhoria do processo
de prestacio de contas

Cumprimento
da legalidade
e da regularidade

Melhoria do processo
de prestagdo de contas.

Cumprimento
da legalidade
e da regularidade

Cumprimento
da legalidade e da
regularidade e melhoria
do processo de
prestagdo de contas.

Melhoria do processo
de prestacdo de contas.
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14. Decisao

Nos termos do artigo 53.° e do artigo 78.°, n.° 2, alinea b), conjugado com o artigo 107.°,
n.° 2, da LOPTC, é homologada a conta da R/AC, referente a geréncia de 2017.

Para efeito de acompanhamento da 2.2 recomendac3o, o Presidente do Conselho de Admi-
nistracdo da R/AC devera informar o Tribunal de Contas, no prazo de um més, sobre as
medidas tomadas no sentido da adequada publicitagio dos documentos previsionais de
2019.

O acompanhamento das restantes recomendacdes serd efetuado com base no processo
de prestacdo de contas da R/AC, referente a geréncia de 2019.

Sao devidos emolumentos, nos termos dos artigos 9.°, n.°1, e 11.°, n.° 1, do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
maio, com a reda¢do dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, conforme conta de emolu-
mentos a seguir apresentada.

Remeta-se cépia do presente Relatério a RIAC.

Remeta-se também cépia do presente Relatério a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e
Competitividade Empresarial.

Entregue-se, ainda, cdpia do presente Relatério ao Magistrado do Ministério Publico, nos
termos do disposto no n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC.

Seccgao Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 4 de Fevereiro de 2020.

O Juiz Conselheiro,

G

(Araujo Barros)
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)

Equipa de Projeto e Auditoria Agdo n.° 18-422VIC3

Entidade fiscalizada: Agéncia para a Modernizagdo e Qualidade do Servico ao Cidaddo (RIAC)

Sujeito passivo?

Receitas préprias

Agéncia para a Modernizagao e Qualidade do Servigo ao Cidaddo (RIAC) Sim
(em Euro)
Base de cdlculo
Valor
Receita prépria ) Percentagem da receita prépria )
2250754,63 1% 22 507,55
Emolumentos minimos ©) €1716,40
Emolumentos maximos (©) €17 164,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 17 164,00
Notas
(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Re- (4) Pela verificag@o de contas, s3o devidos emolumentos no montante de
gime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi 0,2% do valor da receita prépria da geréncia, no caso de contas das
retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 autarquias locais, e de 1% do valor da receita prépria da geréncia ou
de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e dos lucros da geréncia, consoante se trate de outras entidades com
pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril. receitas préprias ou de empresas (artigo 9.°, n.°s 1, 2 e 3, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas).
(2) Em processos de ﬁs;alizagéo sucessiva, os emolument9s (5) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes o VR
sa0 encargo do SErvico ou fermdadle objeto de fiscalizacdo (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Jurfdico dos Emolumentos do Tribunal
(n.° 1 do artigo 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia) corresponde ao fn-

do Tribunal de Contas).

n.° 1553-C/2008, de 31 de Dezembro.
3

-~

No célculo da receita prépria ndo sdo considerados os en-
cargos de cobranga da receita, as transferéncias correntes e
de capital, o produto de empréstimos e os reembolsos e re-

dice 100 da escala indicidria das carreiras de regime geral da fungao
publica, fixado atualmente em 343,28 euros, pelo n.° 1.° da Portaria

(6) Emolumentos méximos (€ 17 164,00) correspondem a 50 vezes o VR
(n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal

posi¢des (n.° 4 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolu- de Contas).
mentos do Tribunal de Contas). (Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR - valor de refe-
réncia).
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Resposta apresentada em contraditério pela RIAC

RIAC

Exm. 5r. Juiz Conselheiro
D Secgdo Regional dos Acores do Tribunal

de Contas
Servigo de Apoio
Paldcio Ernesto do Canto, n2 34
9504-526 Ponta Delgada
Sua referéncia Data Mossa referéncia Data
M2 1157-5T 26.07.2019 SARRIAC/2019/147 13-09-2019
Proc.: Proc: 200-178/03

ASSUNTO:  Werificacdo Interna de contas — Agéncia para a Modernizacio e Qualidade do Servigo
ao Cidad&o [RIAC) [Geréncia de 2017)
(Acdo n.2 18-422VIC3)

A RIAC, |P., tendo sido notificada para se pronunciar sobre os fatos descritos no anteprojeto de
relato anexo ao processo identificado em epigrafe, vem, nos termos do artigo 13.2 da Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, & em representacdo de Paulo Sérgio Corvelo Soares,
Elsa Cistina Mendes Martins Goncalves & Décio Manuel Lourenco 5antos, no exercicio do seu direito
de contraditdrio, expor o ssguinte:

- Considerando a andlise e respetivas conclusdes da auditoria gque o Tribunal de Contas efetuou 3
Prestacdo de Contas da RIAC relativa ao ano de 2017, que constam do relato que acompanhou o
vosso oficio 1157-5T de 26-07-2019, a RIAC considerou que se impunha efetuar as comregbes
necessarias @ conta de 2017, por forma a expurga-la das deficiéndas identificadas nesse relato. As
alteragdes produzidas resultam de comegdes de determinados movimentos incorretamente langados,
de= maodo a que estes fiquem refletidos nas contas devidas. Estas correcdes ficam evidenciadas nas
alteragdes dos saldos de caixa & de depdsitos, sem, no entanto, alterar o total de Disponibilidades,
nem o valor do Saldo de Geréncia, inicialmente apurados na Prestac8o de Contas de 2017.

Gewena Aeguonad des. Agsin
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Assim foi necessario emitir novos documentos, nomeadamente;

- Balanco

- Balancetes Sintéticos (razdo) meses 13, 14 e 15

- Balancetes Analiticos meses 13, 14 e 15

- Mapa de Reconciliagdo Bancaria — Movo Banco 005 —més 12 e periodo complementar
- Mapa Sintese de Recondliagdes Bancarias — més 12 e periodo complementar

- Mapa de Unidades de Tesouraria

Solicita-se gue estes novos documentos sejam anexados & Conta de Geréncia de 2017,

Ver Anexo 1

- Considerando que as comregbes efetuadas alteraram o saldo da conta 123101, o que provou
também alteragbes no mapa de Reconciliagdo Bancaria assodado a esta conta, junto enviamos
novaments os respetivos extratos bancarios, demonstrativos de todos os movimentos em transito
registados nesta reconciliagao bancaria.

Ver Anexo 2

- Considerando as observaces que constam do ponto 13 — Conclusdes, do relato em apreco, a RIAC
entende ser necassario efetuar os seguintes esclarecimentos:

Observaciio: Enumeramas as assuntos g controditor conforme gparecem enumerados no ponta do
reloto “Conclusdes”.

5. Relativamente aos documentos complementares que foram pedidos por serem necessarios a
certificacdo do saldo final da geréncia, permaneceram em falta as folhas de caixa, ou documento
equivalente, comprovativas do montante contabilizado na conta 11 — Caixa, do Balanco (10 306,30
eurnos), & do montante indicado em “Cofre”, no mapa de Decomposicdo dos saldos de abertura e
eNcerramento constantes do mapa de fluxos de caixa (51 938,80 euros), com a identificacdo do
responsavel pela guarda de valores de caixa (516 e 17).

Por um equivoco relacionado com a ma interpretacdo do vosso pedido constante do vosso ofido 36-
EPA, de 04-01-2019, envidmos em resposta uma tabela de excel com a discriminaco das contas de
caixa constantes do balancete de encermmamento, os seus saldos e a justificacdo desses mesmos

Geeana Apgunal tos Agsins
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saldos. Foi o que entendemos, na altura, estar a ser o solicitado pelo Tribunal de Contas. Tendo em
Conta es5a nossa percecaoc, o envio da referida tabela pareceu-nos a forma mais adequada de
demonstrar o que pensavamos estar a ser solicitado. De acordo com & nossa interpretacao do Vosso
pedido, apenas teriamos de justificar os saldos das contas que apresentavam saldo, pelo gue ndo
incluimos nessa tabela as contas que ndo apresentavam saldo, precisamente porque, Nesses Casos,
nao haveria movimentos ou saldos 3 justificar. Por aqui, podem, pois, concluir do tipo de equivoco
em que incorremos relativamente ao pedido que nos estava a ser feito. Ndo compreendemos, na
altura, que o que pretendiam era a demostracdo numérica dos saldos de caiva, atraves do envio das
praprias folhas desses caixas. Assim sendo, € compreendendo agora o que verdadeiramente era
pretendido, enviamos em anexo a tabela de excel devidamente retificada, com a inclusdo de todos os
caixas, bem como as Folhas de Caiva de todos os caixas com a indicagdo dos respetivos responsaveis,
do Gltimo dia em gue apresentam mOovViMentos e que COMProvam o5 montantes contabilizados na
conta 11 — Caixa, no Balanco.

Em relacdo ao montante indicado em “Cofre”, no mapa de Decomposicao dos saldos de abertura e
encerramento constantes do mapa de fluxos de caixa (51 938,80 euros), o seu valor tambem foi
objeto de corregdo sendo agora de 3.813,29 euros, tal como podem verificar pelos Balancetes e pelo
Mapa de Unidades de Tesouraria agora enviados.

Envia-se ainda, em anexo, o auto de contagemn do Fundo de Maneio (Caixa 11801), na posse do
Responsdvel do Gabinete Administrativo e Financeiro, efetuado nos termos do n.2 12 do artigo 272
da Morma de Regulamento Interno, e comprovativo do seu depdsito, justificativos do saldo
apresentado neste caixa.

Ver Anexo 3

6. A entidade publicitou, na respetiva pagina na Internet, todos os documentos de prestacio de
contas relativos as geréncias de 2005 a 2017, mas, ao nivel dos documentos previsionais, so
procedeu & publicitacdo dos orcamentos, faltando a divulgacdo dos planos anuais de atividade [§
20).

05 Planos Anuais de Atividade também j& s encontravam publicados na pagina oficial da RIAC,
embora num separador (link) proprio e diferente daquele onde se encontram publicadas as
Prestactes de Contas. Por lapso, ndo foi indicado, na Conta de Geréncia de 2017, o separador (link)
especifico, no sitio online da RIAC, onde poderia ser efetuada a sua consulta e cujo enderego
indicamos abaixo:

https://www.riac.azores.gov.pt/#1/pagina/teste-3

SER G0 AO CIDARRD, |k
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7.6 & 8. A geréncia abriu com um saldo de 136.690,93 euros, confirmado pela consulta ao mapa de
Fluxos de caixa relativo a geréncia de 2016 (§ 56).

O mapa de Fluxos de caixa da geréncia de 2017 evidéncia a totalidade dos recebimentos e
pagamentos do exercicio, incuindo os efetuados durante o periodo complementar, € os valores
registados estdo sustentados nos correspondentes documentaos de suporte (§ 57).

Todavia, ndo foi possivel realizar a demonstracdo numérica, nos termos do n.2 2 do artigo 53.2 da
LOPTC, dada a impossibilidade de confirmar os valores em Saldo para a geréncia seguinte
registados conta 11 — Caixa, por falta das Folhas de caixa, ou documentos equivalentes, que os
COmMprovem, € por estarem registados valores, que ascendem 44 974,67 euros, em subcontas da
conta 11 — Caixa «sem movimentos financeiros reais» (§§ 50 a 55 e 59 & 60).

Os registos referidos, no montante de 44 974,67 euros, foram, entretanto, corrigidos, como podem
verificar pelos saldos de caixa, do novo Balanco e dos novos Balancetes gue anexamos a este
contraditorio. Sendo que a conta 11 — caixa ndo evidéncia nenhum valor que ndo comesponda a
movimentos financeiros reais.

Junto enviamos mapa com a Recondliacdo do Saldo de Geréncia com as contas de Disponibilidades
que constam do Balanco a 31-12-2017, de modo a evidenciar a sua demonstracio.
Ver Anexo 4

7.1. Para além do exposto, verificaram-se diversas situacdes de incumprimento da disciplina
financeira a que estdo sujeitos os servicos e fundos autdnomaos, designadamente:

- O disposto no Classificador das receitas e das despesas piblicas, no registo de receitas (§ 22);

Meste ponto, cumpre enquadrar juridicamente o protocole celebrado com a Unidade de Sadde da
lIha Terceira, no ambito do desenvolvimento dos Nucleos de Salde Familiar:

Mos termos do artigo 2782 do Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-lei ng
15/2008, de 29 de janeiro, na prossecucao das suas atribuicdes ou dos seus fins, o5 contrasntes
publicos podem celebrar quaisquer contratos administrativos, salvo se outra coisa resultar da lei ou
da natureza das relacbes a estabelecer.

Por seu turno, nos termos do artigo 338.2 do mesmo diploma, s3o considerados como contratos
interadministrativos agueles em gue os contraentes publicos contratam entre si num plano de
igualdade juridica, segundo uma dtica de harmonizacdo do desempenho das respetivas atribuighes.
Mos termos do referido artigo ndo sdo aplicavels a estes contratos as disposigbes da Parte Il do
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Codigo dos Contratos Puablicos, devendo-se, por isso, aplicar o regime geral do procedimento
administrativo, por remissao do artigo 201.2 do Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 42015, de 7 de janeiro.

Recomrendo 3 douta doutring, nas palavras de Marcelo Rebelo de Sousa e de André Salgado de Matos
{im Direito Administrative Geral — Atividade Administrativa, Tomo ) “os contratos
imteradministrativos s3o contratos paritarios, @ menos que do proprio conteddo contratual decorra
um regime juridico de subordinacde. (.) Os contratos de coordenacdo sao contratos celebrados
entre pessoas coletivas publicas, tendo como objeto o concerto da prossecugdo das respetivas
atribuicdes. (..) Pela sua natureza, os contratos de coordenacdo escapam aos esquemas gerais da
contratagdo  administrativa. Menhuma das disposigbes sobre a formag8e dos contratos
administrativos constante do CPA ou dos diplomas para os guais este remete, se afigura adequada
para a disciplina destes contratos. A formacio destes contratos esta indiscutivelmente sujeita aos
principios fundamentais e as vinculagbes legais permanentes da atividade administrativa, mas, para
além disto, parece guase fatalmente destinada a alguma informalidade.”

No mesmo sentido, semelhante entendimento resulta do Parecer do Conselho Consultive da
Procuradoria Geral da Republica PO0O222010, de 19.11.2013 (in wwww.dgsipt), vejamos: “Os contratos
imteradministrativos sdo, assim, contratos administrativos celebrados entre duas ou mais entidades
publicas no dmbito das suas atribuigbes e competéncias para a prossecugao de fins de interesse
plblico. (..) Estes comtratos integram-se ainda no quadro da cooperacdo interadministrativa, visto
que permitem uma maior articulagdo entre as varias entidades, evitando duplicagbes de tarefas e
tornando mais eficiente e eficaz @ atuacdo da Administracdo Publica. {.) Estes contratos criam
verdadeiras obrigacoes juridicas para as partes, mesmo gue ndo tenham uma natureza estritamente
patrimonial. Na verdade, para que as obrigagbes estabelecidas pelas partes sejam juridicamente
vinculantes basta que o seu conteldo seja preciso e que as prestacdes estejam bem determinadas
ou, pelo menos, sejam determindveis, independentemente de terem ou ndo natureza patrimonial.
Efetivaments, essas prestacdoes tém um valor economico, que corresponds @ prossecucao de
imteresses das partes, constituindo uma forma de “patrimonizlidade de segundo grau™, que € a
utilidade que se extral do acordo [..)."

Finalmente, conforme resulta dos Cademos Sérvulo de Contratos Plblicos, “a existéncia de
prestagdes pecunidrias assumidas por alguma das partes do contrato de cooperacdc” ndc poe em
causa a natureza do mesmo contrato, desde que "o pagamento se traduza, em si mesmo, num ato de
realizacdo das atribuigbes ou missdes publicas de quem o efetua”, “ndo sendo pelo facto de a sua
prestagao se cingir @ uma transferénda financeira que o contrato deva ser desgualificado como
instrumento de cooperacdo real. O gue importa & que o contrato seja um instrumento til, relevante
e funcionalizado & realizagdo de atribuigbes de ambas as entidades publicas contratantes.”

Ora, & exatamente esta situacdo de ipualdade na colaboracdo entre comtraentes publicos e de
harmonizagdo do desempenho das respetivas atribuicdes que leva a celebracdo de um protocolo nos

R AGENCIA PARA & MODERREACAD E QUALIDADE A0 CIDADLD, |k

21052413
Uesema Angurnad dos Ageims

Ve Frrminibacis o GoveTis

35



RIAC

termos do que foi celebrado entre a RIAC e a USIT, com vista, precisaments, a garantir a
operacionalizacdo dos Nucleos de Sadde Familiar, como objetive comum das partes.

Termos em que nao se poderd enquadrar o protocolo celebrado como um contrato prestagao de
servipos, mas sim como um contrato interadministrativo de coordenagdo paritaria — entendido como
afuele em gue as partes cooperam noe mesmo plano, fazendo nascer relactes de igualdade entre as
partes, conforme entendido pelo Professo Diogo Freitas do Amaral (in Curso de Direito
Administrativo, Volll) — dado ndo estar patente na relacdo entre estas duas entidades publicas
qualquer situagdo de subordinagdo, mas sim de igualdade de prossecugdo de um objetivo comum.
Posto isto, @ divida nZo reside na classificacdo do contrato, tendo &m conta &s SUas nNatureza e
finalidade, mas antes na categorizacdo da prestacdo pecuniaria realizada no dmbito do mesmo,
atendendo 3 classificacdo economica das receitas poblicas, entendendo a RIAC que a até entdo
praticada & mais adequada do que a sugerida no Relatdrio em analise.

7.4, 0 valor registado na conta 112 — Fundo de maneio ndo coincide com o apresentado nos
mapas de Fundo de maneio por dotacdo orcamental (& 42).

Ma conta 11801 foram registados 75,00€, que correspondem a valores do caika 112301 (Terceira —
Angra — PAC 30 P1) que estiveram a guarda do responsdvel do Fundo de Maneio & que foram
posteriormente entregues nos caixas a que se destinavam. Apesar de estarem 3@ guarda do
Responsavel do Fundo de Maneio, este valor nZo era parte integrante deste, pelo que deveria ter
sido registado na conta 112008 (Caixa-5ede) & ndo na conta 11801 - fundo de maneio. Esta situacdo
j@ foi corrigida, como poderdo verificar nos novos balancetes de 2017 que anexamos a este
contraditdrio.

7.5. N&o foi possivel confirmar o valor de 10.306,30 euros, contabilizado no Balanco, na conta 11 —
Caixa, dado que a entidade ndo disponibilizou as Folhas de caixa, ou documentos equivalentes, que
comprovassem aquele montante & data de 31-12-2017 (§ 46).

Considerando as alteracdes operadas, designadamente ao nivel da correcdo de movimentos que
deveriam ter sido lancados na conta 12 — depdsitos e ndo na conta 11 — caiva, o valor em analise ndo
& de fato, 10.306,30 euros, mas sim, 3.813,29 euros, como consta do balancete de encerramento
que agora se envia, sendo que, o total da conta 12 aumentou na inversa medida do decréscimo da
conta 11, passando a ter um total de 491.270,33 euros. Tendo em conta a natureza das referidas
alteracdes, o valor do somatorio da conta de 11 - Caixa com a conta 12 -Depdsitos ndo sofre qualguer
alteracdo, mantendo-se nos 495.083,62 euros.

*

Gewana Aeguonad dod Ao

36



RIAC

11. Permaneceu sem acolhimento uma das recomendactes anteriormente formuladas pelo
Tribunal de Contas & RIAC, relacionada com a informagdo complementar &s reconciliagbes
bancarias, por forma a certificar os movimentos em transito.

A RIAC assume o lapso nesta matéria, originado, essencialmente, pelo fato desta informacdo
complementar ndo ser referida na documentagdo constante da guia de remessa de documentos que
constituem a conta de geréncia. Contudo esta informacio foi ja remetida ao Tribunal de Contas junto
com o nosso oficio SAFRIAC/2019/32 de 18.01.2019, pelo que o Tribunal de Contas pode fazer a
respetiva certificacdo dos movimentos em transito que constam dos mapas de reconciliagdo
bancaria.

12. A prestacdo de contas com deficiéncias que impossibilitem a sua verificacdo e a realizacdo da
demonstracdo numérica das operagdes, & suscetivel de constituir infracdo financeira punivel com
miulta.

Conforme ja referido neste contraditorio, considerando a andlise e respetivas conclustes da auditoria
que o Tribunal de Contas efetuou @ Prestacio de Contas da RIAC de 2017, que constam do relato gue
acompanhou o vosso oficio 1157-5T de 26-07-2019, & RIAC considerou que se impunha efetuar as
comeches necessarias @ conta de 2017 por forma a expurgar qualquer elemento que impeca a sua
demonstracdo numérica. Neste sentido providencidmos as correches necessarias aos maovimentos de
caixa que nao comespondiam a efetivos movimentos monetarios, corrigimos lancamentos que
tinham sido incorretamente lancados em caixas, procedendo ao seu correto lancamento em
depdsitos. Junto enviamas em anexo a respetiva demonstragdo, atraves dos extratos bancarios. Com
as alteracoes efetuadas tornou-5e Nec=ssario emitir novos documentos, que agora enviamos, & que
solicitamos que sejam anexados & Conta de Geréncia da RIAC para o ano de 2017. 530 eles: - Balanco
- Balancetes Sintéticos (Razdo) meses 13, 14 e 15 - Balancetes Analiticos meses 13, 14 & 15 - Mapa de
Recondliacdo Bancaria... - Mapa Sintese de Reconciliagbes Bancarias - Mapa de Unidades de
Tesouraria. Anexo 1

Acreditamos que os novos elementos fornecidos neste contraditorio, bem como com a comecdo dos
saldos de Caixa e Depdsitos 3 Ordem e devidamente demonstrados pelas folhas de caiva gue também
s enviam, permitam que a nossa prestacao de contas de 2017 seja devidamente verificada e
demoanstrada.
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Ponto 1 do apéndice ao relato em estudo:

A conto de geréncio de 2017 da RIAC foi opresentada com deficiéncias que impossibilitam a sua
verificacdo, nomeadamente:

Descricdo

- Naa foram incluidas no processo as Falhos de Coixg, ou documentos equivalentes, de codo uma das
subcontas existentes da conta 11 — Caixa;

-0 Quadra Resuma remetido pela RIAC para comprovar o mantante em saido, ndo contempla todas
das subcontas existentes da conta 11 — Caixa;

- Q referido quadro resuma apresenta subcontas d a conta 11 — Caixg <<sem movimentas financeiros
reqis>>, ou 5ejn, subcontas que ndo tm responsavel atribuido nem cantém numerdria, mas cujos
soidas apresentados concarrem parg o salde para a geréncia seguinte, no volor total de 44 97467
eurns; do valar em salde para a geréncia seguinte, registado na conta 11 — Caixa.

Quaiificagiio
A situagiio descrita impassibilita o certificacdo do valor em saldo parg a geréncio seguinte, registado

na conta 11 — Caixa.

A gpresentagdo da conta com deficiéncias gque impossibilitem o demonstragdo NUMEricd, Nos tErmos
definidos no n.2 2 do artigo 53.2 da LOPTC, € suscetivel de gerar responsabifidode financeira
sancionatoria.

Considerando gue a RIAC diligenciou no sentido de corrigir @ conta de gerénda de 2017 das
defidéncias que a engquadravam nos termos adma descritos, nomeadamente pelo envio das folhas
de caiva referidas, pela correcdo e envio da tabela em Excel referida e principalmente pela remocio
dos movimentos financeiros ndo reais que afetavam os saldos de caixa;

Considerando que, em relacdo 35 deficiéncias da nossa conta acima descritas, ndo existiam
recomendacdes anteriores;

Considerando que € a primeira vez que o Tribunal de Contas efetua um juizo de censura
relativamente as deficiéncias descritas;

LA PRRA & MODERN
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Tendo em conta 0 exposto, estdo assim reunidos Os pressupostos para que seja relevada a
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC.

Por ultimo, devemos ainda mencionar que, tendo em conta deficiéncias agora identificadas, foram
feitas alteragdes aos respetivos procedimentos contabilisticos, de modo a evitar a sua repeticdo em
geréncias futuras.

Com os melhores cumprimentos,

Assinado por: PAULO SERGIO CORVELO SOARES
_b&munm-

Dt 3019.2% 13 163341 Hoes de Vs dox Acomes

Riributos certificados: Prosidants da
Wo%b ao

-

A e e

Junta: 15 documentos
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Parametros certificados

A prestagdo de contas foi efetuada por via eletrénica, no prazo legalmente estabelecido?

O processo foi instruido com todos os documentos mencionados nas Instrugdes do Tribunal de
Contas, aplicdveis a entidade?

O periodo de responsabilidade de, pelo menos, um dos responséveis, corresponde ao periodo da
geréncia?

O saldo de abertura de operagdes orcamentais, no mapa de Fluxos de caixa, é nulo ou positivo e
coincide com o saldo de encerramento da geréncia anterior?

O saldo de abertura de receitas do Estado, no mapa de Fluxos de caixa, é nulo ou positivo e coincide
com o saldo de encerramento da geréncia anterior?

O saldo de abertura de operagdes de tesouraria, no mapa de Fluxos de caixa, é nulo ou positivo e
coincide com o saldo de encerramento da geréncia anterior?

O saldo de abertura de receitas do Estado, no mapa de Fluxos de caixa, coincide com os valores
evidenciados no mapa de Descontos e retengdes?

O saldo de abertura de operagdes de tesouraria, no mapa de Fluxos de caixa, coincide com os valores
evidenciados no mapa de Descontos e retengdes?

O saldo de encerramento de opera¢des orcamentais, no mapa de Fluxos de caixa, é nulo ou positivo
e resulta do somatério do saldo inicial com o recebido na geréncia, subtraido do pago na geréncia?
O saldo de encerramento de receitas do Estado, no mapa de Fluxos de caixa, é nulo ou positivo e
resulta do somatério do saldo inicial com o retido na geréncia, subtraido do entregue na geréncia?

O saldo de encerramento de operag¢des de tesouraria, no mapa de Fluxos de caixa, é nulo ou positivo
e resulta do somatério do saldo inicial com o retido na geréncia, subtraido do entregue na geréncia?
O saldo de encerramento de receitas do Estado, no mapa de Fluxos de caixa, coincide com os valores
evidenciados no mapa de Descontos e retengdes?

O saldo de encerramento de opera¢des de tesouraria, no mapa de Fluxos de caixa, coincide com os
valores evidenciados no mapa de Descontos e retengdes?

O total de recebimentos, no mapa de Fluxos de caixa, coincide com o total da relaggo de
documentos de receita e com o total da «receita cobrada liquida» do mapa de Controlo or¢camental —
Receita?

O total de pagamentos, no mapa de Fluxos de caixa, coincide com o total da relagdo dos
documentos de despesa e com o total da despesa paga no mapa de Controlo or¢amental — Despesa?

O total de entradas de receitas do Estado, no mapa de Fluxos de caixa, coincide com o total
referenciado no mapa de Descontos e reten¢bes?

O total de entradas de operag¢des de tesouraria, no mapa de Fluxos de caixa, coincide com o total
referenciado no mapa de Descontos e retengdes?

O total de saidas de receitas do Estado, no mapa de Fluxos de caixa, coincide com o total
referenciado no mapa de Entregas de descontos e reten¢des?

O total de saidas de operagdes de tesouraria, no mapa de Fluxos de caixa, coincide com o total
referenciado no mapa de Entregas de descontos e reten¢des?

O saldo para a geréncia seguinte, no mapa de Fluxos de caixa, coincide com o saldo contabilistico
evidenciado na Sintese das reconciliagdes bancdrias, acrescido do montante registado na conta 11-
Caixa?

O total das previsdes corrigidas, no mapa de Controlo orcamental — Receita, coincide com o valor do
mapa de Alteragdes orcamentais — Receita?

O total das dotag¢des corrigidas, no mapa de Controlo orcamental — Despesa, coincide com o valor
do mapa de Alteragbes orcamentais — Despesa?

A despesa autorizada e/ou paga, no mapa de Controlo orcamental — Despesa, observa, em todas as
classificagdes econémicas, as dota¢des or¢amentais?

Os valores dos movimentos em transito nos mapas de Reconciliagdes bancdrias constam dos
movimentos dos extratos bancérios?

O valor dos depésitos, no Balango, reflete a situagdo a 31 de dezembro?

Observagoe
s
Sim
Nao
Sim
Sim®
Sim

Sim

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
O]

Sim

(M Os documentos em falta foram remetidos posteriormente pela entidade, apés ter sido notificada para o efeito (§§ 16 € 17 do Relatério).

@ Quando considerado por fontes de financiamento, foi registado um saldo negativo (cfr. § 28).

G) N3o foi comprovada a regularizagdo de todos os movimentos em transito (cfr. nota de rodapé 45).
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1.01

1.02

1.03

1.04

Doc.

1.01.01

1.02.01

1.03.01
1.03.02
1.03.03
1.03.04
1.03.05
1.03.06
1.03.07
1.03.08
1.03.09
1.03.10
1.03.11

1.03.12

1.03.13
1.03.14
1.03.15
1.03.16
1.03.17
1.03.18
1.03.19
1.03.20
1.03.21
1.03.22
1.03.23
1.03.24
1.03.25
1.03.26
1.03.27
1.03.28
1.03.29
1.03.30
1.03.31
1.03.32
1.03.33
1.03.34
1.03.35
1.03.36
1.03.37
1.03.38
1.03.39
1.03.40
1.03.41
1.03.42
1.03.43
1.03.44
1.03.45

1.04.01
1.04.02
1.04.03
1.04.04
1.04.05

Descri¢do

Alteracdo ao programa de fiscalizagdo da SRATC de 2018

Despacho exarado na Informagdo n.° 257-2018/DAT-UATIII e EPA, de 29-10-2018
Plano de verificagio

Despacho exarado na Informagdo n.° 285-2018/DAT-EPA, de 14-11-2018
Documentos de prestagdo de contas

Guia de remessa

Entrada da conta

Relagao nominal dos responsaveis

Ata da reunido de apreciagdo de contas

Mapa de fluxos de caixa

Mapa de descontos e retengdes

Mapa de entregas de descontos e retencdes

CertidBes de verbas recebidas de outras entidades

CertidBes ou extratos bancdrios de fim de exercicio

Reconciliagdes bancdrias

Mapa de sintese das reconciliagdes bancdrias

Mapa de decomposicdo dos saldos de abertura e encerramento constantes do mapa de fluxos de
caixa

Mapa de controlo orcamental - Despesa
Mapa de controlo orgamental - Receita
Transferéncias correntes — Despesa
Transferéncias de capital - Despesa
Transferéncias correntes - Receita
Transferéncias capital - Receita
Orgamento inicial
AlteragBes orgamentais - Receita
Altera¢Bes or¢amentais - Despesa
Balango
Demonstracdo de resultados
Notas ao balanco e & demonstragdo de resultados
Caracterizaggo da entidade
Relatério e parecer do érgao de fiscalizagdo e certidao legal de contas
Declaragio do 6rgdo de gestdao
Aprovagio
Relagdo dos documentos de receita e despesa
Relagdo dos documentos de receita e despesa
Relagdo dos documentos de receita e despesa
Relac¢do dos documentos de receita e despesa
Relac¢do dos documentos de receita e despesa
Relagdo dos documentos de receita e despesa
Relagdo dos documentos de receita e despesa
Mapas de fundo de maneio por dotagdo orgamental
Balancete geral (abertura a regulariza¢des) — 2017
Balancete geral (abertura a apuramento) — 2017
Balancete geral (abertura a fim) — 2017
Mapa sintese bens inventariados
Norma de controlo interno
Mapa de responsabilidades de crédito emitido pelo Banco de Portugal
Informac@o endereco eletrénico
Protocolo RIAC e USIT - 30.12.2016
Relatério de gestao
Correspondéncia trocada
Oficio n.° 36-EPA, de 04-01-2019
Confirmagdo de entrega e leitura do oficio 36-EPA, de 04-01-2019
Entrada n.° 125/19, de 21-01-2019 - Resposta ao oficio n.° 36-EPA (1/5)
Entrada n.° 125/19, de 21-01-2019 - Resposta ao oficio n.° 36-EPA (2/5)
Entrada n.° 125/19, de 21-01-2019 - Resposta ao oficio n.° 36-EPA (3/5)
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05-11-2018

26-11-2018

29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018

29-04-2018

29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
29-04-2018
19-07-2018
29-04-2018

04-01-2019
07-01-2019
21-01-2019
21-01-2019
21-01-2019
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1.04.06
1.04.07

1.04.08

1.04.09

1.04.10
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1.04.12

1.04.13

1.05.01
1.05.02

1.05.03

1.05.04
1.05.05
1.05.06
1.05.07
1.05.08
1.05.09
1.05.10
1.05.11
1.05.12
1.05.13
1.05.14
1.05.15
1.05.16
1.05.17
1.05.18
1.05.19
1.05.20
1.05.21
1.05.22
1.05.23
1.05.24
1.05.25
1.05.26
1.05.27

1.05.28

1.05.29
1.05.30
1.05.31
1.05.32
1.05.33
1.05.34
1.05.35

1.05.36

1.05.37
1.05.38

1.05.39

1.05.40
1.05.41
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Entrada n.° 125/19, de 21-01-2019 -
Entrada n.° 125/19, de 21-01-2019 -

Entrada n.° 297/19, de 15-02-2019
/4

Entrada n.° 297/19, de 15-02-2019 -

(2/4)

Entrada n.° 297/19, de 15-02-2019 -

(3/4)

Entrada n.° 297/19, de 15-02-2019 -

(4/4)

Entrada n.° 371/19, de 27-02-2019 -

(1/2)

Entrada n.° 371/19, de 27-02-2019 -

(2/2)

Documentos incluidos no processo

Descricao
Resposta ao oficio n.° 36-EPA (4/5)
Resposta ao oficio n.° 36-EPA (5/5)
- Resposta ao oficio n.° 36-EPA — Informagdo complementar

Resposta ao oficio n.° 36-EPA — Informagdo complementar
Resposta ao oficio n.° 36-EPA — Informagdo complementar
Resposta ao oficio n.° 36-EPA — Informagdo complementar
Resposta ao oficio n.° 36-EPA — Informagdo complementar

Resposta ao oficio n.° 36-EPA — Informagdo complementar

Mapa sintese das reconciliagdes bancdrias - 2017 - Més 12

Declaragdo BST, SA
Mapa de  reconciliagdes

bancérias  das  contas  n.

° 000800386339024 e

n.° 000800386347024, BST, SA - Més 12

Extrato de movimentos em trinsito conta n.° 0099051039430, CGD, SA
Extrato de movimentos em transito conta n.° 100711310005, NBA, SA - parte 1
Extrato de movimentos em trénsito conta n.° 100711310005, NBA, SA - parte 2
Extrato de movimentos em trénsito conta n.° 100711310005, NBA, SA - parte 3
Extrato de movimentos em trénsito conta n.° 100711310005, NBA, SA - parte 4
Extrato de movimentos em trinsito conta n.° 00806932056020, BST, SA

Extrato de conta n® 100711310005,
Extrato de conta n® 100747360002,

NBA, SA, a 31-12-2017
NBA, SA, a 31-12-2017

Mapa de reconciliagdo bancdria da conta n.° 000806930670020, BST, SA
Mapa de resumo de saldos de caixa

Ficheiro 38-3 da conta de geréncia -

Extrato da conta 25112
Extrato da conta 25121
Extrato da conta 25923
Extrato da conta 25221

Rela¢do dos documentos de receita e despesa

Mapa 8.3.1-1 - Alteracdes or¢amentais — Despesa

Mapa 8.3.1-2 - Alteracdes or¢amentais - Receita

Mapa 8.3.4.5 - Transferéncias de capital - Receita

Mapa de reconciliages bancdrias da conta n.® 0099051039430, CGD, SA - Més 12
Mapa de reconciliagBes bancdrias da conta n.° 100747360002, NBA, SA - Més 12

Mapa de reconciliagdes bancdrias da conta n.° 100747360002, NBA, SA - Perfodo Complementar

Mapa de reconciliagdes bancdrias da conta n.°100711310005, NBA, SA - Més 12

Mapa de reconciliages bancdrias da conta n.° 100711310005, NBA, SA - Periodo Complementar
Mapa de reconciliagBes bancdrias da conta 000806930670020, BST, SA - Més 12
Mapa de reconciliagdes bancdrias da conta n.° 000806930670020, BST, SA - Periodo Complemen-

tar

Mapa de reconciliagBes bancdrias da conta n.° 000806932056020, BST, SA - Més 12
Extrato de movimentos em trinsito conta n.° 100711310005, NBA, SA

Extrato de movimentos em trinsito conta n.° 100747360002, NBA, SA

Extrato de movimentos em trinsito conta n.° 000806930670020, BST, SA

Mapa 8.3.1-1 - Alteraces or¢amentais - Despesa

Mapa 8.3.1-2 - Altera¢Ses or¢amentais - Receita

Extrato da conta 113

Mapa demonstrativo da diferenca entre pagamentos e recebimentos efetuados no periodo com-

plementar

Mapa de reconciliagdes bancdrias da conta n.° 100747360002, NBA, SA - Perfodo Complementar

Mapa de reconciliagdes bancdrias da conta n.° 100711310005, NBA, SA - Perfodo Complementar
Mapa de reconciliagdes bancdrias da conta n.° 000806930670020, BST, SA - Periodo Complemen-

tar

Protocolo celebrado entre a RIAC e a USIT — Documentos de receita — Informagdo obtida no 4m-

bito da a¢do 18-302PCR4

Oficio n.° 797-UAT 111, de 14-04-2011 e Anexo (Ac¢do 10/119.21)
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Data

21-01-2019
21-01-2019

15-02-2019

15-02-2019

15-02-2019

15-02-2019

28-02-2019

28-02-2019

21-01-2019
21-01-2019

21-01-2019

21-01-2019
21-01-2019
21-01-2019
21-01-2019
21-01-2019
21-01-2019
21-01-2019
21-01-2019
21-01-2019
21-01-2019
21-01-2019
21-01-2019
21-01-2019
21-01-2019
21-01-2019
21-01-2019
21-01-2019
21-01-2019
15-02-2019
15-02-2019
15-02-2019
15-02-2019
15-02-2019
15-02-2019

15-02-2019

15-02-2019
15-02-2019
15-02-2019
15-02-2019
15-02-2019
15-02-2019
15-02-2019

15-02-2019

27-02-2019
27-02-2019

27-02-2019
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Pasta Doc. Descri¢ao Data
1.05.42 Resposta da RIAC ao oficio Ref. SAI-RIAC-2011-100 PROC200-178-03, de 29-04-2011
1.05.43 Balango - Contraditério - Substitui o da prestagdo de contas 16-09-2019
1.05.44 Reconciliagdo bancdria - NOYO BANCO 005 - més 12 - Contraditério - Substitui o da prestagio 16-09-2019
de contas
1.05.45 Reconciliagdo bancdria - NOVO BANCO 005 - Periodo Complementar - Contraditério - Substitui 16-09-2019
o da prestagdo de contas
1.05.46 Sintese da reconciliagdo bancdria - 2017 - més 12 - Contraditério - Substitui o da prestagdo de 16-09-2019
contas
1.05.47 Sintese da reconciliagdo bancéria - Periodo Complementar - Contraditério - Substitui o da presta- 16-09-2019
¢do de contas
1.05.48 Balancete sintético més 13 - Contraditério - Substitui o da prestacdo de contas 16-09-2019
1.05.49 Balancete sintético més 14 - Contraditério - Substitui o da presta¢do de contas 16-09-2019
1.05.50 Balancete sintético més 15 - Contraditério - Substitui o da prestagdo de contas 16-09-2019
1.05.51 Outros documentos - Balancete analitico més 13 - Contraditério - Substitui o da prestagao de 16-09-2019
contas
1.05.52 Outros documentos - Balancete analitico més 14 - Contraditério - Substitui o da prestagdo de 16-09-2019
contas
1.05.53 Outros documentos - Balancete analitico més 15 - Contraditério - Substitui o da prestagao de 16-09-2019
contas
1.05.54 Mapa de unidade de Tesouraria - Contraditério - Substitui o da presta¢do de contas 16-09-2019
1.05.55 Extratos bancdrios - movimentos em transito - Contraditério - Substitui o da prestac¢do de contas 16-09-2019
1.05.56 Folhas de Caixa - Contraditério 16-09-2019
1.05.57 Reconciliagdo saldo de geréncia - Contraditério 16-09-2019
1.06 Relagdo nominal dos responsaveis
1.06.01 Relagdo nominal dos responsaveis pela conta de geréncia de 2018
1.07 Relato
1.07.01 Relato 22-07-2019
1.08 Contraditério
1.08.01 Oficios
1.08.01.01 Oficio n.° 1157-2019 — Contraditério — RIAC 26-07-2019
1.08.01.02 Oficio n.° 1158-2019 — Contraditério — Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional 26-07-2019
1.08.01.03 Oficio n.° 1159-2019 — Contraditério — Paulo Soares 26-07-2019
1.08.01.04 Oficio n.° 1160-2019 — Contraditério — Décio Santos 26-07-2019
1.08.01.05 Oficio n.° 1161-2019 — Contraditério — Elsa Goncalves 26-07-2019
1.08.01.06 Rece¢do do oficio n.° 1157 26-07-2019
1.08.01.07 Rece¢do do oficio n.° 1158 26-07-2019
1.08.01.08 Rececdio do oficio n.° 1159 26-07-2019
1.08.01.09 Rececdio do oficio n.° 1160 26-07-2019
1.08.01.10 Rececdio do oficio n.° 1161 29-07-2019
1.08.02 Prorrogagdo do prazo de resposta
1.08.02.01 Entrada n.°1569-2019 — Pedido de prorrogagdo de prazo a resposta ao contraditério - RIAC 02-08-2019
1.08.03.02 Despacho 02-08-2019
1.08.03.03 Oficio n.° 1186-2019 — Notificacdo de despacho 02-08-2019
1.08.03.04 Rececdio do oficio n.° 1186 07-08-2019
1.08.03 Respostas
1.08.03.01 Entrada n.° 1749-2019 — Resposta ao oficio n.° 1157 — Contraditério — RIAC — e-mail 1 16-09-2019
1.08.02.02 Entrada n.° 1749-2019 — Resposta ao oficio n.° 1157 — Contraditério — RIAC — e-mail 2 16-09-2019
1.09 Relatério
1.09.01 Relatério 04-02-2020



