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Siglas e abreviaturas

AG — Assembleia Geral
CA — Conselho de Administragio
CF — Conselho Fiscal

cfr. — confrontar
doc. — documento
LOPTC' — Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas
SNC-AP? — Sistema de Normaliza¢do Contabilistica para as Administra¢des Publicas
SRATC — Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
VC — Validagdes cruzadas
VG — Validagbes genéricas
VI — Validagges internas
VIC — Verificagdo interna de contas

1 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro,
55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril,
61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015, de g de margo, 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020,
de 31 de marco, e 27-A/2020, de 24 de julho.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, alterado pelos Decretos-Leis n.°® 33/2018, de 31 de
dezembro, e 85/2016, de 21 de dezembro.
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I.  Introducdo

1. Fundamento

No cumprimento do programa de fiscalizagdo da Secgdo Regional dos Agores do
Tribunal de Contas® e no exercicio das competéncias definidas nos artigos 5.%, n.° 1,
alinea d), 53.° € 107.°, n.° 3, da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC), realizou-se a verificag3o interna da conta da Associagdo Nonagon — Parque
de Ciéncia e Tecnologia de S. Miguel (doravante designada por Nonagon ou associ-
acado), relativa ao exercicio de 2018.

A nivel do plano trienal do Tribunal de Contas para 2020-2022, a ag3o enquadra-se
no Objetivo Estratégico (OE) 3 — Contribuir para que os gestores de dinheiros e ativos
plblicos respondam pela sua gestio e no Eixo Prioritdrio (EP) 3.1 — /ntensificar a
auditoria financeira e a verificacdo de contas das entidades contabilfsticas sujeitas a
Jurisdicdo e controlo financeiro do Tribunal de Contas.

2. Enquadramento

A Nonagon foi constituida em 2012, com o objetivo de apoiar a dinamizagao tecno-
l6gica e a formagdo de recursos humanos no campo dos sistemas de informacao e
das comunicagdes, bem como de monitorizacio e observacao da terra, do espaco e
do mar.

Trata-se de uma associagdo sem fins lucrativos, tendo como associados a Regido
Auténoma dos Agores e o Municipio de Lagoa, com, respetivamente, 70% e 30% do
capital.

Nas contas sectoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional relativas ao ano
de 2018, a Nonagon foi incluida no subsector da Administracao Regional e Local do
sector institucional das Administra¢des Publicas, no ambito do Sistema Europeu de
Contas Nacionais e Regionais — SEC 2010, tratando-se, assim, de uma entidade
publica reclassificada.

A Nonagon encontra-se sujeita a jurisdicdo e aos poderes de controlo financeiro da
Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, onde se integra a obrigac3o de
prestacdo de contas, nos termos dos artigos 2.%, n.° 2, alinea a), 4.°,n.°2,e51.°,n.%1,
alinea o), da LOPTC.

3O programa de fiscalizagdo para 2019 foi aprovado pela Resolugdo n.° 4/2018-PG, do Plenério Geral do Tribunal
de Contas, em sessdo de 14-12-2018, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 6, de 09-01-2019, € nho Jornal
Oficial, Il série, n.° 243, de 18-12-2018. A conclusdo da ag3o encontra-se prevista no programa de fiscalizagao para
2020, aprovado pela Resolucdo n.° 1/2019-PG, do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 20-12-2019,
publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 15, de 22-01-2020, e no Jornal Oficial, Il série, n.° 250, de
27-12-2019.
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3. Ambito, objetivos e metodologia

A acgdo incide sobre a conta de 2018, visando apreciar a legalidade e a regularidade
do processo de prestacdo de contas e proceder a conferéncia dos registos contabi-
listicos, para efeito da demonstracdo numérica das operagdes, com evidéncia dos
saldos de abertura e de encerramento.

Em conformidade com o disposto no artigo 3.°, n.° 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 192/2015,
de 11 de setembro, o referencial contabilistico a adotar pela Nonagon é o Sistema de
Normaliza¢do Contabilistica para as Administra¢cdes Publicas (SNC-AP).

Tendo por base o Relatério e Parecer do Conselho Fiscal relativo ao exercicio de 2018,
as duas ultimas presta¢des de contas apresentaram um montante global de despesa
orcamental paga superior a um milh3o de euros e inferior ou igual a cinco milhdes
de euros, pelo que a Nonagon é considerada uma pequena entidade, nos termos do
disposto no artigo 3.° da Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto.

Tendo em consideragdo o referencial contabilistico adotado e a categoria da enti-
dade, o processo de prestagcao de contas deve ser organizado e instruido de acordo
com a Instrugdo n.° 1/2019 do Tribunal de Contas*, integrando os documentos que
constam dos Anexos A.2 SNC-AP— Pequenas entidades e A.4 Documentos genéricos
(SNC-AP).

A verificagdo interna da conta da Nonagon desenvolveu-se de acordo com o plano
de verificagdo®.

As valida¢des efetuadas constam do Apéndice |, sendo de destacar que n3o foram
conferidos os documentos de suporte aos registos contabilisticos apresentados.

N3o foram anteriormente formuladas recomendacdes a entidade pelo Tribunal de
Contas.

Os documentos que fazem parte do processo estdo identificados no Apéndice Il (in-
dice do dossié corrente). O nimero de cada documento corresponde ao nome do
ficheiro que o contém. Nas referéncias feitas a esses documentos, identifica-se ape-
nas o respetivo nimero.

4. Responsdveis

S3o responsdveis pela execu¢io financeira e orcamental, bem como pela elaboragio
e apresentacao do relatério anual e contas do exercicio, os membros do conselho de
administracdo, que os submetem a assembleia geral para efeitos de aprovagao®.

4 Aprovada pelo Plendrio Geral, em sess3o de 13-02-2019, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 46, de
06-03-2019. Doravante, qualquer referéncia a Instru¢des do Tribunal de Contas reporta-se a estas instrucdes.
> Aprovado por despacho de 12-02-2020, exarado na Informacdo n.° 49-2020/DAT-EPA, de 11-02-2020
(doc. l.o1.01.).
6 Cfr. artigos 17.°, alinea ¢), 19.° € 20.°, alinea e), dos Estatutos, alterado em 12-01-2015 e 16-04-2018 (doc. |.05.01 a
|.05.03).
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O conselho de administragdo é composto por cinco membros, sendo um presidente
e quadro vogais, podendo ser ainda designado um administrador delegado’.

Os membros do conselho de administragao sao nomeados pela assembleia geral e
os mandatos s3o trienais.

De acordo com os documentos que instruiram o processo de prestagdo de contas,
complementados com os posteriormente remetidos em contraditério, o conselho de
administragdo da Nonagon teve a seguinte constituicdo no ano de 2018:

Quadro | — Constitui¢do do conselho de administragdo

Responsdveis Cargo Periodo de
1

P g responsabilidade
José Anténio Cabral Vieira Presidente
Teresa Dolores Mota Ferreira Vogal

01-01-2018
Maria Odete Pinho Cabral Vogal

a 28-02-2018
Bruno Miguel Correia Pacheco Vogal
Jorge Parreira Esteves Pereira Vogal
Arnaldo Fernandes de Oliveira Machado Presidente
Teresa Dolores Mota Ferreira Vogal

) ) 01-03-2018

Maria Odete Pinho Cabral Vogal

a 31-12-2018
Bruno Miguel Correia Pacheco Vogal
José Virgilio de Matos Figueira Cruz Vogal

Fonte: Atas da assembleia geral da Nonagon n.os 1/2015, de 16-01-2015, 4/2016, de 26-12-2016, e 1/2018, de
26-02-2018 (doc. 1.02.15, 1.04.53 e 1.02.14)
Entre 01-01-2018 e 31-12-2018, mantiveram-se em exercicio de fung¢des trés vogais do
conselho de administracao.

No que concerne aos responsdveis pela execucdo financeira e orcamental, foi inclu-
ida no processo de prestacao de contas de 2018 uma relagao nominal de responsa-
veis identificando apenas o Presidente do Conselho de Administracdo da Nonagon,
Arnaldo Fernandes de Oliveira Machado?, contrariamente ao previsto nos respetivos
Estatutos.

Posteriormente, foi remetida nova relagdo nominal de responsdveis, indicando como
responsdveis o Presidente do Conselho de Administracao, Arnaldo Fernandes de Oli-
veira Machado, e os técnicos superiores, Emanuel Jorge Simdes Raposo e Rui César
Sousa Amaral®, o que também n3o estd em conformidade com os Estatutos da No-
nagon.

Em sede de contraditério, foi enviada nova relagdo nominal de responsdveis’®, iden-
tificando, como tal, todos os membros do conselho de administracdo, de acordo
com o previsto nos Estatutos.

7 Artigo 18.°, n.% 1 e 2, dos Estatutos (doc. 1.05.01 a 1.05.03).
& Doc. 1.02.03.
% Doc. l.04.20.
0 Doc. 1.04.49.
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Relativamente aos responsdveis pelas demonstra¢des financeiras e orcamentais, fo-
ram também incluidas no processo duas rela¢des, identificando, como responsa-
veis!

— pela elaboragdo: os técnicos superiores Emanuel Jorge Simdes Raposo e Rui Cé-
sar Sousa Amaral;

— pela apresentacdo e divulgagdo: o Presidente do Conselho de Administragao,
Arnaldo Fernandes de Oliveira Machado;

— pela aprovagdo: o «conselho de administragdo».

No exercicio do contraditério, foram remetidas duas novas rela¢des de responsd-
veis'?, identificando:

— o «conselho de administragdo», como responsavel pela elaboracao das de-
monstragdes financeiras e orgamentais;

— o Presidente do Conselho de Administrac3o, Arnaldo Fernandes de Oliveira Ma-
chado, como responsavel pela apresentacio e divulgacao;

— a «assembleia geral», como responsavel pela aprovagao.

O processo de prestagdo de contas n3o incluiu a ata da reunido do conselho de ad-
ministracdo relativa a apreciacao das contas.

No exercicio do contraditério, foi remetida a ata do conselho de administrac3o, rela-
tiva a andlise e aprovacdo da proposta do relatério de gestao de 2018".

O relatério de gestao e contas de 2018 da Nonagon foi aprovado por deliberagdo da
assembleia geral, de 29-03-2019, tomada por unanimidade, que aprovou também a
proposta de aplicagdo do resultado liquido em resultados transitados'™.

5. Contraditério

Em conformidade com o disposto nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da LOPTC, o relato
foi submetido a contraditério institucional, tendo, para o efeito, sido remetido ao
conselho de administragdo e ao conselho fiscal da associa¢do’s.

O Presidente do Conselho de Administragao da Nonagon apresentou resposta’s, re-
metendo igualmente um conjunto de elementos documentais, que foram incluidos
no processo'’.

" Doc. 1.04.13, 1.04.14 e 1.04.19.
2 Doc. 1.04.50 e 1.04.51.
13 Ata n.° 3/2019, de 25-03-2019 (doc. 1.04.52.).

4 Doc
5 Doc
6 Doc
7 Doc

. l.o2.04.

. l.o7.01.01 a |.07.01.04.
. 1.07.03.01 a l.07.03.03.
. 1.04.33 a |.04.54.
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As alega¢des apresentadas em contraditério foram tidas em conta na elaboragao do
Relatério e, nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC,
constam do Anexo.
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Il. Observagbes da verificagdo interna da conta

6. Remessa e instrugdo do processual

Os documentos de prestacdo de contas foram remetidos ao Tribunal por via eletré-
nica, através da plataforma disponivel no sitio do Tribunal de Contas na /nternet, em
30-04-2019, cumprindo-se o prazo estabelecido na primeira parte do n.° 4 do artigo
52.° da LOPTC'S,

O processo, registado com o n.° 281/2018, nao foi instruido com os documentos
previstos nas Instru¢des do Tribunal de Contas.

Questionada sobre esta matéria’®, a entidade alegou que «(...) tal se deveu ao facto
de 2018 ter constituido o ano de implementagdo na Nonagon do SNC-AP, o qual foi
aplicado de forma gradual ao longo daquele ano»?.

No decurso da agdo e no dmbito do exercicio do contraditério, a entidade remeteu
os documentos exigidos na Instru¢des do Tribunal de Contas, os quais foram inclu-
idos no processo de prestagdo de contas?', tendo referido por ultimo?2:

A resposta e esclarecimentos agora prestados, foi elaborada de modo a que o pro-
cesso de prestacdo de contas observasse a Instrugdo n.° 1/2019 do Tribunal de
Contas, quanto aos documentos e formatos estabelecidos. Para o efeito, foram
considerados os documentos submetidos, os posteriormente remetidos e os
agora anexados (atualizados) que estavam em falta, respondendo a todos os pon-
tos, quando aplicéveis, do Anexo A.2: SNC-AP — Pequenas empresas e Anexo A.4:
Documentos genéricos (SNC-AP).

Para efeitos de andlise do processo, foram solicitados os esclarecimentos tidos por
convenientes?.

Sobre a auséncia, na demonstracao de execugao orgamental da despesa, de registo
do cativo de 6% das verbas totais orcamentadas em aquisicoes de bens e servigos,
exigido no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de
janeiro, a entidade referiu o seguinte?*:

- Durante o ano de 2018 procedemos a implementacdo na Nonagon do SNC-AP,
o qual foi aplicado de forma gradual ao longo do referido ano;

- Os relatos e informag3o prestada a entidade responsavel/tutela, em conformi-
dade com o solicitado pela mesma, foram os relacionados com as demonstra-
¢Bes financeiras, Balango e Demonstracdo de Resultados trimestrais, previsio-

8 Nos termos do artigo 52.%, n.° 4, da LOPTC, «[a]s contas s3o remetidas ao Tribunal até 30 de abril do ano seguinte
aquele a que respeitam, (...)».

% Doc. l.o3.01.

20 Doc. 1.03.02.

21 Doc. l.04.01. a .04.32.

22 Doc. 1.07.03.03.

3 Doc. l.03.01, l.03.02 e 1.03.05.
24 Doc. 1.03.04.
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nais e de fecho. Relativamente s demonstra¢ées orcamentais foi enviado o Or-
¢amento inicial e Conta de Geréncia;

- S6 a partir de janeiro de 2019 é que passamos a relatar para além das demons-
tragdes financeiras, relativamente s demonstra¢des orcamentais, o orcamento
inicial e valor do cativo, trimestralmente as altera¢des orcamentais, mensal-
mente a execugdo orcamental, pagamentos em atraso e fundos disponiveis.

O processo de prestacdo de contas de 2019, registado com o n.° 240/2019, foi ins-
truido com os documentos previstos nas Instrucdes do Tribunal de Contas, verifi-
cando-se que, na demonstragcdo de execugdo orcamental da despesa daquele ano, o
valor do cativo das verbas totais orcamentadas em aquisicdo de bens e servicos
(476 831,00 euros) é inferior ao legalmente exigido?.

7. Publicitagdo

Os documentos previsionais e de prestacao de contas estao publicitados no sitio da
Nonagon na /nternef®, em cumprimento do disposto no artigo 10.°, n.° 1, alinea ¢),
subalinea /), da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.

No que concerne aos documentos previsionais, a informacdo encontrava-se incom-
pleta, situacdo que veio a ser colmatada pela entidade no decurso da acao.

8. Demonstragdo numérica

Para efeitos de demonstragao numérica das operagdes patrimoniais e orcamentais,
com evidéncia para os saldos de abertura e de encerramento, procedeu-se a confe-
réncia dos documentos de prestagdo de contas, incluindo os remetidos pela entidade
no decurso da agao? e juntos ao processo?.

Em resultado, detetaram-se as seguintes situagdes:

a) O balancete analitico ndao permitia obter os montantes contabilizados no ba-
lanco em ativo corrente, nas contas £stado e outros entes piblicos, 327,90 eu-
ros, e Qutras contas a receber, 105 620,75 euros;

b) O total de recebimentos da demonstragio do desempenho orgamental,

609 064,79 euros, ndo correspondia a soma das parcelas, 607 586,08 euros,
existindo uma diferenca de 1 478,71 euros.

Com base na demonstracgio de execugdo orcamental da receita concluiu-se, por
coincidéncia de valores, que aquele montante respeita a Reposicdes nio abati-
das nos pagamentos, valor n3o refletido na demonstracdo do desempenho or-
camental.

25 0 valor do cativo totaliza 19 809,00 euros, quando, face ao disposto no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro, deveria corresponder a 28 609,86 euros.

26 https://nonagon.pt.

27 Doc. 1.03.02, 1.03.04 e 1.03.06.
28 Doc. 1.04.01 a 1.04.32.
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¢) Os valores da demonstracdo do desempenho orcamental?® ndo eram coinciden-
tes com os das demonstra¢des de execu¢do orcamental da receita e da des-
pesa’’.

Assim, relativamente & demonstracdo de execugdo orcamental da receita, ndo
eram coincidentes os montantes registados em Transferéncias correntes — Ex-
terior — UE, em Transferéncias de capital — Administracdo Regional, em saldo da
geréncia anterior — operagdes orcamentais e em saldo da geréncia anterior —
operagdes de tesouraria.

No que concerne a demonstragao de execugdo orgcamental da despesa, nao era
coincidente o montante registado em Aquisicdo de bens e servi¢os.

d) Também nao existia coincidéncia entre os montantes registados na demonstra-
¢3o do desempenho orcamental e os apresentados no mapa de transferéncias e
subsidios recebidos?!, quanto as Transferéncias correntes — Administracées pu-
blicas — Administracdo Regional (Rs.1.4), Transferéncias correntes — Exterior —
Unido Europeia (Rs.2), e Transferéncias de capital — Administragdes publicas —
Administracdo Regional (R9.1);

e) Relativamente ao saldo de inicio do exercicio (saldo da geréncia anterior) e ao
saldo de fim do exercicio (saldo para a geréncia seguinte), no existia coincidén-
cia entre os registados na demonstracao do desempenho orcamental e o mon-
tante em caixa e depdsitos, registado no balanco, conforme se expde:

(em Euro)
Demonstragdo
Balango do desempenho or- Diferenca
¢amental
Saldo de inicio 9214,59 8817,12 397,47
Saldo de fim 43 464,10 42 851,23 612,87

De acordo com o ficheiro Quadro resumo saldos, remetido pela entidade®, as dife-
rencgas registadas correspondiam a «Valores Cartdes de Crédito (considerados em
trénsito)».

O mapa de responsabilidades de crédito referente a 31-12-2018, emitido pela Central
de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal, evidencia a utilizagao de car-
toes de crédito no montante de 613,00 euros, com indicagdo de que o pagamento do
valor em divida ndo estava em incumprimento.

O cartdo de crédito é um meio de pagamento que se carateriza por ter uma linha de
crédito associada, concedida pela entidade financeira que disponibiliza aquele car-
tdo, que confere a possibilidade de ser efetuada uma compra imediata com paga-
mento postecipado.

29 Documento alterado pela entidade (doc. 1.04.27).
30 Doc.l.02.05.
31 Doc. l.04.22.
32 Doc. l.04.32.
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Embora se desconheca a natureza das opera¢des que ocasionaram aqueles movi-
mentos, as diferencas obtidas indiciam que os movimentos associados as compras
por cartdo de crédito nao foram corretamente considerados no dmbito da contabili-
dade orcamental.

E de salientar que, no balanco, o montante registado em caixa e depdsitos,
43 464,10 euros, é coincidente com o apresentado nos mapas Sintese das reconcili-
agoes bancdrias e Reconciliagbes bancdrias, encontrando-se os respetivos saldos,
em 31 de dezembro, comprovados pelos extratos bancarios emitidos por cada uma
das institui¢oes de crédito.

Face as incoeréncias detetadas, n3o foi possivel elaborar a demonstragao numérica
das operagdes patrimoniais e de desempenho orcamental, o que constitui funda-
mento de recusa de homologacado das contas.

No exercicio do contraditério, a entidade prestou esclarecimentos e remeteu novos
mapas, para substituicdo dos anteriormente apresentados, referindo o seguinte?:

Todas as corre¢des e ajustamentos foram efetuados de modo a garantir a coerén-
cia e consisténcia dos valores registados nos documentos de prestacdo de contas
de 2018, por forma a permitir a sua verificacdo (ponto 8.a) a e)). Conforme docu-
mentos constantes do processo agora elaborado, pode-se confirmar a coincidén-
cia de saldos nas diferentes demonstragdes financeiras e orcamentais da receita e
da despesa, de modo a ser possivel elaborar a demonstra¢do numérica das ope-
ragdes patrimoniais de desempenho orcamental.

A conferéncia aos documentos remetidos em contraditério permitiu verificar a cor-
recdo das situacgdes descritas nas alineas anteriores, bem como a coeréncia nos va-
lores registados, encontrando-se no Apéndice |, em sintese, as principais validacdes
efetuadas.

Face ao exposto, elaboraram-se as seguintes demonstra¢des numéricas das opera-
¢oes:

Quadro Il — Demonstragdo humeérica das variagdes patrimoniais

(em Euro)
Descri¢dao Ativo Capital préprio e passivo
Saldo a 1 de janeiro 224 194,63 224 194,63
Movimentos a adicionar 207 001,24 211 266,93
Total Débito 431195,87 Crédito 435 461,56
Movimentos a subtrair 3301,57 7567,26
Saldo a 31 de dezembro 427 894,30 427 894,30
Total Crédito 431 195,87 Débito 435 461,56

Fonte: Balango (doc. 1.02.05).

33 Doc. 1.07.03.03.
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Quadro Il - Demonstragdo numérica das operagdes orgamentais
(em Euro)
Crédito
9 214,59 Safdo na geréncia 653 892,91
0,00 Operagdes or¢gamentais 609 017,41
9 214,59 Operagdes extraorgamentais 44 875,50
688 142,42 Saldo para a geréncia seguinte 43 464,10
609 064,79 Operagdes orcamentais 47,38
79 077,63 Operagdes extraorgamentais 43 416,72
697 357,01 697 357,01

Fonte: Demonstracdo de desempenho orcamental — Recebimentos e Demonstragdo de desempenho orcamental — Pagamentos (doc. 1.04.39 e 1.04.40).

9. Relatério e parecer do 6rgao de fiscalizagao

Em 22-03-2019, o conselho fiscal emitiu parecer favoravel a aprovacao, pela assem-
bleia geral, do relatério de gestao e contas do exercicio de 2018 e da proposta de
aplicag@o de resultados®.

10. Certificag@o Legal das Contas

Na certificacdo legal das contas, datada de 22-03-2019, foi emitida uma opiniao fa-
vordvel, sem reservas nem énfases, sobre as demonstragdes financeiras da Nona-
gon, tendo sido considerado que apresentam de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspetos materiais, a sua posicao financeira em 31-12-2018, que o relatério
de gestdo foi preparado de acordo com os requisitos legais e regulamentares aplica-
veis em vigor e que a informacgdo nele constante é concordante com as demonstra-
¢des financeiras auditadas, n3o tendo sido identificadas incorre¢des materiais®.

34 Doc. 1.02.12.
35 Doc. 1.02.09.
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I1l. Conclusdes

11. Conclusdes

Em funcdo da andlise efetuada, destacam-se as seguintes observagdes, relativas a
conta de 2018 da Associagdo Nonagon — Parque de Ciéncia e Tecnologia de S. Mi-
guel:

Ponto

do Relatério Conclusdes

A prestacdo de contas foi efetuada por via eletrénica, através da plata-
forma disponivel no sitio do Tribunal de Contas na /nternet, no prazo
legalmente fixado (§ 31).

O processo n3o foi inicialmente instruido com a totalidade dos documen-
tos previstos nas instru¢des do Tribunal de Contas ({{ 32 e 33). A situagao
foi posteriormente corrigida pela entidade (§ 34).

Os documentos provisionais e de prestagdo de contas est3o publicitados
no sitio da entidade na /nternet, conforme a exigéncia legal (§ 38).

A conta evidenciava incoeréncias que impossibilitaram a elaboracdo da
demonstragdo numérica das operagdes patrimoniais e de desempenho
orcamental — o que constitui fundamento de recusa de homologacao das
contas (§§ 41 a 47). A situagido ficou ultrapassada em sede de contradité-
rio, com o envio de novos mapas (§ 48).

8. A conferéncia efetuada aos registos contabilisticos apresentados nas de-
monstrag¢des financeiras e orcamentais permitiu confirmar a coeréncia
dos documentos e entre documentos, assim como o valor registado no
balango em caixa e depdsitos bancdrios, e na demonstracdo de desem-
penho orcamental em saldo para a geréncia seguinte, o que permitiu ela-
borar a demonstracdo numérica das variagdes patrimoniais e das opera-
¢Bes orcamentais (§§ 49 e 50).
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12. Decisao

Nos termos do disposto nos artigos 53.° e 78.°, n.° 2, alinea ), conjugado com o
artigo 107.°, n.° 2, da LOPTC, é homologada a conta da Associagao Nonagon — Par-
que de Ciéncia e Tecnologia de S. Miguel referente ao exercicio de 2018.

Expressa-se a entidade o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboragao pres-
tadas durante o desenvolvimento desta ac3o.

S3o devidos emolumentos no valor de 1716,40 euros, nos termos dos artigos 9.°,
n.°s1,4es,e1.°n.°1, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redacdo dada pela Lei
n.°139/99, de 28 de agosto, conforme conta de emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se cépia deste relatério ao conselho de administracio e ao conselho fiscal
da associac3o.

Remeta-se, igualmente, cépia ao Gabinete do Secretdrio Regional das Financas, Pla-
neamento e Administracao Publica.

Entregue-se cépia do relatério ao Magistrado do Ministério Publico, nos termos do
disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC.

Secc¢ao Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 11 de dezembro de 2020.

O Juiz Conselheiro,

(Araujo Barros)
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) ()

Equipa de Projeto e Auditoria

Agdo n.° 19-402VIC4

Entidade fiscalizada:

Associagao Nonagon — Parque de Ciéncia e Tecnologia de S. Miguel

Sujeito passivo

Receitas préprias

Associagdo Nonagon — Parque de Ciéncia e Tecnologia de S. Miguel Sim
(em Euro)
Base de cilculo
Valor
Receita prépria @ Percentagem da receita prépria )

127 228,93 1% 1272,29
Emolumentos minimos ) 1 716,40
Emolumentos maximos ©) 17 164,00

Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 1716,40

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou (4) Emolumentos minimos (1716,40 euros) cor-
o Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de respondem a 5 vezes o VR (n.° 5 do artigo 9.°
Contas, foi retificado pela Declaracdo de Retificagdo do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribu-
n.° 11-A/g6, de 29 de junho, e alterado pela Lei nal de Contas), sendo que o VR (valor de refe-
n.°139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.° da Lei réncia) corresponde ao indice 100 da escala in-
n.° 3-B/2000, de 4 de abril. dicidria das carreiras de regime geral da fungio

publica, fixado atualmente em 343,28 euros,
pelo n.° 1.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de
dezembro.

(2)  Nocdlculo da receita prépria ndo s3o considerados os (5 Emolumentos maximos (17 164,00 euros) cor-
encargos de cobranca da receita, as transferéncias respondem a 50 vezes o VR (n.° 5 do artigo 9.°
correntes e de capital, o produto de empréstimos e os do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribu-
reembolsos e reposi¢des (n.° 4 do artigo 9.° do Re- nal de Contas).
gime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Con- . . )
tas). (Ver a nota anterior quanto a forma de célculo

do VR - valor de referéncia).

(3)  Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, sdo devidos
emolumentos no montante de 1% do valor da receita
prépria da geréncia.




Ficha técnica

Nome
Jodo José Cordeiro de Medeiros
Cristina Soares Ribeiro
Maria da Conceicdo Serpa
Sénia Joaquim

(*) Até 14-11-2020.
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Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador(*)
Auditora-Coordenadora
Chefe de Equipa de Projeto e Auditoria

Técnica Verificadora Superior Principal
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Resposta apresentada em contraditdrio

WWww.NoONARGON.PT

PAROUE DE CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO MIGUEL

o naonAGon

Exmo. Senhor
Subdiretor-Geral do Tribunal de Contas
Seccdo Regional dos Agores

Palacio Canto

Rua Ernesto do Canto, 34

9504-526 Ponta Delgada

V/REF.: N/REF.OUR REF.: SAI-NON/2020/63
YOUR REF.: DATA.DATE: 09/10/2020
V/COMUNICAGAO:

YOUR COMMUNICATION:

ASSUNTO/SUBIJET: Verificagdo Interna de Contas de 2018 - Associagdo Nonagon -
Parque de Ciéncia e Tecnologia de S&o Miguel (Exercicio de 2018)
(Agdo n.© 19-402 VIC4)

Exmo. (s) Senhor (s),

No ambito da acdo referenciada, em resposta ao vosso oficio 992 - ST, de 11-09-
2020, Acdo 19-402 VIC4 - Verificagdo Interna de Contas de 2018 - Associagdo Nonagon
- Parque de Ciéncia e Tecnologia de S. Miguel e em cumprimento do principio do
contraditério, vimos por este meio proceder aos devidos esclarecimentos e envio de
documentagdo para o efeito, sobre o teor do relato agora recebido.

Tendo presente as observagdes e recomendagdes constantes do referido relato,
conclusdes e projeto de recomendagdes, procedemos de modo a responder duma forma
integrada as vérias questdes formuladas, com os devidos esclarecimentos e ou outras

informagdes consideradas pertinentes e esclarecedores, assim:

- Foi corrigida a relacgdo nominal de responsaveis pela execugdo financeira e
orcamental de 2018 (ponto 4., paragrafos 13 a 18);

- Foram corrigidos os documentos de prestagdo de contas de 2018, por forma a

permitir a sua verificagdo (ponto 8., alineas a. a e.);

-

RURA DA TECNOLOGIA K - EPSILON, N.2 2 - 9560-421 ROSARIO - LAGOA
TEL.: (+351) 296 249 400 - FAH: (+351) 296 284 245 + GERAL@NONAGON.PT
NIPC: 510 133 088 - CAE: 94995
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- Foi organizado o processo de prestagdoc de contas (ponto 6.), de acordo e nos
termos da instrugdo n.© 1/2019 do Tribunal de Contas, quanto aos documentos e
formatos estabelecidos conforme documentos em anexo, decumento resposta ao
relato, mapas de demonstracbes de desempenho e execucdo financeira e
orgamental e outros.

Com o objetivo de cumprirmos os requisitos legais exigidos e da regularidade e
melhoria do processo de prestagdo de contas, mais informames que, o processo e
submissdo da conta do ano de 2019 da Nonagon, cumpriu na integra as exigéncias de
acordo com a norma em vigor.

Com os melhores cumprimentos, ,_2 .« we 9w c.-....,:..,—l._;tm-_é'c- s FAT

-,

O Presidente do Conselho de Administragéo

ﬂjw\w'ﬂs /F A O‘Q“""“"\“ L’U‘—Ma

(Arnaldo Fernandes de Oliveira Machado)

RUA DA TECNOLOGIA K - EPSILON, N2 2 - 9560-421 ROSARIO - LAGOA
TEL.: (+351) 296 249 400 - FAR: (+351) 296 284 245 - GERAL@NONAGON.PT
NIPC: 510133 088 - CAE: 94995
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| — Validagoes

VG

\

VvC

1.1.

1.2

1.3

7.1.
7.2

8.1.
8.2.
8.3.
8.4.
8.5.
8.6.

8.7.

8.8.

8.9.

Validagdes genéricas (VG), validac¢es internas (VI) e valida¢des cruzadas (VC)
A forma como a conta foi prestada obedece ao estabelecido nas instru¢des aprovadas pelo
Tribunal de Contas?

Foi efetuada através da plataforma informatica disponibilizada no sitio eletrénico do Tribunal
de Contas?

Foi efetuada em suporte de papel ou em formato digital, apés autorizagdo do Tribunal de
Contas?

Na prestagdo de contas em suporte papel, todos os documentos s3o originais ou fotocépias
autenticadas, encontram-se assinados pelos responséveis do respetivo érgdo executivo e
foram acompanhados de uma listagem dos documentos remetidos?

A prestagdo de contas foi efetuada nos prazos legais estabelecidos no artigo 52.° da LOPTC?

O processo de prestagdo de contas foi instruido com todos os documentos mencionados nas
instrucdes aprovadas pelo Tribunal de Contas?

Os ficheiros foram remetidos nos formatos previstos nas instrugdes aprovadas pelo Tribunal
de Contas?

Os documentos que integram o processo de prestacdo de contas foram elaborados em
conformidade com os modelos instituidos e indicados nas instrugdes aprovadas pelo Tribunal
de Contas?

Foram publicitados os documentos previsionais e de prestagdo de contas no sitio da entidade,
na Internet?

Os valores apresentados em cada um dos ficheiros sdo coerentes e os totais e subtotais
correspondem aos detalhes apresentados?

Ao nivel das demonstragdes financeiras?

Ao nivel das demonstrac¢des orcamentais?

Os valores apresentados entre ficheiros s3o coerentes?

Entre as demonstragdes financeiras?

Entre as demonstragdes financeiras e os balancetes analiticos?

Entre as demonstragdes orcamentais?

Entre as demonstragdes orgamentais e os anexos as demonstragdes orcamentais?
Entre as demonstragdes orcamentais e os balancetes analiticos?

Entre a Sintese das reconciliacdes bancdrias e as Reconcilia¢des bancdrias?

Entre os saldos bancérios apresentados na Sintese das reconciliagées bancdrias e nas
Reconciliages bancdrias e os apresentados nas certiddes ou extratos dos saldos bancérios?

Os depédsitos em institui¢des bancdrias, no balanco, refletem o saldo contabilistico
evidenciado na Sintese das reconciliagdes bancdrias?

O saldo para a geréncia seguinte, na demonstragdo de desempenho orgamental, agregando
operagdes orgamentais e operagdes de tesouraria, coincide com o valor de caixa e depdsitos
no balango?

21

Observacdes

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

Sim
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Il — indice do dossié corrente

Pasta
1.01

1.02

1.03

1.04

Doc.

1.01.01

1.01.02

1.02.01
1.02.02
1.02.03
1.02.04
1.02.05
1.02.06
1.02.07
1.02.08
1.02.09
1.02.10
1.02.11
1.02.12
1.02.13
1.02.14
1.02.15
1.02.16
1.02.17
1.02.18

1.03.01
1.03.02
1.03.03
1.03.04
1.03.05
1.03.06

1.04.01

1.04.02

1.04.03

1.04.04

1.04.05

1.04.06
1.04.07
1.04.08
1.04.09
1.04.10

Descricao

Plano de verificagdo interna de contas

Informagdo n.° 49-2020/DAT-EPA

Informagdo n.° 117-2020/DAT-EPA (alterag3o ao plano de verificagdo interna
de contas)

Documentos de prestagdo de contas

Andlise exercicio — e-contas

Resumo da conta

Relagdo nominal de responséveis

Ata n.° 1/2019 - Aprovagdo das contas
Demonstragdes financeiras e orcamentais

Relatério e contas - 1/3

Relatério e contas - 2/3

Relatério e contas - 3/3

Certificagdo legal de contas

Relatério da auditoria externa - 1/2

Relatério da auditoria externa - 2/2

Relatério e parecer do conselho fiscal

Identificagdo dos 6rgdos sociais

Ata n.° 1/2018 - Nomeagao dos érgdos sociais

Ata n.°1/2015 - Eleigdo dos membros do CA e do CF
Ata n.° 1/2012 - Elei¢do dos membros da AG, do CA e do CF
Ata n.° 3/2018 - Proposta de alteragdo dos Estatutos

Mapa de responsabilidades de crédito

Correspondéncia trocada

Oficio n.° 201-EPA - Pedido de esclarecimentos e elementos complementares
Resposta ao oficio n.° 201-EPA

Oficio n.° 381-EPA - Pedido de elementos

Resposta ao oficio n.° 381-EPA

Oficio n.° 441-EPA - Pedido de esclarecimentos e elementos complementares

Resposta ao oficio n.° 441-EPA

Documentos aditados ao processo

Contratagdo administrativa - adjudicagdes por tipo de procedimento -
resposta ao oficio n.° 381-EPA

Contratagdo administrativa - adjudicagdes por tipo de procedimento -
resposta ao oficio n.° 381-EPA

Contratagdo administrativa - situagdo dos contratos - resposta ao oficio
n.°381-EPA

Contratagdo administrativa - situagdo dos contratos - resposta ao oficio
n.°381-EPA

Dividas a terceiros por antiguidade dos saldos (31-14-2018) - resposta ao
oficio n.° 381-EPA

Extrato BST (02-02-2018) - resposta ao oficio n.° 381-EPA

Extrato BCP - resposta ao oficio n.° 381-EPA

Mapa de operagdes de tesouraria 2018 - resposta ao oficio n.° 381-EPA
Mapa de transigdo SNC-AP - resposta ao oficio n.° 381-EPA

Mapa de transigdo SNC-AP - resposta ao oficio n.° 381-EPA
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Data

11-02-2020

02-05-2020

30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019

14-02-2020
28-02-2020
26-03-2020
15-04-2020
21-04-2020
07-05-2020

15-04-2020

15-04-2020

15-04-2020

15-04-2020

15-04-2020

15-04-2020
15-04-2020
15-04-2020
15-04-2020
15-04-2020



Pasta

Doc.

1.04.11

1.04.12

1.04.13

1.04.14

1.04.15
1.04.16
1.04.17

1.04.18

1.04.19

1.04.20
1.04.21
1.04.22
1.04.23
1.04.24
1.04.25

1.04.26

1.04.27
1.04.28
1.04.29
1.04.30
1.04.31
1.04.32
1.04.33
1.04.34
1.04.35
1.04.36
1.04.37
1.04.38

1.04.39

1.04.40

1.04.41
1.04.42
1.04.43
1.04.44
1.04.45
1.04.46

1.04.47

1.04.48
1.04.49
1.04.50
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Descricao

Mapa Base Dados Contas - Banco de Portugal (31-12-2018) - resposta ao oficio
n.° 381-EPA

Plano de atividades e orcamento 2018 - resposta ao oficio n.° 381-EPA

Responséveis pelas demonstragdes financeiras (SNC-AP) - resposta ao oficio n.°
381-EPA

Responséveis pelas demonstragdes financeiras (SNC-AP) - resposta ao oficio n.°
381-EPA

Reconciliagdo bancaria BCP 2018 - resposta ao oficio n.° 381-EPA
Reconciliagdo bancaria BST 2018 - resposta ao oficio n.° 381-EPA
Sintese das reconciliagdes bancdrias - resposta ao oficio n.° 381-EPA

Responséveis pelas demonstragdes orcamentais (SNC-AP) - resposta ao oficio
n.°381-EPA

Responséveis pelas demonstragdes orcamentais (SNC-AP) - resposta ao oficio
n.°381-EPA

Relagdo nominal de responsdveis - resposta ao oficio n.° 381-EPA
Relagdo nominal de responséveis - resposta ao oficio n.° 381-EPA
Subsidios recebidos - resposta ao oficio n.° 381-EPA

Subsidios recebidos - resposta ao oficio n.° 381-EPA

Balancete més 13 - resposta ao oficio n.° 441-EPA

Balancete més 14 - resposta ao oficio n.° 441-EPA

Correspondéncia entre plano contas local-central - resposta ao oficio
n.° 441-EPA

Desempenho orcamental 2018 - resposta ao oficio n.° 441-EPA

Extrato NBA (1-2019) - resposta ao oficio n.® 441-EPA

Extratos BCP (dezembro 2018 e janeiro 2019) - resposta ao oficio n.° 441-EPA
Reconciliagdo bancaria NBA 2018 - resposta ao oficio n.° 441-EPA

Sintese das reconciliagdes bancdrias 2018 - resposta ao oficio n.° 441-EPA
Quadro resumo saldos - resposta ao oficio n.° 441-EPA

Alteragdes orcamentais da despesa (remetido em contraditério)

Alteragdes orcamentais da receita (remetido em contraditério)

Balancete 13-2018 (remetido em contraditério)

Balancete 14-2018 (remetido em contraditério)

Demonstragdo da execugdo orgamental da despesa (remetido em contraditério)
Demonstragdo da execugdo orcamental da receita (remetido em contraditério)

Demonstragdo de desempenho orcamental - Pagamentos (remetido em
contraditério)

Demonstragdo de desempenho orcamental - Recebimentos (remetido em
contraditério)

Demonstragdo de fluxos de caixa (remetido em contraditério)

Operagdes de tesouraria (remetido em contraditério)

Subsidios recebidos (remetido em contraditério)

Quadro resumo saldos 2018 (remetido em contraditério)

Quadro 3.2 - Ativos intangiveis - Valor e varia¢des (remetido em contraditério)
Quadro 3.2 A - Ativos intangiveis - adi¢des (remetido em contraditério)

Quadro 5.2 - Ativos fixos tangiveis - valor e variagdes (remetido em
contraditério)

Quadro 5.2 - Ativos fixos tangiveis - adi¢des (remetido em contraditério)
Relagdo nominal de responsdveis (remetido em contraditério)

Responséveis pelas demonstracdes financeiras (remetido em contraditério)

23

Data

15-04-2020

15-04-2020

15-04-2020

15-04-2020

15-04-2020
15-04-2020
15-04-2020

15-04-2020

15-04-2020

15-04-2020
15-04-2020
15-04-2020
15-04-2020
07-05-2020
07-05-2020

07-05-2020

07-05-2020
07-05-2020
07-05-2020
07-05-2020
07-05-2020
07-05-2020
09-10-2020
09-10-2020
09-10-2020
09-10-2020
09-10-2020
09-10-2020

09-10-2020

09-10-2020

09-10-2020
09-10-2020
09-10-2020
09-10-2020
09-10-2020
09-10-2020

09-10-2020

09-10-2020
09-10-2020
09-10-2020



Pasta

1.05

1.06

1.07

1.08

Doc.
1.04.51

1.04.52

1.04.53

1.04.54

1.05.01
1.05.02
1.05.03

1.06.01

1.07.01
1.07.01.01
1.07.01.02
1.07.01.03
1.07.01.04

1.07.02
1.07.02.01
1.07.02.02

1.07.02.03

1.07.03
1.07.03.01
1.07.03.02
1.07.03.03

1.08.01
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Descricao
Responséveis pelas demonstra¢des orgamentais (remetido em contraditério)

Atan.°3/2019 - Anélise e aprovagdo da proposta do Relatério de Gestdo de 2018
(remetido em contraditério)

Ata n.° 4/2016 - Eleigdo do novo membro do Conselho de Administragdo (re-
metido em contraditério)

Identificagdo dos Orgaos Sociais - 2017 (remetido em contraditério)

Estatutos

Escritura de constituicdo da Nanagon e respetivos Estatutos
Alterag3o dos Estatutos da Nanagon

Alterag3o dos Estatutos da Nanagon

Relato

Relato

Contraditério

Envio

Oficio n.° 991-ST - Presidente do Conselho de Administragao

Oficio n.° 992-ST - Presidente do Conselho Fiscal

Recibo de leitura do oficio n.° 991-ST

Comprovativo da rece¢do do oficio n.° 992-ST

Pedido de prorrogagio e prazo

Entrada n.° 1421/20

Andlise ao pedido de prorrogacdo de prazo (Presidente do Conselho Fiscal)

Despacho relativo ao pedido de prorrogagdo de prazo (Presidente do Conselho
Fiscal)

Resposta
Entrada n.° 1494/20
Oficio com a referéncia SAI-NON-2020-63

Resposta ao contraditério

Relatério

Relatério
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Data
09-10-2020

09-10-2020

09-10-2020

09-10-2020

12-01-2015
16-04-2018

10-09-2020

11-09-2020
11-09-2020
11-09-2020
11-09-2020

01-10-2020
01-10-2020

01-10-2020

09-10-2020
09-10-2020
09-10-2020

11-12-2020



