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Lista de Siglas

Sigla Descricdo
ADSE Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca, |.P. (ADSE, I.P.)
CGA Caixa Geral de Aposentacdes
CGD Caixa Geral de Depésitos
DGCI AT - Autoridade Tributdria (ex-Direcao-Geral de Contribuicoes e Impostos)
DGEMN Dire¢ido-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais
DGO Dire¢do Geral do Orcamento
DL Decreto-Lei
IGAPHE Instituto de Gest3o e Alienagdo do Patriménio Habitacional do Estado
IGCP Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica
IHRU Instituto de Habita¢3o e Reabilitagdo Urbana
INH Instituto Nacional de Habitacdo
RS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

LOPTC Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas

MFC Mapa de Fluxos de Caixa

PIDDAC Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central

POCP Plano Oficial de Contabilidade Pdblica

SRU Sociedade de Reabilitagio Urbana

TC Tribunal de Contas
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INTRODUGAO

Enquadramento da ag3o

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Secg¢do do Tribunal de Contas (TC)’ foi
realizada uma verificacdo interna a conta do Instituto de Habitag3o e Reabilitagdo Urbana, I.P.
(IHRU), relativa ao exercicio de 01/01/2015 a 31/12/2015, da responsabilidade dos elementos

constantes da respetiva relagdo nominal.

O exame das contas foi efetuado tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53° da Lei
n.°98/97, de 26 de agosto3, doravante designada como LOPTC e, ainda, o estabelecido na
Resolugdo n.° 06/03-2.2 Secgdo, de 18 de dezembro e no n.° 2 do art.® 128° do Regulamento

do TC4.

O presente relatério integra os resultados dos procedimentos de verificagdo interna de contas,
os quais constituem a base para a decisao sobre a respetiva homologagao de contas pela 2.2

Secgdo do TC.

Os procedimentos de verificagdo incidiram sobre os documentos de prestacdo de contas que
incluem, entre outros:

a) O Balanco (que evidencia um ativo total de 842.967.172,05¢ e um fundo patrimonial de
401.388.249,59€) e a Demonstracdo de Resultados (que evidencia um resultado liquido de
5.535.650,10€);

b) O Mapa de Fluxos de Caixa (que traduz uma execucdo or¢camental de receita de

96.512.284,87¢ e de despesa, no valor de 72.558.537,32€ e um saldo final de 23.953.747,55¢€).

Caraterizagdo da entidade

O IHRU ¢é um instituto publico de regime especial e gestao participada, com personalidade
juridica, dotado de autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio, tendo como
objetivo assegurar a administragdo habitacional e as interven¢des de natureza financeira no

setor da habitacdo da competéncia do Estado.

Foi criado pelo Decreto-Lei n.° 177/84, de 25 de maio, com a denominacdo de Instituto
Nacional de Habitagdo, tendo o Decreto-Lei n.° 223/2007, de 30 de maio, procedido a
alteragdo para a sua atual denominagio (IHRU) e a integracdo, nas suas atribuicdes, das

cometidas ao Instituto de Gestao e Alienacdo do Patriménio Habitacional do Estado

' Aprovado pela Resolugdo n.° 5/2019 — 2.2 Sec¢do, de 19 de dezembro.

2 Cfr. Anexo |.

3 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de
marco e alterada pelas Leis n.° 42/2016, de 28 de dezembro, n.° 2/2020, de 31 de margo, e n.° 27-A/2020, de 24 de
julho.

4 Publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018.

3
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(IGAPHE) e a Diregao-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais (DGEMN), com exclusdo

das que se referem ao patrimoénio classificado.

O Decreto-Lei n.° 175/2012, de 02 de agosto, procedeu a revisdo da lei orgénica do IHRU de
modo a assegurar objetivos de maior eficiéncia e melhor gestao dos servicos e dos recursos
e clarificar os regimes legais aplicaveis, tendo sofrido a primeira alteragdo com a entrada em

vigor do Decreto-Lei n.° 102/2015, de o5 de junho.

Assim, o IHRU prossegue atribuicdes do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério
e Energia, sob superintendéncia e tutela do respetivo ministro e do membro do Governo
responsdvel pela drea das financas em tudo o que respeitar a comparticipacdes e
empréstimos, concessdo de garantias e participacdo em sociedades, parcerias publico-

privadas e outras formas de associagdo.

Os 6rgdos do IHRU s3o o conselho diretivo, o conselho consultivo e o fiscal.

CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado no artigo 13.° da LOPTC, foram os
responsaveis identificados no seguinte quadro citados, bem como o atual Conselho Diretivo
(CD) do IHRU, IP. para, querendo, se pronunciarem sobre o contetido do Relatério de

Verificagdo Interna de Contas relativo ao periodo de o1/01 a 31/12/2015.

Nome ‘ Cargo
Vitor Manuel Roque Martins dos Reis Presidente
Luis Maria Vieira Pereira Roxo Gongalves Vogal
Marta Rebelo de Andrade de Pimentel Santos d’Arruda Vogal
Georgete Marques Félix Vogal
Rui Estribio Coordenador (em substitui¢do)

Nas alegacdes apresentadas que constam, na integra, no Anexo V, os responsaveis aderiram
a pronuncia da atual presidente do CD e foram consideradas no texto do relatério, sempre que

pertinentes.

EXAME DA CONTA

Procedimentos de verificaggo
Os trabalhos de verificagdo interna da conta incidiram, essencialmente, sobre os seguintes
aspetos:

a) Andlise e conferéncia do Mapa de Fluxos de Caixa para demonstragdo numérica das

operagdes realizadas que integram os recebimentos e pagamentos do exercicio, com
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evidéncia dos saldos de abertura e encerramento, para efeitos do determinado no

art.° 53° da LOPTC;

b) Anadlise da informacgao financeira e outra prestada ao abrigo da Instru¢do n.° 1/2004, no
sentido de apreciar se existem evidéncias de que as contas n3o estdo completas,
verdadeiras, objetivas, com informacgdo consistente e, consequentemente, nao permitem

a adequada compreensao da posigao financeira e dos resultados obtidos;

c) Verificagdo sobre a adequacdo das politicas contabilisticas adotadas, bem como a sua

divulgacgao, tendo em conta as circunstancias e a consisténcia da sua aplicac¢do.

Os trabalhos de verificag3o realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes e
apropriadas a expressdo da conclusdo formulada no presente relato, pelo que, nesta medida,
constituem uma base adequada e aceitdvel para a decisdo a proferir pela 2.2 Sec¢do do TC
sobre a homologacdo da verificagdo interna de contas, conforme previsto no n.° 3 do art.® 53°
da LOPTC.

Prestacio de contas e Instrugdo

Os documentos de prestacdo de contas foram preparados de acordo com o referencial
contabilistico aprovado pelo DL n.° 232/97, de 03 de setembro (Plano Oficial de Contabilidade

Publica) e apresentados ao TC de acordo com a Instrugao n.°1/2004.

Demonstragdo numérica das operagoes

Pelo exame do Mapa de Fluxos de Caixa (MFC), e considerando a matéria relatada no ponto
3.4.2., apurou-se que o resultado da geréncia de 2015, do IHRU, é o que consta da seguinte

demonstragdo numérica:

Un: Euros

Débito

Saldo de abertura 14.529.468,10

Saldo de abertura proveniente de receita

omitida de anos anteriores 2.366,63

Entradas 90.842.255,53

Receita omitida 20.416,67 105.394.502,
Crédito

Saidas 79.055.168,82

Saldo de encerramento 26.316.554,81

Saldo relativo & omissdo de receita 22.779,30  105.394.502,
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3.4. Bases para a decis@o

16. Da andlise aos documentos de prestacdo de contas verifica-se que os requisitos das
Instrucdes do Tribunal foram respeitados. No entanto, hd que evidenciar as situagdes

analisadas nos paragrafos que se seguems.

3.4.1. Registo das operagbes de tesouraria

17. Apesar das justificacdes dadas pelo IHRU, relativamente ao registo das operagdes de
tesouraria no MFC, nao ficaram esclarecidas/regularizadas as divergéncias apuradas entre
este e os mapas 7.5.1 - Mapa de descontos e reten¢des e 7.5.2 - Mapa de entrega de descontos

e retengdes e que se evidenciam:

a) Quanto aos valores das importincias retidas para entrega e entregues ao Estado ou a

outras entidades e respetivos saldos inicial e final:

b) Quanto aos valores das importancias retidas para entrega e entregues ao Estado ou a

outras entidades e respetivos saldos inicial e final:

Un: Euros
Rubricas MFC Mapa de Diferenca
descontos/entregas
Saldo da geréncia anterior (1) 2.189.821,39 1.690.689,13 499.132,26
Recebimentos (2) 4.493.081,63 4.020.430,27 472.651,36
Pagamentos (3) 4.320.095,76 4.165.716,77 154.378,99
Saldo para a geréncia seguinte (4) = (1) + (2) - (3) 2.362.807,26 1.545.402,63 817.404,63

c) Quanto aos montantes extracontabilisticos relativos a Descontos em vencimentos e

saldrios:
Un: Euros
Receita do Estado Operaces de Tesouraria
Mapa de . Mapa de .
MFC Descontos Diferenca MFC Descontos Diferenca
Saldo da geréncia anterior 239.336,19 93-377,00 145.959,19
Retencdes efetuadas 2.014.407,33 2.038.457,05 -24.049,72
Entregas efetuadas 2.017.378,25 | 2.043.069,24 | -25.690,99
Saldo p/ a geréncia seguinte | 236.939,19 | 90.980,00 145.959,19

O IHRU refere que estas divergéncias resultam do seguinte: “Até ao ano de 2011, foram
sempre incluidas em Operagées de Tesouraria/Estado as retengdes de IRS como também as
referentes a outras entidades como a Seguranga Social e a CGA. Com efeito, a circular série A

n.°1369 da DGO, de 18 de novembro de 2011, veio definir que s6 deveriam ser consideradas

5 As deficiéncias de instrucdo da conta foram ultrapassadas, tendo a entidade submetido, via eletrénica, em resposta
aos oficios n.° 27454/2017, de 11 de agosto, n.° 7491/2018, de 23 de margo, n.° 3778/2019, de 08 de fevereiro e n.°
8950/2019, de 27 de margo, os documentos e esclarecimentos solicitados, em 01/09/2017, 19/04/2018, 22/02/2019
€ 11/04/2019, respetivamente.
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como Operagbes de Tesouraria/Estado, os descontos para o IRS, havendo assim uma

alteragdo do critério que espelha a diferenca apurada”.

Acrescentam ainda que “(...) Ao nivel de saldo acumulado, essa diferenga resulta de situagoes
qgue terdo ficado menos corretas no passado e que tém transitado de geréncia
sucessivamente.”, tendo identificado algumas das principais razdes justificativas das
mesmas, das quais se salienta, “(...) a divergéncia verificada, de 24.049,72 €, (que) respeita a
valores de pensées pagos a familiares de colaboradores falecidos, os quais ndo sdo liquidados
por dedugdo aos vencimentos, mas sim como execugdo orcamental.” e a diferenga, no que se
refere a entregas, de 1.641,27 €, que “(...) corresponde a um acerto da ADSE — Contribuicdo da
entidade patronal, relativo a uma correcdo de valores processados em ano anterior. Este

montante teve reflexo apenas em termos de contabilidade patrimonial”;

O organismo assume que estas divergéncias transitaram sucessivamente ao longo dos anos
e que resultaram da aplicac3o de diferentes referenciais contabilisticos, desde o POC Bancério
ao POCP, e da integracao do IGAPHE e parte da DGEMN. Com o objetivo de sanar estas

divergéncias o IHRU reuniu com a DGO para efetuar estes acertos ainda no exercicio de 2017.

Os membros do CD que exerceram fun¢des em 2015 e o atual CD, informaram, em sede de
contraditério, que: “(...) as divergéncias entre o mapa de fluxos de caixa e os mapas 7.5.1.
Mapa de Descontos e Retengdes e 7.5.2. Mapa de entrega de Descontos e Retengdes foram
regularizadas na conta de geréncia de 2017, tal como recomendado pela Direcao-Geral do

Orcamento (DGO,).

Com efeito, e conforme oportunamente comunicado (n/oficio n° 739357 de 19.04.2018), da
reunido ocorrida com a DGO, onde foram expostas as referidas divergéncias, resultou que o

IHRU, I.P. deveria, por forma a sand-las, fazer o acerto na conta de geréncia de 201y.

Mais se refere que foi também realizada uma reunido com o Fiscal Unico do IHRU, I.P., que
concordou com o procedimento recomendado pela DGO, de o IHRU, I.P., proceder ao acerto

das divergéncias acima melhor descritas na conta de geréncia de 2017".

De facto, constatou-se que foram concretizadas, em 20175, as regularizacdes em causa, como
alegado. Por outro lado, o IHRU ja transitou (em 2018) para o Sistema de Normalizagao
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP) o qual, em relag3o as Operag¢des de
Tesouraria, introduziu diversas altera¢des quer a nivel das operagdes a registar, quer a nivel

dos mapas de sistematizagdo anual da informacgdo?.

20. Assim, conclui-se que se encontram ultrapassadas as deficiéncias identificadas.

6 Da consulta da conta de 2017, verificou-se que o saldo final de opera¢des de tesouraria evidenciado no Mapa de Fluxos
de Caixa coincide com os valores registados no mapa 7.5.1 — Descontos e retenges (as divergéncias encontram-se
identificadas e justificadas).

7 Deixando de se efetuar a distingdo entre Receitas de Estado e Operac¢Bes de Tesouraria e deixando de se registar os
descontos em vencimentos e saldrios como Operacdes de Tesouraria.

7
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3.4.2. Nao contabilizagao da receita

21.

Da anélise ao Mapa Sintese das reconciliagdes bancadrias, identificam-se movimentos em
transito, com as designagdes que se transcrevem, tendo sido apresentados esclarecimentos

para algumas situa¢des como se resume:

Banco N.° conta Situagdo Montante (€) Notas®
caD® | 0259000370430 Execucdes ﬁs.cais . 700,00 a
Créditos por identificar 351,85 -
CGD 0259000827730 | Receita ndo identificada 3.486,61 -
CGD 0697801814126 | Receita de rendas 11.259,09 -
IGCP | 1288 Receita n3o identificada 2.866,53 -
IGCP | 6548 Receita de Crédito concedido 551,30 b
IGCP 12201 Receita Renda Dag3o 3.563,72 c
Total geral 22.779,30
Receita de zo15 20.412,67
Receita ndo identificada de anos anteriores 2.366,63

22. Verificou-se que, em 2015, nao foi registada, nem considerada na execugdo orcamental, receita

23.

no valor de 20.412,67¢€. N3o obstante os esclarecimentos prestados, o facto da maioria dos
valores ser creditado na conta bancdria nos ultimos dias de 2015 ou de n3o ser possivel

identificar o respetivo devedor, ndo impedia a sua contabilizag3o.

Ora, de acordo com a Lei do Enquadramento Orgamental, Lei n.° 91/2001, de 20/08,

republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10/07, em vigor a data dos factos, nao foi cumprido:

a) O principio e regra orcamental da unidade e universalidade (n.° 1 do art.° 5.°);

)
b) O principio da especificagdo (n.° 1 do art.° 8.°);
c) O principio da anualidade (art.® 4°);
d)

Os principios da execucdo orcamental da receita (n.°s 3 e 4 do art.® 42.°).

24. Estamos perante uma situagdo suscetivel de responsabilidade financeira sancionatéria, ao

25.

abrigo do disposto nas alineas b) e d), do n.° 1, do art.® 65.° da LOPTC, sendo responsaveis

os membros do Conselho Diretivo em fungdes no ano de 2015™.

Em sede de contraditério os membros do CD que exerceram fun¢des em 2015 e o atual CD,

contestam o alegado incumprimento dos principios orcamentais mencionados descrevendo

8

a-

“DGCl — Execugbes Fiscais — Tratam-se de transferéncias da Autoridade Tributdria referentes a dividas de
Empréstimos Concedidos, Rendas e Incentivo ao Arrendamento Jovem/Porta 65 Jovemn, recebidas através de
Execugdes Fiscals relativamente ds quais ndo foi possivel identificar o respetivo devedor até ao fim do exercicio,
tendo sido regularizada a divida posteriormente;

b- Receitas de crédito concedido — Tratam-se de transferéncias de mutudrios referentes a dividas de empréstimos

concedidos que ndo foi possivel identificar o respetivo devedor até ao fim do exercicio, tendo sido regularizada a
divida posteriormente;

¢-  Receita renda Dagdo Agores— Transferéncia do Mutudrio Cimara Municipal de Praia da Vitdria que so foi registada

em janeiro de 2016”.

9 Caixa Geral de Depésitos
10 Receita cobrada e n3o contabilizada: entre 01/01 e 15/07/2015, 2.145,77€; entre 16/07 e 31/12/2015, 18.266,90%€.

8
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de forma detalhada os principios em causa e o respetivo significado, com os seguintes

argumentos principais:

a)

b)

(...) os factos apurados ndo consubstanciam um incumprimento do disposto no n.°1 do
referido artigo 5.9 pois o orcamento de 2015 foi dnico, ndo houve qualquer fragmentagcdo

orcamental, e, na sua elaboracdo, compreendeu todas as receitas e despesas;

(...) as receitas do IHRU, I.P., sdo diferentes, diversas e miiltiplas, com vdrias e diferentes
origens, sendo por vezes dificil e drdua a sua identificacdo, até porque, o Instituto, tendo
em vista a sua correta contabilizagdo, tem por prdtica s6 efetuar o seu registo, depois de,
com base em informagdo segura, designadamente documentagdo de suporte, determinar
se devem ser registadas como uma operagdo orcamental ou extraorcamental e definir o

respetivo classificador econémico (CE).

Por estas razdes, o IHRU, I.P., nao poderia concluir, sem mais, que os valores em aberto
na reconciliagdo bancdria seriam receita prdpria, nem, em caso afirmativo, qual seria a
sua correta classificacdo econdmica, (...), sem proceder a verificacdo da sua
documentagdo de suporte, o que, como se compreenderd, demora um certo tempo. Com
efeito, sem a correta identificacdo da proveniéncia da receita ndo é possivel determinar
corretamente a sua classificacdo, conforme previsto no principio da execu¢do orcamental

da receita e no principio da especificagdo.

Ora, o IHRU, optou por ndo considerar os valores por identificar no reporte da execugcdo
orcamental desse ano, contabilizando-os como receita depois de comprovar, efetiva e
corretamente, a sua origem e de determinar a sua classificacdo orcamental, atendendo:

e Ao principio da especificacdo das receitas;

e Ao principio de que nenhuma receita pode ser liguidada ou cobrada, mesmo que
seja legal, sem que, cumulativamente tenha sido objeto de correta inscricdo
orcamental e esteja adequadamente classificada,

e A impossibilidade, designadamente motivada pela caréncia de recursos humanos
para o efeito, de proceder a verificagdo e identificagdo, até ao findo exercicio, da
origem de todas as receitas, e consequentemente a determinagdo da sua
classificagdo econdmica;

e A que os valores ndo identificados, que na sua maioria foram realizados no final do
ano, ndo tém expressdo materialmente relevante, i.e., representam 0,025% das

receitas registadas na execugdo orcamental (22 mile em 86.349 mil€).

Na realidade, sempre foi entendido que o reporte das contas seria mais verdadeiro e
transparente com a utilizacdo deste procedimento e que esta seria a melhor prdtica a
seguir. Alids, (...), até a presente data, este procedimento ndo tinha sido objeto de qualquer

reparo ou dado origem a uma recomendagao, (...)
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d) Acresce gue se entende que no Relato ndo se pode concluir, de forma direta e inequivoca,

que os valores em aberto na reconciliacao bancdria so receita prépria do IHRU, I.P., {(...)".

Os responsdveis concluem referindo que entendem “(..) ndo haver fundamento legal para se
considerar que “Estamos perante uma situagdo suscetivel de responsabilidade financeira
sancionatdria, ao abrigo do disposto nas alineas b) e d) do art.° 65.°da LOPTC..."”. e requerem,
nos termos e para os efeitos do disposto no n.° g do artigo 65.° e do n.° 3 do artigo 66.°da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto “(...) a relevacio da responsabilidade dos autores identificados no
relato pela possivel prdtica das infragbes, jd que é evidente que as faltas, a terem de facto
ocorrido, s6 podem ser imputadas aos seus autores a titulo de negligéncia, ndo houve antes
recomendacgao do tribunal de Contas para corregcdo das irregularidades dos procedimentos
adotados e é a primeira vez que o Tribunal de Contas censurou os seus autores pela prdtica
das mesmas. Ademais, para além de ndo ter havido a intengdo de lesar nem o interesse
publico, nem o Estado, a situagcdo em apreco nio, originou, efetivamente, qualquer prejuizo

ou dano”. (...)".

N3do obstante a clareza e fundamentacdo das alegacdes apresentadas em sede de
contraditério, as mesmas n3o alteram o relatado porquanto, ao arrecadar receita sem o seu
registo no ano econémico em que ocorre, a execugdo or¢amental fica prejudicada e aquém
dos efetivos valores em resultado de nao terem sido observados os principios orcamentais,
designadamente, da anualidade e da universalidade, e ndo confere transparéncia ao processo
de cobranca e arrecadacdo de receitas. Acresce que os fluxos de caixa em cada exercicio
econdmico deveriam ser integralmente evidenciados no Mapa dos Fluxos de Caixa, ainda que
existisse incerteza quanto a sua natureza (receitas ou operagdes de tesouraria), o que n3o se
verificou, pois, o procedimento adotado no IHRU consiste no registo sé apds a identificagdo

da natureza dos fluxos.

Das alegacdes proferidas também n3o resulta qualquer alteragdo quanto a qualificacdo da
situagdo como eventual infragdo financeira de natureza sancionatéria. Contudo, atendendo a
parte final das alegacdes apresentadas, suscita-se a possibilidade de relevagdo da
responsabilidade financeira sancionatdria, prevista no n.° g do art.° 65.° da LOPTC, desde que
estejam reunidos os seguintes requisitos previstos nesta norma:
a. Se evidenciar suficientemente que a falta sé pode ser imputada ao seu autor a titulo de
negligéncia;
b. Naio tiver havido antes recomendagido do Tribunal de Contas ou de qualquer orgdo de controlo
interno ao servigo auditado para corregcdo da irregularidade do procedimento adotado;
c¢. Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um drgdo de controlo interno tenham

censurado o seu autor pela sua pratica.

29. A este respeito hd que salientar o seguinte:
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a. Quanto ao requisito da alinea a) do n.° 9, embora fosse exigivel aos responsdveis uma
anélise mais criteriosa dos fluxos de caixa que ocorrem dentro de cada ciclo orcamental,
sdo evidenciadas dificuldades que justificam o procedimento adotado;

b. Quanto ao requisito da alinea b) do n.° 9, nao foi identificada qualquer recomendacao

anterior tendente a corre¢do do procedimento adotado.

30. Assim, sendo esta a primeira vez que o Tribunal se pronuncia sobre a matéria, estao reunidos

3.4.3.

31.

32.

33.

os pressupostos da relevacdo da responsabilidade financeira sancionatéria indiciada,
decorrente da ndo contabilizacdo das receitas no ano em que sdo cobradas e/ou arrecadadas,

em incumprimento dos principios orcamentais.

Execug@o de contratos n3o sujeitos a fiscalizagdo prévia

O Mapa 3.2.1 — Contratagao administrativa — Situacdo dos contratos, n3o evidencia a
informag3o referente ao processo de fiscalizagdo prévia do TC do contrato celebrado com a
LOVIMEC, em 11/08/2014, relativo a “Empreitada para a reabilitacdo dos lotes 1 a 18 do
Bairrodo Farol, em Vila Real de Santos Anténio”, no valor de 635.843,12 € (599.852,00 €
acrescido de Imposto sobre o Valor Acrescentado a taxa legal em vigor), o qual excede o limite
méximo de isencado estipulado no n.° 1 do art.® 144.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro
(Lei de Orcamento do Estado), pelo que este contrato estava sujeito a fiscalizagdo prévia do

TC de acordo com o disposto no n.° 1, alinea b) do art.® 46.° da LOPTC.

Verificou-se, no entanto, que este contrato produziu os seus efeitos, incluindo os pagamentos

(em 2015) dos trabalhos realizados (em 2014 e 2015), como se resume:

Procedimento: Concurso publico realizado na sequéncia de deliberagdo do Conselho
Diretivo do IHRU de 21/03/2014

Adjudicacao Deliberacdo de 30/05/2014

Minuta do contrato Aprovada por deliberagdo do Conselho Diretivo de 25/07/2014

Data do contrato 11/08/2014

Praxo de execucdo 180 dias (seguidos) a contar da data da consignagao

Compromisso n.° 201400001358

Garantia Bancdria Prestada garantida no valor de 5% do valor do contrato (29.992,60%€)

Publicacio No portal base.gov em setembro de 2014

Data primeira fatura 18/12/2014 - fatura n.° 135 relativa ao 3.° auto de medi¢ao

Data primeiro pagamento 15/04/2015

Data ultima fatura 17/04/2015 — fatura n.° 75

Data ultimo pagamento o1/10/2015

Apurou-se também que, em 2014 e 2015, os trabalhos da empreitada foram totalmente
faturados, através de 10 autos de medic3o e correspondentes faturas, no valor de 631.625,29¢,
tendo sido pago, em 2015, o valor de 601.831,65¢ e retido o montante de 29.793,64€, para

refor¢o da caugdo, como se apresenta no seguinte quadro resumo:

n
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N.° Auto
Medigdo

Faturas Autorizagdo pagamento (AP) Data Transferéncia Depésito da

Observagdes
N.° Data  Valorc/IVA Caugdo retida |Identificagio  Data Valor pagamento para LOVIMEC ¢

135 18/12/2014 26 874,45 € 1267,66 €| RuiEstribio  08/04/2015 26 874,45 € 25 606,79 €

15/04/2015
5 20/01/2015 5278509 € 2 489,86 €| Rui Estribio 08/04/2015 52 785,09 € 50 295,23 €

15 11/02/2015 59 625,27 € 2 812,51 €| Rui Estribio 08/04/2015 59 625,27 € 56 812,76 € Pagamento & Caixa Leasing 16 540,07 €

15/04/201
20 09/03/2015 87 826,46 € 4142,76 €| Rui Estribio 04/04/2015 87 826,46 € sfoafz015 83 683,70 € Pagamento a Caixa Leasing

35 10/04/2015 123 538,34 € 5827,28 €| Rui Estribio 14/05/2015 123 538,34 €| 22/05/2015 117 711,06 € Pagamento a Caixa Leasing

- N o N W

38 20/04/2015 7292,80¢€ 344,00 €| Rui Estribio 13/07/2015 7292,80¢€ 6 948,80 € Pagamento a Caixa Leasing

39 20/04/2015 843336 € 397,80 €| Rui Estribio 13/07/2015 8433,36 € 8 035,56 € Pagamento a Caixa Leasing

18/08/201
48 07/05/2015 92 025,49 € 4340,83 €| Rui Estribio  13/07/2015 92 025,49 € fo8/z015 87 684,66 € Pagamento a Caixa Leasing

O 00 N

55 05/06/2015  77584,85€ 3 659,66 €| Rui Estribio 13/07/2015 77 584,85 € 73 925,19 € Pagamento a Caixa Leasing

75 17/07/2015  95639,18 € 451,28 €| Rui Estribio  21/08/2015 95 639,18 €] 01/10/2015 91127,90 € Pagamento a Caixa Leasing 451,28 €

631 625,29 € 29 793,64 € - - 631 625,29 € - 601 831,65 € - 29 793,64 €

34.

35

36.

Quando questionados, os Servicos alegam que “(...) feitas as competentes buscas nos nossos
arquivos, ndo localizdmos elementos relativos ao visto prévio, ndo obstante existirem
documentos que evidenciam que o processo tendente a fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas foi instruido”. Efetivamente, existem registos deste processo no ano de 2017 (Proc.°

3454/2017) mas ndo existem registos do mesmo ter sido visado.

Em face do exposto, conclui-se que os pagamentos efetuados sao ilegais, por violarem o
disposto no n.° 1 do art.® 45.° da LOPTC, o que seria suscetivel de gerar responsabilidade

financeira sancionatéria ao abrigo do disposto na alinea h) do n.° 1 do art.® 65.° da citada Lei.

Os responsdveis, em sede de contraditério, alegaram que, na atual redacao™ “(..) do 1.°7 do
art.°48.°da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (...) 1 — Ficam dispensados de fiscalizagdo prévia
os contratos referidos nas alineas b) e c) do n.° 1 do art.® 46.° de valor inferior a 750 coo

(euro), com exclusdo do montante do imposto sobre o valor acrescentado que for devido”.

Com efeito, atualmente um contrato de empreitada no valor de 635.843,12€ (599.852,00€
acrescido de Imposto sobre o Valor Acrescentado a taxa legal em vigor) estd dispensado de
fiscalizagdo prévia, pelo que o mesmo pode ter execugdo financeira, ndo sendo os seus

pagamentos, de forma nenhuma, ilegars.

Ora, como jd foi referido ao regime substantivo da responsabilidade financeira sancionatdria
aplica-se, subsidiariamente, o disposto nos titulos i e ii da parte geral do Cddigo Penal (cfr.
n.° 4 do artigo 67.°da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto), pelo que se entende ser aplicdvel o
disposto no n.° 2do artigo 2.° deste diploma na parte em gue se prevé que “O facto punivel
segundo a lei vigente no momento da sua prdtica deixa de o ser se uma lei nova o eliminar

do nidmero de infragdes (...)".

Nestes termos, verifica-se que atualmente a prdtica acima melhor descrita ndo constitui
qualquer infracdo nem pode acarretar responsabilidade financeira sancionatdria, pelo que se

torna aplicdvel o principio da aplicacdo da lei despenalizadora no tempo.

" Introduzida pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

caugio

8742,29 €
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38.

39.

40.

41.
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Em face do exposto, considera-se que, em obediéncia ao principio previsto no n.° 2 do artigo
2.° do Cddjgo Penal, ndo se pode concluir que os pagamentos efetuados na execugdo do
contrato de empreitada celebrado corm a LOVIMEC sdo ilegais, por violarem o disposto no n.°

1 do artigo 45.°da LOPTC, uma vez que a prdtica descrita no Relato foi “descriminalizada”
(.).”

Considerando as alegacdes antes transcritas e a jurisprudéncia constante dos Acérd3o n.°
7/2017-3.2 Secgao-PL e do Ac6rddo n.° 13/2018 — 3.2 Secgao-PL, é de concluir que, em face das
alteragdes legislativas ocorridas, e, apesar de os pagamentos realizados violarem a lei vigente

a data da sua pratica, ndo hd agora lugar ao apuramento de responsabilidade financeira.

Certificaggo Legal de Contas/Relatério do Fiscal Unico
No seu relatério, o Fiscal Unico da parecer favoravel & aprovacio das contas.

As contas em andlise foram também objeto de certificacdo legal, efetuada por Carlos Leiria

Duarte, sendo a “Opinido” emitida de:

“(...) exceto quanto aos efeitos de eventuais ajustamentos relativos as limitacbes descritas
nos pardgrafos das reservas, as referidas demonstracées financeiras apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a posicdo financeira
do IHRU — INSTITUTO DA HABITACAO E DA REABILITACAO URBANA, I. P, em 31 de
Dezembro de 2015, o resultado das suas operagdes e os fluxos de caixa no exercicio findo

naquela data, em conformidade com o Plano Oficial de Contabilidade Piblica (POCP)”.

Das reservas indicadas na certificacdo legal de contas, salienta-se a seguinte:
“Ndo estdo ainda aprovadas em assembleia geral as demonstragdes financeiras do Porto Vivo
SRU, SA e da Coimbra Viva SRU, SA, a data de 31 de dezembro de 2015. No entanto aquelas

demonstragdes financeiras jd estdo refletidas no IHRU, 1. P.”.

JUIZO SOBRE AS CONTAS

As situagdes anteriormente identificadas nas “bases para a decisdo”, designadamente as
relativas a:
a. Divergéncias nos registos das operagdes de tesouraria (ponto 3.4.1.);

b. N3o contabilizagao de receita prépria no ano da sua cobranga (ponto 3.4.2.),

apesar de darem origem a casos de desconformidade e de irregularidade com as normas e
principios em vigor, ndo afetam os documentos de prestagdo de contas de forma significativa.
Assim, as contas retunem as condi¢des para serem objeto de homologacdo com

recomendagdes tendentes a suprir ou corrigir as situagdes detetadas.
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5. RECOMENDACOES

42. Considerando as conclusdes supra identificadas, formulam-se as seguintes recomendagdes
ao IHRU:
a) Registar a receita no exercicio econémico em que é cobrada, em cumprimento dos
principios de execugdo orcamental aplicéveis;
b) N3o atribuicdo de efeitos financeiros aos contratos sujeitos a fiscalizagdo prévia, antes

de terem sido visados pelo Tribunal de Contas.

6. EMOLUMENTOS

43. Os emolumentos s3o calculados nos termos do n.° 1 e 5 do art.° 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, alterado
pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3-B/2000, de 04 de abril, no valor de

17.164,00¢%.

7. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 5

do art.° 29° da LOPTC.

8. DECISAO

Os Juizes da 2.2 Secgdo, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n. ° 2,

do artigo 78.°, da LOPTC, deliberam:
a) Aprovar o presente Relatério da VIC relativo a geréncia de 2015;

b) Aprovar a homologacdo com recomendagbes da conta do Instituto da Habitacdo e

Reabilitacao Urbana, relativa ao exercicio de 2015;

c) Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria inerente aos factos descritos no ponto
3.4.2, com os fundamentos enunciados nos paragrafos 29 e 30, por estarem preenchidos os

requisitos previstos nas alineas a) a c) do n.° g do art.° 65°.da LOPTC;

d) Remeter o presente Relatdrio aos responsdveis notificados em sede de contraditério e ao

atual Conselho Diretivo do Instituto da Habita¢do e Reabilitagao Urbana;

e) Solicitar ao Conselho Diretivo do Instituto de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana, que, no
prazo de 180 dias, comunique ao Tribunal de Contas as medidas adotadas tendentes a

acatar as recomendacdes formuladas no presente Relatério;
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f) Remeter este Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal,
nos termos do disposto no artigo 29.%, n.° 4, da LOPTC.
g) Apos as notificagcdes nos termos dos pontos anteriores, proceder a respetiva divulgagado via

internet, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC;

h) Fixar os emolumentos a pagar no montante de 17.164,00¢.

Tribunal de Contas, em 18 de fevereiro de 2021.

A Juiza Relatora,

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

Os juizes adjuntos,

(Maria da Conceicao dos Santos Vaz Antunes)

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

]
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Nome Cargo Periodo ds
responsabilidade
Vitor Manuel Roque Martins dos Reis Presidente De o1/01 a 31/12/2015
Luis Maria Vieira Pereira Roxo Gongalves Vogal De o1/01 a 31/12/2015
Marta Rebelo de Andrade de Pimentel Santos d’Arruda Vogal De 01/01 a 15/07/2015
Georgete Marques Félix Vogal De 16/07 a 31/12/2015

ANEXO Il - Conta de emolumentos

ARTIGO .
g e INCIDENCIA EMOLUMENTOS
Instituto de Habitag 3o e Reabilitagao Urbana

Receita Propria Cobrada 33 134 970,55
A deduzir:
Encargos de Cobranga
Transferéncias Correntes 12 500,00
Transferéncias de Capital
Empréstimos 19 035 272,58
Reembolsos e Reposicdes 14 146,57 19 061 gig,1§

1 1,09 14 073051,40 140 739,51

5 Limite Miximo de acordo com o art.® acim a referenciado 17 164,00

Total de emolumentos. 17 164,00

ANEXO Il - Ficha técnica

Auditor-Coordenador

Ana Teresa Santos

Auditor-Chefe

Regina Nunes

Técnico

Maria Judite Fragoso (a partir de 01/01/2020)

Maria Elisa Ribeiro (até 31/12/2019)

ANEXO IV - Organizagdo do processo

Volume Documentos que integra Fls. afls.
I Relato inicial e processo da conta n.° 3807/2015 12498
[l Contraditério; Anteprojeto e projeto de relatério 499 a 600
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=== I{{'JI Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana
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17618/2020
2020011427

Tribunal de Contas

Excelentissima Senhora
Auditora-Coordenadora
Dra. Ana Teresa Santos

Av. Barbosa do Bocage, 63

1050-189 LISBOA
AR
Sua referéncia Nossa referéncia Data
Proc, n.” 380720015
DA HLL 874589 2020-11-25

ASSUNTO: Resposta do THRU, L.P, a0 Relato da Verificagiio Interna da Conta de 2015

O Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, IHRU, I.P., (doravante designado por IHRU,
L.P..) notificado, nos termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3 da Lei n.* 98/97, de 26 de agosto, do
Relato da Verificagdo Interna da Conta de 2015 (adiante Relato), para, querendo, se pronunciar
sobre os factos e as matérias dele constantes, vem, no exercicio da faculdade concedida,
apresentar os seus comentirios ao mesmo. o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

I.  2.4.1. Registo de Operacies de Tesouraria
O [HRU, LP., relativamente a esta matéria, informa. na sequéncia da solicitaglo constante do
Relato, que as divergéncias entre o mapa de fluxos de caixa ¢ os mapas 7.5.1. Mapa de Descontos
¢ Retengdes e 7.5.2. Mapa de entrega de Descontos e Retengdes foram regularizadas na conta de
geréncia de 2017, tal como recomendado pela Diregdo Geral do Orcamento (DGO),
Com efeito, ¢ conforme oportunamente comunicado (nfoficio n® 739337 de 19.04.2018). da
reunido ocorrida com a DGO, onde foram expostas as referidas divergéncias. resultou que o
IHRU. LP. deveria. por forma a sana-las, fazer o acerto na conta de geréncia de 2017.
Mais se refere que foi também realizada uma reunido com o Fiscal Unico do [HRU, L.P., que
concordou com o procedimento recomendado pela DGO, de o IHRU, LP., proceder ao acerto das
divergéncias acima melhor descritas na conta de geréncia de 2017.

II.  2.4.2. Nio Contabilizaciio de Receita Propria
No Relato considerou-se que “... o facto da maioria dos valores a ser creditado na conta
bancdria nos wltimos dias de 2015 ou de ndo ser possivel identificar o respetivo devedor, nio
impedia a sua contabiliza¢do da receita ocorresse no exercicio em que foi cobrada.”. E que. “...

Sede: Av. Columbano Bordalo Pinbeira, § - 10994019 LISBOA Telefone: 217 231 500 Fax: 217 260 729

Defegago: Rua D. Manuel [, 290 ~ 6° < 4050.344 PORTO Telefone: 226 079670 Fax: 226 079 679

E-mail: ibww @ thrapt bitp/'www portaldafabitacac. pt (— "D
/



c TRIBUNAL DE

CONTAS

Oficio n.° 874589

de acordo com a Lei do Enguadramento Orgcamental, Lei n,” 9172001, de 20008, republicada pela
Lein 4172004, de 10/07, em vigor a data dos factos, ndo foi cumprido:

a) O principio e regra or¢amental da unidade ¢ universalidade (n." ! do art.” 5.°),

h) O principio da especificacdo (n.” I do art. " 8.%);

¢) O principio da anualidade (art.” 4.%);

d) Os principios da execugao or¢amental da receita (n."s 3 e 4 do art."42.°)."
No n” I do artigo 5.° da Lei n.° 91/2001, encontra-s¢ previsto o denominade principio da
plenitude orcamental, nos seguintes termos: “0 Orgamento do Estado é unitario ¢ compreende
todas as receitas ¢ despesas dos servigos integrados, dos servigos e fimdos autonomos e do
sistema de seguranga social.”, ou seja, o orgamento deve ser apenas um (regra da unidade
orcamental) e nele devem estar inscritas todas as receitas e todas as despesas (regra da
universalidade orgamental).
A este proposito cita-se o Acorddo do Tribunal Constitucional. no Processo n.” 164/11.
3* Seccdio: “Dos n.% 1 e 3 do artigo 105." da Constitui¢do extrai-se o principio da plenitude do
Orgamento do Estado que comporta dois aspectos ou subprincipios intimamente relacionados: o
principio da unidade — o or¢amento deve ser apenas um (ie., lnico) e o principio da
universalidade ~ todas as receitas e todas as despesas para determinado periodo financeiro
devem ser inscritas nesse orgamento. Q Orgamento do Estado compreende todas as receitas ¢
despesas do Estado, em termos globais, incluindo a diseriminagdo das receitas ¢ das despesas
dos fundos e servigos auténomos e do sistema de seguranca social ("um s6 or¢amento, tudo no
orgamento”). A regra da universalidade visa evitar a exclusédo de receitas e despesas da previsdo
orgamental, assegurando a racionalidade ¢ a transparéncia financeira e o controlo politico da
actividade governativa de que o Org¢amento é instrumento primordial (Sousa Franco, Finangas
Piiblicas e Direito Financeiro, Vol I, 4%ed., p. 149.”.
Nestes lermos. entende-se que os factos apurados nde consubstanciam um incumprimento do
disposto no n.” 1 do referido artigo 5.°. pois o orcamento de 2015 foi tnico, néo houve qualquer

frapmentacdo orcamental. e, na sua elaboragio, compree s as receitas e despesas.
O artigo 4.° da referida Lei n.® 91/2001, que estabelece o principio da anualidade, prevé o
seguinte:

“1 - Os or¢amentos dos organismos do setor piblico administrativo sdo anuais.

2 - A elaboragdo dos or¢amentos ¢ enquadrada num quadro plurianual de programagdo
orgamental, que tem em conta os principios estabelecidos na presente lei e as obrigagoes
referidas no artigo 17.°.

3 - Os or¢amentos integram os programas, medidas e projetos ou atividades gue implicam
encargos plurianuais, os quais evidenciam a despesa total prevista para cada um, as
parcelas desses encargos relativas ao ano em causa e, com cardater indicativo, a, pelo
menos. cada wm dos trés anos seguintes.

4 - O ano econdmico coincide com o ano civil,

5 - O disposto ne numero amerior ndo prejudica a possibilidade de existir um periodo
complementar de execugdo orcamental, nos fermos previstos na lei. "

Sede: Av. Columbano Boedalo Pinheiro, 5 - 1099019 LISBOA Telefone; 217 231 500 Fax: 217 260 729
Delegagdo: Roa D. Maswel 11, 296 - 6” - $050-344 PORTO Telefone; 226 079 670 Fax: 226 079 679
E-mil: shro@ b pt harp /www. partaldahabitacao pe Pig. 2
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E comummente admitido que a regra da anualidade se desdobra em dois aspetos: a votagio anual
de Orcamento pels Assembleia da Repiblica e a execugio anual do Orgamento pelo Governo ¢
Administraciio Pablica.

J4 o principio da especificagiio das receitas, constante no n.” 1 do artigo 8.° da Lei n.” 91/2001, de
20 de agosto, determina que “As receftas previstas devem ser suficientemente especificadas de
acordo com wma classificagdo econdmica.”.

Este principio visa permitir uma maior transparéncia do orgamento, e evitar dotagGes secretas, e
uma mais eficaz execupdio, através da adogiio obrigatoria de um conjunto de critérios de
classifica;do, como da classificagio economica,

Uma das manifestagoes deste principio encontra-se vertido no n.® 3 do artigo 42.° da Lei n®
512001, que prevé que “Memhuma receita pode ser liguidada ou cobrada, mesmo gue sefo legal,
sem gque, cumlativamenie; a) Tenha sido objeto de corveta inscrigdo orgamental; b) Esteja
aeequademente classificada. ™.

Sucede que as receitas do THRU, LP., siio diferentes, diversas e miiltiplas, com viérias ¢ diferentes
origens, sendo por vezes dificil e drdua a sua identificagio, até porque, o Instituto, tendo em vista
A sua correta contabilizagdo, tem por pritica so efemar o seu registo, depois de, com base em
informagdo segurn, designadamente documentagiio de suporte, determinar se devem ser registadas
como uma operaciio orgamental ou extraorgamental e definir o respetivo classificador econdmico
{CE).

Par estas razoes, o IHRU, LP., ndo poderia concluir, sem mais, que os valores em aberto na
reconciliaciio bancdria seriam receita propria. nem, em caso afirmativo, qual seria a sua correta
classificaciio econdmica, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.® 26/2002, de 14 de fevereiro, na
sua atual redacfio. sem proceder 4 verificacdo da sua documentaciio de suporte, o que, como ¢
compreenderd, demora um certo tempo.

Com efeito, sem a correta identificacio da provenidncia da receita ndo € possivel determinar
carretamente a sua classificacdo, conforme previsto no principio da exccugdo orgamental da
receita e no principio da especificagiio.

Ora, o IHRU, LP., optou por nio considerar os valores por identificar no reporte da execugio
orcamental desse ano, contabilizando-os como receita depois de comprovar, efetiva e
corretamente, a sua origem e de determinar a sua classificagfio orgamental, atendendo:

= Ao principio da especificacio das receitas;

s Ao principio de que nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesme que scja legal.
sem que, cumulativamente tenha sido objeto de cometa inscrigio orgamental e esteja
adequadamente classificada;

» A impossibilidade, designadamente motivada pela caréncia de recursos humanos para o
efeito, de proceder 4 verificagiio e identificagfio, até ao fim do exercicio, da origem de todas
as receitas, e consequentemente & determinaciio da sua classificagio econdmica;

o A& que os valores niio identificados, que na sua maioria foram realizados no final do ano, ndo
tém wma expressie materialmente relevante, Le., representam (,025% das receitas registadas
na execucio orgamental (22 mil€ em £6.349 mil€).

Rede: Av. Columshane Boedalo Finheino, 3 < 100019 LISBOA Telefone: 207 231 MM Fax- 217 260 729
Delegaiia: Russ [ Manmsed (1, 296 = &7 - $030-344 PORTC Telefone: 336 079 670 Fax- 226 070 6740
E-mnil- ihneiiihoe pt hetpe . partal daleshicseao. p Pig. 3
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Ma realidade, sempre foi entendido que o reporte das contas seria mais verdadeiro e transparente
com a utilizagdo deste procedimento e que esta seria a melhor pritica a seguir. Alids, é de
mencionar que, até i presente data, este procedimento nio tinha side objeto de qualquer repare ou
dado origem a uma recomendacio, apesar da multiplicidade de inspegies e muditorias ja
realizadas a atividade do THRL, LP..

Acresce que se entende que no Relato nfo se pode concluir, de forma direta e inequivoca, que os
valores em aberto na reconciliagio bancaria s3o receita pripria do IHRUL LP.. e que ™., .o facto da
metoria dos valores a ser creditodo na conta bancdria nox wltimes diay de 2015 ou de ndo ser
possivel identificar o respetiva devedor, rdo impedia o swa comtabilizagdo dya receiia oeorresse
o exercicic em gue foi cobrada. ™.

E ainda de mencionar que, atentos os factos constantes no ponto 2.4.2, néo se vislumbra o motivo
da invocagio do disposto no n.” 4 do artipo 42.° da Lei n." 91/2001, que determina que *4
liguidagde ¢ a cobranga podem, fodavig, ser efetuador pora além dog volores previsios no
respeliva inscrigao orgamental.”.

Em face do exposto, entende-se nfdio haver fundamento legal para se considerar que
“Estamos_perante wma situacdo suscetivel de responsabilidade fingneeira soncionatdria, o
abrigo do disposio nas alfneas B e ) do aet,” 65, da LOPTC,..",

Sem prescindir. ainda que se entenda o contririo, o que apenas se admite para efeito de juizo
hipotético, cré-se que estamos perante um concurso aparente de contraordenacdes, nos termos e
para os efeitos previstos no n.° 1 do artipo 30." do Cédigo Penal, aplicdvel por forca do disposto
n.” 4 do artigo 67." da Lei n." 98/97, de 26 de agosto.

Por iiltimo. ¢ ainda de referir que, para além do Fiscal Unico ter dado parecer favoravel a
aprovacio das contas, o proprio Tribunal de Contas, no ponto 3. do Relato, denominado “Juizo
sobre ay Contas”™, conclui que “Ads situagies anteriormente idenfificaday nos “hases pora o
decisdo” ... apesar de darem origem a casos de desconformidade ¢ de irregularidade com as
rovitas ¢ principios em vigor, ndo qfetam os documentos de prestagdo de forma significativa,
Asxim, g5 contas regnem as condicdes para serem abjero de homoloracdo com recomendacies
temilentes @ supriv on corrigiv gy yituacies dedefadas.” (sublinhados nossos).

Pelo que, sem prescindir o j3 exposto, nos termos e para os efeitos do disposto no n." 9 do artigo
65" e do n" 3 do artigo 66.° da Lei n.® 9897, de 26 de agosto, requer-se a relevagio da
responsabilidade dos autores identificados no Relato pela possivel pritica das infragdes, ja que é
evidente que as faltas, a terem de facto ocorrido, s6 podem ser imputadas aos seus autores a titulo
de negligénecia, nfe houve antes recomendaclo do Tribunal de Contas para correclio das
irregularidades dos procedimentos adotados e ¢ a primeira vez que o Tribunal de Contas censuron
0% seus autores pela pratica das mesmas.

Ademais, para além de nfio ter havido a intengie de lesar nem o interesse pablico. nem o Estado,

a situacfio em apreco nfio originou, efetivamente, qualquer prejuizo ou dano.

M. 2.4.5 Exccucdo de contratos nido sujeitos a fiscalizacio prévia
No Relato consta que “0 Mapa 3.2, — Conmiratagdo adminisivative — Sitwagdo dox comtraros,
ndo evidencia a informagdo referente ao processo de fiscalizagdo prévie do TC do contrato

Bade: Av. Colimbano Bordaln Pinheino, 3 - 1096.0 1% LISACKA, Telefone: 217 23] 300 Foc: 217 260 129
Diebegaio: Rua D, bamel 11, 296 — 6 - 4050344 PORTO Telefane: 226 079 670 Foc: 236 079 679
E-mail: thiisishi. Bittp s portal dalsabitieac. pt Fag. 4
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celebrado com a LOVIMEC, em 117082014, relativo & “Empreitada para a reabilitagdo dos
lotes | a I8 do Bairro do Farol, em Vila Real de Santo Anitdnio”, no valor de 633843 (2€
(500 832 00€ acrescido de Imposto sobre o Valor Acrescentado a faxa legal em vigor), o gqual
excede o limirte mdximo de isengdo estipulado no n.® 1 do art.” 144.% da Lei n.” 83-C/2013, de 31
de dezembro (Lei do Orgamento de Estadn), pelo que este confrato estava swjeito a fiscalizagdo
prévia do TC de acordo com o dispasto no n.° 1, alinea b) do art. 46." da LOPTC”. E que
“Ferificou-se, no entanto, gue este contrato produziv os sews efeitos, incliuindo pagamenios (em
201 5} dos trabalhos realizadas fem 2014 ¢ 2003) (...).7.

Concluindo-se, no Relato, que “... os pagamentos efetuados sdo ilegals, por violarem o disposto
no 1 do art.,” 43.° da LOPTC, gerando assim wma sifuagdo suscetivel de responsabilidade
financelra sancionatdria ao abrigo do disposte na alfnea k) do n." [ do art.” 63.° da citada lei.”.
Entende-se, no entanto, que no Relato ndo foi tida em consideragdio a atual redagdo do n.” 1 do
artigo 48.% da Lei n.® 98/97, de 26 de agosto, que determina que 1 - Ficam dispensados de
fiscalizagdo prévia os contratos referidos nas alineas b) e ¢) do n.® I do artign 46.” de valor
inferior a 730 000 (enro), com exclusdo do monianie do imposto sobre o valor acresceniado que
for devido.”.

Com efeito, atualmente um contrato de empreitada no valor de 635.843,12€ (599.852,00€
acrescido de Imposto sobre o Valor Acrescentado & taxa legal em vigor) estd dispensado de
fiscalizagio prévia, pelo que o mesmo pode ter execugdo financeira, nfio sendo os seus
pagamentos, de forma nenhuma, ilegais.

(Ohra, coma ji referido ao regime substantivo da responsabilidade financeira sancionatoria aplica-
se, subsidiariamente, o disposto nos titulos i e ii da parte geral do Cddigo Penal {cfr. n.” 4 do
artigo 67.% da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto), pelo que se entende ser aplicavel o disposto no n” 2
do artigo 2.° deste diploma na parte em que prevé que “0 facto punivel segundo a lei vigente no
mamento da sua predtica deixa de o ser se wma lei nova o eliminar do mtimero de infracgdes (.07,
Nestes termos, verifica-se que atualmente a pratica acima melhor descrita ndo constitui qualquer
infragdo nem pode acarretar responsabilidade financeira sancionatoria, pelo que se torna aplicivel
o principio da aplicagdo da lei despenalizadora no tempo.

Em face do exposto, considera-se que, em obediéncia ao principio previsto no n.” 2 do artigo
2." do Cidigo Penal, nio se pode concluir gue agamentos efetuados na execucio do
contrato de empreitada celebrado com a LOVIMEC sio ilegais, por violarem o disposto no
n." 1 do artige 45.° da LOPTC, uma vez que a pritica descrita no Relato foi “descriminalizada”.
Por altimo, ¢ ainda de referir que. para além do Fiscal Unico ter dado parecer favordvel &
aprovagdio das contas, o praprio Tribunal de Contas, no ponto 3. do Relato, denominado “Juizo
vobre as Contas”, conclui que “As sitwagdes anterformente identificadas nas “bases para a
decisdo” ... apesar de darem origem a casos de desconformidade e de irveguiaridade com as
normas e principios em vigor, néo afetam os documentos de prestagdo de forma significativa.
Axsim, as comtas reinen ondicdes para serem ohjeto de homologagde com recomendacdes
fendentes q suprie an corrisir gy stivaedes detetadas.” (sublinhados nossos).

Pelo que, sem prescindir o ji exposto. nos lermas e para 08 efeitos do disposto no n.® 9 do artigo
65° ¢ do n® 3 do artigo 66.° da Lei n® 98/97, de 26 de agosto, requer-se a relevacio da

Seder Av. Columbino Bordato Pinheira, 3 « 10992015 LISEOA Telefone; 217 251 300 Fax: 217 260 72%
Dielegagio: Rusa [ Monuel I, 256 - 6 - J050-3:44 PORTO Telefane: 226 079 470 Fax: 2260759 67%
E-niaal: dhidadibhing pt hittp: /s poataklahahuncan pt Pag. 5
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responsabilidade do autor identificado no Relato pela pratica da infragio, ja que & evidente que a
falta 56 pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéneia, niio houve antes recomendacio do
Tribunal de Contas para corregio das irregularidades dos procedimentos adotados e € a primeira
vez que 0 Tribunal de Contas censurou o seu autor pela pritica da mesma.

Ademais, além de ndo ter havido a i e lesar nem o interesse pliblico. nem o Estado,
a situachio et apreco niio originou., efetivamente. gualquer prejuizo ou dane.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Consclho Diretivo

Izahel Dias

Sede: Av. Colunshann Bardalo Finheira, 5 - 1085015 L1SHA Telejone; 217 231 300 Fax: 217 260 729
Diedepagio: Ran O8 Mamuel I, 2896 - 6% - 408(0-344 PORTO Telefone: 226 078 670 Fax: 226 079 679
E-mail: ihruad ihro.pe Etpifwww porinl dababinacan. pl Pag. &
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A 10 A 3 17620/2020
20200411027
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Georgete Marques Félix, notificada nos termos dos artigos 13.7 e 87.°, n.” 3 da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, do Relato da Verificagio Interna da Conta de 2015 (adiante Relato), para, querendo, se
pronunciar sobre os factos e as matérias dele constantes, vem, no exercicio da faculdade concedida,

apresentar 0s seus comentarios a0 mesmo, o que faz nos termos ¢ com os fundamentos seguintes:

I 2.4.1. Registo de Operagdes de Tesouraria

O IHRU, LP., relativamente a esta matéria, informa, na sequéncia da solicitagio constante do Relato,
que as divergéncias entre o0 mapa de fluxos de caixa ¢ os mapas 7.5.1. Mapa de Descontos e Retengdes
e 7.5.2. Mapa de entrega de Descontos ¢ Retengdes foram regularizadas na conta de geréncia de 2017,
tal como recomendado pela Diregéio Geral do Orgamento (DGO).

Com efeito, ¢ conforme oportunamente comunicado (oficio do IHRU n.” 739357, de 19 de abril de
2018), da reuniiio ocorrida com a DGO, onde foram expostas as referidas divergéncias, resultou que o
IHRU, 1.P., deveria, por forma a sand-las, fazer o acerto na conta de geréncia de 2017.

Mais se refere que foi também realizada uma reuniio com o Fiscal Unico do IHRU, 1P, que concordou
com o procedimento recomendado pela DGO, de o IHRU, LP., proceder ao acerto das divergéncias

acima melhor descritas na conta de geréncia de 2017.

II  2.4.2. Nio Contabilizacio de Receita Prépria
No Relato considerou-se que ... o facto da maioria dos valores a ser creditado na conta bancaria nos
wlrimos dias de 2013 ou de ndo ser possivel identificar o respetivo devedor, ndo impedia a sua
contabilizagdo da receita ocorresse no exercicio em que foi cobrada. . E que, ... de acorde com a Lei
do Enquadramente Or¢amental, Lei n,© 91/2001, de 20/08, republicada pela Lei n." 41/2014, de 10/07,
em vigor a data dos factos, ndo foi cumprido:

a) O principio e regra orgamental da unidade e universalidade (n." 1 do art."5.");

b) O principio da especificagdo (n.” 1 do art.” 8.%;

¢) O principio da anualidade {art.”4.%);

d) Os principios da execugdo orgamental da receita (n."s 3 e 4 do art.”42.9).
No n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.” 91/2001, encontra-se¢ previsto o denominado principio da plenitude
orgamental, nos seguintes termos: “O Orgamento do Estado é unitario € compreende todas as receitas

.

¢ despesas dos servigos integrados, dos servigos e fund 7 e do sist de seguranga

social.”, ou seja, o orgamento deve ser apenas um (regra da unidade orgamental) ¢ nele devem estar

L4

inscritas todas as receitas e todas as despesas (regra da universalidade orcamental).
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A este propésito cita-se 0 Acordio do Tribunal Constitucional, no Processo n.” 164/11, 3 Secgédo: “Dos
n.% 1 e 3 do artigo 105.7 da Constituigdo extrai-se o principio da plenitude do Orgamento do Estado

A,

que comporta dois aspectos ou subprincipios intimamente relaci ;o principio da unidade — o

orgamento deve ser apenas wm (i.e., tnico) e o principio da universalidade — todas as veceitas e todas
as despesas para determinado periodo financeiro devem ser inscritas nesse or¢amento. O Orgamento
do Estado compreende todas as receitas e despesas do Estado, em termos globais, incluindo a
discriminagdo das receitas e das despesas dos fundos e servigos autonomos e do sistema de seguranga
soctal (“um sé or¢amento, tudo no orgamento”). A regra da universalidade visa evitar a exclusdo de
receftas e despesas da previsdo or¢amental, assegurando a racionalidade e a transparéncia financeira
e o controlo politico da actividade governativa de gue o Or¢amento é instrumento primordial (Sousa
Franco, Finangas Piblicas e Direito Financeiro, Vol I, 4“ed., p.149.”,

Nestes termos, entende-se que os i

no n.° | do referido artigo
orcamental. e, na sua elaboracdo, compreendeu todas as receitas ¢ despesas.
O artigo 4.° da referida Lei n.” 91/2001, que estabelece o principio da anualidade, prevé o seguinte:
“I - Os orgamentos dos organismos do setor ptublico administrativo sdo anuais.
2 - A elaboragao dos orgamentos é enquadrada num quadro plurianual de programagio or¢amental,
que tem em conta os principios estabelecidos na presente lei e as obrigagaes refertdas no artigo 17.°.
3 - Os orgamentos integram os programas, medidas ¢ profetos oy atividades que implicam encargos
plurianuais, os quais evidenciam a despesa total prevista para cada um, as parcelas desses encargos
relativas ao ano em causa e, com cardter indicativo, a, pelo menos, cada um dos trés anos seguintes.
4 - O ano econdmico coincide com ¢ ano civil.
5 - O disposto no ntumero anterior ndo prejudica a possibilidade de existir um periodo complementar

de execugdo orcamental, nos termos previstos na lei. ™.

£ comummente sdmitido que a regra da anualidade se desdobra em dois aspetos: a votacio anual do
Orcamento pela Assembleia da Republica e a execugdo anual do Or¢amento pelo Governo ¢

Administragio Pablica.

J4 o principio da especificagio das receitas, constante non,” 1 do artigo 8.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto, determina que “As receitas previstas devem ser suficientemente especificadas de acordo com
uma classificagdo econdémica.™.

Este principio visa permitir uma maior transparéncia do orgamento, e evitar dotagdes secretas, € uma
mais eficaz execugdo, através da adog@o obrigatdna de um conjunto de critérios de classificagiio, como
da classificagio econdmica,

Uma das manifestagdes deste principio encontra-se vertido no n.° 3 do artigo 42.° da Lei n.® 91/2001,

que prevé que “Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, sem que,
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cumulativamente: a) Tenha sido objeto de correta Inscrigdo orgamental; b) Esteja adequadamente
classificada.”.

Sucede que as receitas do IHRU, LP., sdo diferentes, diversas e miltiplas, com virias e diferentes
origens, sendo por vezes dificil e drdua a sua identificagio, até porque, o Instituto, tendo em vista a sua
correta contabilizagdo, tem por prética so efetuar o seu registo, depois de, com base em informagéo
segura, designadamente documentagio de suporte, determinar se devem ser registadas como uma
operagdo orgamental ou extraor¢amental e definir o respetivo classificador econdmico (CE).

Por estas razoes, o IHRU, LP., ndo poderia concluir, sem mais, que os valores em abero na
reconciliagio bancdria seriam receita propria, nem, em caso afirmativo, qual seria a sua correta
classificagio econdmica, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, na sua
atual redacdo, sem proceder & verificagio da sua documentagdo de suporte, 0 que, como s€
compreenders, demora um certo tempo.

Com efeito, sem a correta identificagio da proveniéncia da receita nfio é possivel determinar
corretamente 2 sua classificagdo, conforme previsio no principio da execucio orcamental da receita e
no principio da especificagdo.

Ora, o IHRU, LP., optou por ndo considerar os valores por identificar no reporte da execugio orgamental
dessc ano, contabilizando-os como receita depois de comprovar, efetiva e corretamente, a sua ongem ¢

de determinar a sua classificac@io orgamental, atendendo:

e Ao principio da especificagio das receitas;

o Ao principio de que nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, sem
que, cumulativamente tenha sido objeto de correta inseri¢io orgamental ¢ esteja adequadamente
classificada;

« A impossibilidade, designadamente motivada pela caréncia de recursos humanos para o efeito, de
proceder & verificagdo e identificagdo, até ao fim do exercicio, da origem de fodas as receitas, ¢
consequentemente & determinagdo da sua classificacio econdmica;

e A que os valores nio identificados, que na sua maioria foram realizados no final do ano, n&o 1ém
uma expressdo materialmente relevante, i.e., representam 0,025% das receitas registadas na
execugio orcamental (22 mil€ em 86.349 mil€),

Na realidade, sempre foi entendido que o reporte das contas seria mais verdadeiro ¢ transparente com a
utilizagdio deste procedimento e que esta seria a melhor pratica a seguir. Aligs, ¢ de mencionar que, até
a presente data, este procedimento ndo tinha sido objeto de qualquer reparo ou dado origem a uma
recomendagdo, apesar da multiplicidade de inspegdes e auditorias j& realizadas & atividade do IHRU,
LP-.

Acresce que se entende que no Relato ndo se pode concluir, de forma direta e inequivoca, que os valores
em aberto na reconciliagio bancaria so receita propria do IHRU, LP., e que “...0 Jacto da maioria dos

valores a ser creditado na conta bancaria nos ultimos dias de 2015 ou de ndo ser possivel identificar
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o respetive devedor, nde impedia @ sua comtahilizogdo da recelta ocorvesse no exercicio em gue forl
cobrada. ™.

E ainda de mencionar que, atentos os factos constantes no ponto 2.4.2, nio se vislumbra o motive da
invocacio do disposto no n." 4 do artipo 42.° da Lei n® 91/2001, que determina que "4 liguidagio ¢ a
cobranca podem, todavia, ser efetuadas para além dos valores previstos ma respetiva inscrigdo

argamenial.”,

*hs." Vo i S
Sem prescindir, ainda que se entenda o contririo, o que apenas se admite para efeito de juizo hipotético,

fas alimeay b) e

cré-ge que eslamos peranle um concurso aparenie de contraordenagdes, nos termos ¢ para os efeitos
previstos no n.” 1 do antigo 30.° do Cddigo Penal, aplicivel por forga do disposto n." 4 do artigo 67." da
Lei n.” 98/97, de 26 de agosio.

Por dltimo, ¢ ainda de referic que, para além do Fiscal Unico ter dado parecer favordvel 4 aprovagio
das contas, o proprio Tribunal de Contas, no ponta 3. do Relato, denominade “Juizo sobve as Contas™,
conelui que “As sitwagdes anteriormente identificadas nas “bases para a decisio” .. apesar de darem

arigem a casos de desconformidade ¢ de irregulavidade com as normas e principios em vigor, nio

afetans oy documentos de prestagdo de forma significativa, Assim, gs contas retimem as condigdes parg
serem obete d i ]
detetadas.” (sublinhados nossos),

Pelo que, sem prescindir o ji exposto, nos termos e pare oz efeitos do disposto no n.°9 do artigo 65.°
¢ don.” 3 do artigo 66.% da Lei n.” 98/97, de 26 de aposto, requer-se a relevagho da responsabilidade dos

autores identificados no Relato pela possivel pritica das infragdes, ja que é evidente que as faltas, a
terem de facto ocorrido, s6 podem ser imputadas sos seus autores a titulo de negligineia, no houve
antes recomendario do Tribunal de Contas para corregio das imegularidades dos procedimentos

adatades e & a primeira vez que o Tribunal de Contas censuron o3 seus autores pela pritica das mesmas.

Il 2.4.3. Execogiio de contratos nio sujeitos a fiscalizagho prévia

Mo que concerne a esta matéria, o signatdrio ndo se pronunciard, vma vez que, atento o teor dos
pardgrafos 2.4.3 a 25 do Relato ¢ do Anexo 111 - Quadro de Eventuais Infragdies Financeiras, nio lhe &
imputada a pritica de qualquer situagio suscetivel de responsabilidade financeira sancionatéria,

Liskes zoro. 1l 2 £

%JK ’(Ntidéﬂ : :
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Marta R, A, Pimentel Santos Arruda Moreira
[ 17527/2020

G 2020111126
L/

A Diregéo Geral do Tribunal de Contas
Avenida Republica 65
1050-189 Lisboa

V/Referéncia Proc. N°3807/2015 DAIIL |

Assunto: Resposta a notificagiio do relato da Verificacdo Interna da Conta de 2015 do Instituto
de Habitacdo e Reabilitacio Urbana, L.P.

Marta Rebelo de Andrade de Pimentel Santos Arruda Moreira, nos termos dos artigos 12.%¢ 87 n.° 3
da Lei n.” 98/97. de 26 de agosto, do Relato da Verificagio Intema da Conta de 2015 (adiante Relato),
para, querendo, sc pronunciar sobre os factos ¢ as maténas dele constantes. vem. no exercicio da
faculdade concedida, apresentar os scus comentirios a0 mesmo, o que faz nos termos ¢ com os

fundamentos seguintes.

I 2.4.1. Registo de Operacdes de Tesouraria

O IHRU, LP, rclativamente a esta maténa, informa. na sequéneia da solicitagio constante do Relato,
que as divergéncias entre o mapa de fluxos de caixa ¢ os mapas 7.5.1. Mapa de Descontos e Retengoes
¢ 7.5.2. Mapa de entrega de Descontos ¢ Retengdes foram regularizadas na conta de geréncia de 2017.
tal como recomendado pela Diregdo Geral do Orcamento (DGO).

2018). da reunido ocorrida com a DGO, onde foram expostas as refendas divergéncias. resultou quc o
IHRU. LP.. deveria, por forma a sana-las, fazer o acerto na conta de geréncia de 2017.

Mais sc refere que foi também realizada uma reunido com o Fiscal Unico do IHRU, 1P, que concordou
com o procedimento recomendado pela DGO, de o IHRU. LP.. proceder ao acerto das divergéncias

acima melhor desenitas na conta de geréncia de 2017.

Il 2.4.2. Niio Contabilizacéio de Receita Propria

No Relato considerou-se que ... o facto da matoria dos valores a ser creditado na conta bancaria nos
wltimos dias de 2015 ou de ndo ser possivel identificar o respetive devedor. ndo impedia a swa
contabilizagdo da receita ocorresse no exercicio em gue foi cobrada. ™' E que, *... de acordo com a Lei
do Enguadramento Orcamental, Lei n. 91/ 2001, de 20008, republicada pela Lei n * 412014, de 1007,

em vigor a data dos factos. ndo foi cumprido:
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a) O principio e regra orgamental da unidade e universalidade (n.° | do art.”3.);

h) O principio da especificagdo (n." | do arr.?8."):

¢) O principio da anualidade {are." 4.%).

d) Os principios da execugdo orgamental da receita (n"s 3 ¢ 4 doart 42,7
No n® I do artigo 5° da Lei n® 91/2001. encontra-se previsto o denominado principio da plenitude
orgamental, nos scguintes termos: “O Orgamento do Estado é unitario e compreende todas as receiias
¢ despesas dos servigos integrados, dos servigos e fundos autonomos e do sistema de seguranga
social. ", ou seja. o orgamento deve ser apenas um (regra da unidade orcamental) ¢ nele devem estar
inscritas todas as receitas ¢ todas as despesas (regra da universalidade orgamental).
A cste proposito cita-se 0 Acordio do Tribunal Constitucional. no Precesso n.” 164/11, 3" Secgdo: “Dos
n.% 1 e 3 do artigo 103.%da Constituigdo extrai-se o principio da plenitude do Qrgamento do Estado
que comporta dois aspectos ou subprincipios intimamente relacionados. o principlo da unidade — o
orgamento deve ser apenas um (i.e.. unico) e o principio da universalidade — todas as receitas e todays
as despesas para determinado periodo financetro devem ser inscritas nesse orgamento. Q Orgamento
do Estado compreende todas as receitas e despesas do Estado. em termos globais, incluindo a
discriminagdo das recellas e das despesas dos fundos e servigos anidnomos ¢ do sistema de seguranga
social (“um so orgamento, tudo no orgamento”). A regra da wniversalidade visa evitar a exclusdo de
receilas e despesas da previsdo orgamental, assegurando a racionalidade e a transparéncia financeira
¢ o conirolo politico da actividade governativa de que o Orgamento é insirumento primordial (Sousq
Franco, Finangas Publicas e Direito Financetro, Vol I 4%ed, p 149.7,
Nestes termos, entende-se que os nsubstanciam um i 1 do disposto

no n.” I do referido antigo 5 °°, pois o orgamento de 2015 foi {inico. ndo houve qualguer fragmentagio
orgamental. e. na sua claboragdo, compreendeu todas as receitas ¢ despesas.

O artigo 4” da referida Lei n.® 91/2001. que estabelece o principio da anualidade. prevé o seguinte:

"1 - Os orgamentos dos organismos do setor publico adminisirative sdo anuais.
2- A elaboragdo dos orcamentos ¢ enquadrada rum quadro pluriavmal de programagdo orcamenial,
que tem em conta os principios estabelecidos na presente lel ¢ as obrigagdes referidas no artige 17.°
3 - Os orgamentos integram os programas. medidas e projefos ou atividades que implicam encargos
plurianuais. os quais evidenciam a despesa total prevista para cada um, as parcelas desses encargos
relativas ao ano em causa e, com cardter indicativo, a. pelo menos, cada um dos (rés anos seguintes.
4 - O ano economico coincide com o ano civil,

3 - O disposto no numero anterior ndo prejudica a possibilidade de existir um periodo complementar

de execugdo orgamental. nos termos previstos na lei.”.

E comummente admitido que a regra da anualidade sc desdobra em dois aspetos: a votagio anual do
Orgamento pela Assembleia da Republica ¢ a execugio anual do Orgamento pelo Govemo ¢
Administragio Piblica
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Ja o pnncipio da especificagio das receitas, constante no 1. 1 do artigo % da Lei n® 912001, de 20 de
agosto, determing que “dy receitas previsias devem ser suficientemente espectficadas de acorde com
niwa classificapdo econmdimica.”.

Estc principio visa permitir uma maior transparéneia do orgamento, ¢ evitar dotagics secrotas, ¢ uma
mais eficaz execugdo, através da adogio obrigatona de um conjunto de cnitérios de classificagdo. coma
da classificagio coonomica.

Uma das manifestagdes deste principio encontra-se vertido ne n” 3 do artigo 427 da Lei n® 912001,
que prevé que “Nenhima recelta pode ser liguidada o cobrada, mesmo gue seja legal sem gue,
cumnlativamente: al Tenha sido obfero de correta inscrigdo orgamenial; b) Esieja adequodamerie
classificada, ",

Sucede que as receitas do THRU, LP. sio diferentes, diversas ¢ miltiplas. com virias ¢ difercntes
arigens, sendo por vezes dificil ¢ drdua a sua identificagdo, até porque, o Institute. tendo em vista a sua
correta contabilizagdo. tem por pratica s efetuar o seu registo, depois de, com base em informagio
segura, designadamente documentagio de suporte, determinar se devem ser registadas como uma
operagio orgamental ou extraorgamental e definir o respetive classificador econdmico (CE)

For cstas razdes. o IHRU, LP, nio poderia concluir, sem mais, que os valores em abero na
reconciliagdo bancaria seriam receita propna, nem. em caso afimmativo, qual seria 2 sua correts
classificagdio econdmica, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.® 26/2002, de 14 de fevereiro. na sua
amal redagio. sem proceder 4 verificagio da sua documentagio de suporte, o que, Comg 5
compreenderd. demora um corte tempo.

Com efeito, sem a correta identificagdo da proveniéneia da receita nfio ¢ possivel determinar
cometamente a sua classificaglo, conforme previsio no principio da execucfio orcamental da receita &
no principio da especificagio,

Ora, o IHR, P, optou por nio considerar os valores por identificar no reporte da execu;dio orcamental
desse ano. contabilizando-os como receita depois de comprovar, efetiva e corretamente, a sua otigem ¢

de determinar a sua classificaciio orcamental, atendendo:

* Ao principio da especificaciio das receitas:

* Ao pnncipio de que nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada. mesmo que seja legal, sem
que, cumulativamente tenha sido objeto de correta inserigio orgamental e esteja adequadamente
classificada:

« A impossibilidade, designadaments motivada pela caréneia de recurses humanos para o efeito, de
proceder & verificacio o identificagio, até ao fim do exercicio, da ongem de todas as receitas, ¢
consequentemente a determinagio da sua classificacio econdmica:

* A que os valores ndo identificados, que na sua maicria foram realizados no final do ane, née tém
uma expressio materialmente relevante, e, representam 0.023% das receitas registadas na
execugio orgamental (22 mil€ em 86,349 mil€).
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Ma realidade, sempre foi entendido que o reporte das contas sena mais verdadeiro e transparente com a
utilizagio deste procedimento € que esta sena a melhor pritica a seguir. Alids, & de mencionar gue, até
& presente data, este procedimento nio tinha side objeto de qualquer reparo ou dado ongem a uma
recomendacdo. apesar da multiplicidade de mspegbes ¢ auditonas 3 realizadas a atividade do THRLU,
ILP.

Acresce que se entende gue no Relato ndo se pode concluir, de forma direta ¢ inequivoea, que os valores
cm aberto na reconciliagio banedria sdo receita propria do IHRU, 1P, ¢ que ©. . o facto da maioria dos
vielores @ ser creditade na comta banedria nos fitimos dias de 2003 ou de ndo ser possivel ideniificar
o respetive devedor, ndo impedia o sua cortabilizagio da recella ocorresse o exercicia em gque foi
cohrgela, "

E ainda de mencionar que. atentos os factos constantes no ponto 2.4.2. ado se vislumbra o motivo da
invocagio do disposto no 1" 4 do antigo 42" da Lei n." 91/2001, que determina que “4 liguidagde e a
cobrange podem. fodavia, ser gfetuadas para além dos valores previsios na respetiva insorigdo
orgamenial

Em face do exposto. entende-se

nas alfneas &) ¢ d) do art," 65" da LOPTC.,.™.

Sem prescindir. ainda que se entenda o contrino, o gue apenas se admite para efeito de juizo hipotético,
EE-SC (U CSIUNOS peranie um concurso aparente de contraordenagdes, nos termos ¢ para os cfeitos
previstos no n." | do artigo 30." do Codigo Penal, aplicavel por forga do disposto n.® 4 do artigo 67." da
Lei n” 98/97, de 26 de agosto.

Por altimg, ¢ ainda de referir que, para além do Fiscal Unico ter dado parecer favoravel 4 aprovagio
das contas, o proprio Tribunal de Contas, no ponto 3. do Relato, denominado “fuize sobre as Comias™
conclui que “As situapdes anteriormente identificadas nas “bases para a decisdo ™ apesar de darem
ariger a cased de desconformidode ¢ de irregularidade com as normas ¢ principios cm vigor, nio
afeiam os docimenios de prestagdo de forma significative, Assin, gs comtas retnem os condipdey para
sevem ohjeto de homologocdo com recomendogdes tendentes o supric ou corrigir as sitmoedes

dietetadas.” (sublinhados nossos)

Pelo que, sem prescindir o ji exposto. nos termos ¢ para os efeitos do disposta no n.® 9 do artigo 637
¢ do n.” 3 do artigo 66.° da Lei n." 98/97, de 26 de agosto, requer-se a relevagdio da responsabilidade dos
autores identificados no Relato pela possivel pritica das infragdes, ja que ¢ evidente que as faltas, a
terem de facto ocomrido. s6 podem ser imputadas aos seus autores a titulo de negligéneia, nio houve
antes recomendagdo do Tribunal de Contas para comegiio das irmegularidades dos procedimentos

adotados ¢ ¢ a primeira vez que o Tribunal de Contas censurou 0s seus autores pela pritica das mesmas,
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I 2.4.3. Execucdio de contratos nfio sujeitos a fiscalizacho prévia
Mo que conceme a esla maténa, o signatirio ndo sC pronunciari, wma voz que. atento o teor dos
pardgrafos 2.4.3a 25 do Relato ¢ do Anexo 1 - Quadro de Eventuais Infragdes Financeiras, ndo lhe é

imputada a pratica de qualquer situagfio suscetivel de responsabilidade finaneeira sancionatoria

(rSshon 25 o rovervde« 0, 2820
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA B ESTE EMATL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Registo de entrada de correio eletrdnico

Mensagem original

Email : vmreis@ihru.pt

Data/hora : 2020-11-26 16:30:00
Registo n° 1 17629/2020

Data/hora : 2020-11-27 14:59:40
Servigo : DAIII

Email : daiiiBtcontas.pt

N. Anexos 1

Anexos : 0ficio 874589 do IHRU.pdf;

R e e

De: Victor Reis <vmreis@ihru.pt>

Enviada: 26 de novembro de 2020 16:30

Para: Tribunal de Contas - Geral <GERAL@tcontas.pt>

Assunto: Processo n.2 3807/2015 - Verificacdo interna da conta de 2015 do IHRU - vosso oficio n.2 37095/2020

Excelentissima Senhora Auditora-Coordenadora Dra. Ana Teresa Santos

Na sequéncia da notificacdo referida em epigrafe, do Tribunal de Contas, venho por este meio pronunciar-me sobre o referido relato, comunicando a V. Exas que adiro & resposta
dada pelo IHRU, L.P. através do oficio n.2 874589, de 25-11-2020, que anexo, assinado pela Sra. Presidente do Conselho Diretivo.

Esta adesé&o diz respeito a parte do relato em gue sou notificado sobre eventuais responsabilidades e infra¢@es financeiras e que é tratada no ponto Il do referido oficio do IHRU, 1.P.

Agradeco que acusem a rececdo desta mensagem de correio eletronico.

Com os melhores cumprimentos,
Victor Reis
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REGISTO RUTOMATICO - NEO RESPONDZ Z ESTE EMATL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Registo de entrada de correio eletrénico

Mensagem criginal

Email : lmgoncalves@ihru.pt
Data/hora : 2020-11-2¢ 16:51:00
Registo n® : 17632/2020
Data/hora : 2020-11-27 15:01:04
Servigo : DAIII

Email : daiii@tcontas.pt

H. Anexos : 0

ek ok ek ket ook ok ok ok ke ek ke ek ko ek ekl ko ok e el

De: Luis Gongalves <Imgoncalves@ihru.pt>

Enviada: 26 de novembro de 2020 16:51

Para: Tribunal de Contas - Geral <GERAL@tcontas.pt>

Assunto: Processo n.2 3807/2015 - Notificago do relato da verificacdo interna da conta de 2015 do IHRU - Oficio n.2 37096/2020

Excelentissima Senhora Auditora-Coordenadora
Dr.2 Ana Teresa Santos

Na sequéncia da notificagio referida em epigrafe, do Tribunal de Contas, venho por este meio pronunciar-me sobre o referido relato, comunicando a V. Ex.* a adesdo a resposta dada pelo IHRU, I.P.
através do oficio n.2 874589, de 25 de novembro de 2020, assinado pela 5.” Presidente do Conselho Diretivo.

Esta ades#o diz respeito & parte do relato em que sou notificado sobre eventuais responsabilidades e infragbes financeiras e que é tratada no ponto Il do referido oficio.

Agradego gue acusem a recegdo desta mensagem de correio eletrénico.

Com os melhores cumprimentos,

Luis Maria Gongalves
Vogal do Conselho Diretivo
Executive Board Member
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REGISTO AUTOMATICO - NAC RESPONDA Z ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REFLY TO THIS EMARIL

Registc de entrada de correic eletrénico

Mensagem original

Email : rlestribio@ihru.pt
Data/hora : 2020-11-27 18:19:00

Registc n® @ 17714/2020

Data/hora : 2020-12-02 11:39:01

Servige : DAIII

Email : dalll@tcantas.Et

N. Anexos : 2

Znexos : ©0.5.31-2012.pdf; Delegagio de competencia RE.pdf;

ke ek ek e ke ek ek e e

De: Rui Estribio <rlestribio@ihru.pt>

Enviada: 27 de novembro de 2020 19:19

Para: Tribunal de Contas - Geral <GERAL@tcontas.pt>

Assunto: Processo n.2 3807/2015 - Notificagdo do relato da verificagdo interna da conta de 2015 do IHRU - Oficic n.2 37100/2020

Excelentissima Senhora Auditora-Coordenadora
Dr.2 Ana Teresa Santos

Na sequéncia da notificac8o referida em assunto, do Tribunal de Contas, venho por este meio pronunciar-me sobre o referido relato, comunicando a V. Ex.®:

1. Aades3o & resposta dada pelo IHRU, I.P. através do oficio n.2 874589, de 25 de novembro de 2020, assinado pela S Presidente do Conselho Diretivo, no que respeita & parte do relato em que sou notificado

sobre eventuais responsabilidades e infrag8es financeiras e que é tratada no ponto 1l do referido oficio.
2. As competéncias estabelecidas para a Unidade Orgénica de segundo nivel (Departamento de Gestdo de Obras), conforme ponto 11.1.1 da 0.S. 31-2012 (pégina 3) que se junta em anexo, assim como a delegacio

de competéncias decorrente do despacho n.2 6377/2013, o qual se junta também em anexo, dos guais resulta que a minha intervengo nos processos de empreitada respeita &s competéncias da U.0. e competéncias
He\egadas, pelo que o despacho sobre as faturas se enquadra e circunscreve as competéncias de acompanhamento da execucdo devidamente comprovada por autos de medicdo.

Com os melhores cumprimentos,

Rui Estribio

Coordenador, em substituicio

Gabinete de Programas de Apoio 3 Habitacio
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