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RELATORIO DE VERIFICAGAO INTERNA DE CONTAS

1 — SUMARIO EXECUTIVO
1.1— NOTA PREVIA

O presente Relatério consubstancia o resultado da verificagao interna efetuada a conta de geréncia
do Municipio de Grandola, relativa ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2013, da
responsabilidade dos elementos constantes da respetiva relagdo nominal'.

A ac3o consta do Programa de Fiscalizagdo da 22 Seccdo, aprovado pelo Tribunal de Contas (TC),
através da Resolugdo n.° 06/2016 — 22 Secgdo, de 13 de dezembro.

1.2 — PRINCIPAIS CONCLUSOES

As desconformidades detetadas na verificagao interna da conta de geréncia de 2013 e nos
exercicios de 2010 a 2019, do Municipio de Grandola, suscitam a formulagdo das seguintes
conclusdes:

e Na geréncia em andlise (2013), a entidade apresenta resultados positivos, excetuando-se
os Resultados Financeiros, em consequéncia dos custos suportados com os juros e outros
custos e perdas financeiros (empréstimos e de mora) o que, por sua vez, influencia os
resultados correntes de forma negativa.

e Da andlise efetuada aos documentos de prestacio de contas de 2013 a 2019,
designadamente dos mapas de execugdo orcamental da receita e da despesa, verifica-se
que a regra do equilibrio orcamental foi respeitada e as taxas de execugdo orcamental da
receita cumprem com o disposto no RFALEI.

e Nos exercicios de 2011 a 2013, tendo em consideracdo os montantes do FEF e /RS, dos
respetivos anos, os limites do endividamento bancédrio de médio e longo prazo e do
endividamento liquido n3o foram ultrapassados. Nos exercicios de 2014 a 2019, e de
acordo com os Relatérios de Gestdo apresentados pela entidade, o Municipio cumpriu os
limites da Divida Total, de acordo com a Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro. No entanto,
para este apuramento ndo foram considerados os montantes relativos ao “processo de
antecipacgdo de receitas”.

e Em 2012, 0 municipio, face aos elevados prazos médios de pagamento a fornecedores e a
situagao de desequilibrio estrutural, recorreu a contragdo de um empréstimo ao abrigo do
Programa de Apoio a Economia Local (PAEL) e, em 2016, realizou uma operacao de
substituicao da divida com a celebragdo de um contrato de empréstimo de médio e longo
prazo. Da andlise dos Relatérios de Gestdo conclui-se que os valores apurados face aos

" Anexo 1 do Relato
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estimados no Plano de Ajustamento Financeiro (PAF) foram positivos, salientando-se o
equilibrio orcamental e patrimonial do Municipio e a redu¢do do passivo, nomeadamente
a divida a fornecedores.

Apesar das situagdes evidenciadas no Relato, nos relatérios das auditorias elaboradas pela
IGF e da auditoria interna elaborado pela Sociedade A, no periodo de 2010 a 2013,
constata-se, em sede de verificacdo interna da prestacdo de contas, que, nos anos
subsequentes, a entidade revelou uma evolugdo positiva ao nivel dos resultados
alcangados, da situag3o da divida de curto prazo e de médio e longo prazo, do equilibrio
orcamental e dos prazos médios de pagamento.

Quanto as questdes mencionadas no Processo n.° 16/2016 — PEQD, conclui-se que:

entre o Municipio de Grandola e as sociedades detentoras de terrenos existem relagdes
com base numa série de contratos/protocolos de urbanizagdo celebrados, entre 1998 e
2008, nos termos dos quais as partes acordaram na elaboragio conjunta dos adequados
instrumentos de gest3o territorial, de competéncia municipal, mas com os custos
repartidos entre o Municipio e aquelas sociedades interessadas. Da factualidade apurada
nido se revelou possivel nesta sede aferir a exata execucdo das obrigacdes
contratualizadas, nem a contraprestacgdo efetiva relativa aos pagamentos efetuados pelo
municipio, nem a existéncia de mecanismo de controlo das transagdes financeiras. Alerta-
se, contudo, o Municipio para o facto de eventuais pagamentos indevidos constituirem
infracdo financeira, geradora de responsabilidade financeira reintegratéria, e de a violagdo
das normas sobre a assuncdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos, bem como de normas legais relativas a contratagdo publica, serem
igualmente suscetiveis de constituir infracdes financeiras, geradoras de responsabilidade
financeira sancionatoéria.

no que respeita ao “processo de antecipagdo de receitas’, ou seja, ao contrato de cedéncia
de créditos futuros e vincendos, pelo periodo de 17 anos, no valor de € 5.000.000,00,
respeitante a rendas, detidas pela entidade B, celebrado com o consércio de bancos
formado pela entidade C e pela entidade D, sendo, tecnicamente e estruturalmente, um
mutuo bancédrio a médio prazo, deveria ter sido submetido a fiscalizago prévia do TC,
em cumprimento do art.° 46.°, n°1, al. a) da LOPTC. Nio tendo sido, trata-se de uma
situacdo eventualmente passivel de procedimento por responsabilidade sancionatéria,
nos termos da al. h) do n°1, do art.° 65.° da LOPTC, contudo, pelo periodo de tempo
entretanto decorrido, o procedimento de responsabilidade sancionatéria encontra-se, a
presente data, prescrito, de acordo com o art.° 70.° da LOPTC.

E, quanto ao seu processamento contabilistico, a entidade deveria té-lo escriturado
enquanto operagdo geradora de endividamento e, como tal, deveria ter sido considerado
para o célculo do endividamento liquido, no &mbito da vigéncia do artigo 37.° da Lei das
Finangas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n.°s 22-A/2007, de
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29 de junho, 67-A/2007, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 55-A/2010, de 31 de
dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, e 22/2012, de 30 de maio), bem como para
efeitos do célculo da divida total, conforme previsto no artigo 49.° do RFALEI.

2 — RECOMENDACOES

Atenta a natureza das conclusdes acima expostas, formulam-se as seguintes recomendagdes ao
atual 6rgao executivo do Municipio de Grandola, embora, em sede de contraditério institucional
tenham sido feitas considera¢des sobre as mesmas:

» Dar continuidade a implementagao de procedimentos que permitam uma gestao equilibrada,
que dé cumprimento aos normativos legais plasmados nas normas contabilisticas e que
permita criar um adequado sistema de controlo interno, que passa pela atualizacdo da Norma
de Controlo Interno, a fim de ser possivel detetar atempadamente eventuais erros e
desconformidades.

» Concluir o processo de inventariagdo e valorizagdo do patriménio municipal, bem como
acautelar a valorizacio da totalidade dos bens, atendendo aos normativos legais em vigor, de
modo a refletir no Balango uma imagem fidedigna da posicao patrimonial da autarquia.

> Relevar contabilisticamente toda e qualquer operagdao geradora de endividamento,
independentemente da forma que revista, considerando todas as operac¢des relevantes para
efeitos de apuramento da divida total.

» Atentar na circunstancia de estar vedada, a luz do disposto no artigo 49.%, n.° 7, alinea c) do
RFALEI, a cedéncia de créditos n3o vencidos, homeadamente no caso de instrumentos de
antecipagdo de receitas.

3 — CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,
n.° 6, este ultimo aplicavel por for¢a da remissao constante do artigo 67.°, n.° 3, todos da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)? os responsdveis? identificados no
quadro seguinte foram citados4, em 11 de dezembro de 2020 e 06 de janeiro de 2021, para,
querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Verificag3o Interna de Contas do
Municipio de Grandola — Geréncia de 2013:

2 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 0g de margo, e posteriormente pela Lei
n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

3 Anexo A do Anteprojeto de Relatério.

4 Anexo B do Anteprojeto de Relatério.
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Exercicio do contraditério

Periodo de

Cargo i~ observacdes
& responsabilidade §
Pronunciou-se em contraditério,
Institucional - Presidente da Camara Municipal respondendo a vérios pontos do
Relato
Pronunciou-se em contraditério,
Anténio Jesus Figueira Mendes Presidente 18-09-2013 a 31-12-2013 | juntamente com a resposta
institucional
Anibal Manuel Guerreiro . . Pronunciou-se em contraditério,
. Vice-Presidente | 18-09-2013 a 31-12-2013 . . R
Cordeiro aderindo a resposta institucional
Anténio Francisco Palhinhas ~
. Vereador 18-09-2013 a 31-12-2013 | N3o respondeu
Candeias
Pronunciou-se em contraditério,
Carina de Jesus Faustino Batista | Vereadora 18-09-2013 a 31-12-2013 | juntamente com a resposta
institucional
Pronunciou-se em contraditério,
Fernando Manuel Jones dos X
. Vereador 18-09-2013 a 31-12-2013 | juntamente com a resposta
Santos Sardinha AR
institucional
. . . Pronunciou-se em contraditério
Carlos Vicente Morais Beato Presidente 01-01-2013 a 09-01-2013 . . L)
aderindo a resposta institucional
Célia Graga Galvao Eusébio Vereadora 01-01-2013 a 17-09-2013 | N3o respondeu
Gongalo Valentim Gomes Vereador 01-01-2013 a 17-09-2013 | N3o respondeu
Presidente 10-01-2013 a 17-09-2013
Graga da Conceicdo Candeias Pronunciou-se em contraditério,
Guerreiro Nunes 01-01-2013 a 09-01-2013; | @derindo a resposta institucional
Vereadora
18-09-2013 a 31-12-2013
Maria Luisa Matias Barreiros =
- Vereadora 01-01-2013 a 17-09-2013 | N3o respondeu
Araljo
Paulo Alexandre Mateus Carmo | Vereador 01-01-2013 a 17-09-2013 | N3do respondeu
Rafael Francisco Lobato =
- Vereador 01-01-2013 a 17-09-2013 | N&o respondeu
Rodrigues
Ricardo Alexandre Manguito =
] Vereador 01-01-2013 a 31-12-2013 | N&o respondeu
Campanico

Em resultado das citagdes efetuadas, seis dos responsdveis do 6rgdo executivo na geréncia em
apreciacdo, no exercicio do direito ao contraditério pessoal, aderiram as alega¢dess apresentadas
pelo atual Presidente da Camara Municipal, Anténio de Jesus Figueira Mendes, que também
ocupou 0 mesmo cargo na geréncia em causa, no periodo entre 18-09 a 31-12-2013.

5 Anexo C do Anteprojeto de Relatério.
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Na qualidade de atual Presidente da Camara Municipal exerceu o direito de contraditério
institucional, pronunciando-se sobre a exequibilidade das recomendagdes transmitidas no ponto
9 do Relato de Verificagdo Interna.

De entre os responsdveis que exerceram contraditério, o préprio Anténio de Jesus Figueira
Mendes, Carina de Jesus Faustino Batista e Fernando Manuel Jones dos Santos Sardinha, que
atualmente se mantém em funcdes no érgdo executivo autdrquico, subscreveram o contraditério
institucional, e os responsaveis, Anibal Manuel Guerreiro Cordeiro e Carlos Vicente Morais Beato,
evidenciando o facto de estarem em desacordo com alguns pontos abordados no Relato,
principalmente em matéria de urbanismo (sem contudo pormenorizarem quaisquer situagdes),
manifestaram, juntamente com a responsavel Graca da Concei¢do Candeias Guerreiro Nunes,
ades3o a andlise do atual executivo “(..) gque sempre norteou a sua agao e gestio de forma mais
consentinea com o direito e as regras administrativas de boa gestdo autdrquica”.

Os vereadores, Anténio Francisco Palhinhas Candeias, Célia Graca Galvao Eusébio, Gongalo
Valentim Gomes, Maria Luisa Matias Barreiros Aradjo, Paulo Alexandre Mateus Carmo, Rafael
Francisco Lobato Rodrigues e Ricardo Alexandre Manguito Campanico n3o apresentaram qualquer
resposta.

As alegacbes serdo tidas em consideragao e trazidas ao texto deste Relatério, nos pontos a que
digam respeito.

4— EXAME DA CONTA

O exame da conta foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do art.® 53.°, da Lei n.° 98/97, de 26
de agosto®, e ainda o disposto na Resolugdo n.° 06/2003 — 2.2 Secg¢ao, de 18 de dezembro.

Foram seguidas as Instru¢des aplicaveis, no caso, as constantes da Resolugdo n.° 04/2001,
2.2 Seccdo, de 12 de julho, e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado da
geréncia é o que consta da seguinte demonstragao numérica:

6 Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n° 98/97, de 26 de agosto, objeto de sucessivas
alteragBes e republicada pela Lei n® 20/2015, de 09 de margo, posteriormente alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.
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Euro
Conta de documentos Conta de Dinheiro
Geréncia de 2013

(Contas de Ordem) 7 (Mapa de Fluxos de Caixa) &
Débitos
Saldo de abertura 272.588,66 1.404.344,27
Entradas 64.962,59 337.551,25 21.685.540,47 23.089.884,74
Créditos
Saidas 37.278,30 21.840.974,37
Saldo de Encerramento 300.272,95 337.551,25 1.248.910,37 23.089.884,74

Conforme Mapa do Balanc¢o?, Demonstragdo de Resultados'® e Mapas de Controlo Orcamental™
e a titulo meramente informativo, apresenta-se de seguida a estrutura de resultados da entidade:

Resultados Grau de execugdo orgamental

Previsdes Corrigidas 24.527.577,00 €
Resultados Operacionais 106.011,75 Receita | Receita Cobrada Liquida | 20.988.916,13 €
Resultados Financeiros -326.736,93 % Execugao 85,57
Resultados Correntes -220.725,18 Dotacdes Corrigidas 24.527.577,00 €
Resultados Extraordinérios 461.275,78 Despesa | Despesas Pagas 20.105.623,80 €
Resultado Liquido do Exercicio 240.550,60 % Execucdo 81,97

A entidade apresenta resultados positivos, excetuando-se os Resultados Financeiros, que se
apresentam negativos em consequéncia dos custos suportados com os juros e outros custos e
perdas financeiros (empréstimos e de mora) o que, por sua vez, influencia os resultados
correntes de forma negativa.

Aprovada pelo 6rgao executivo em 28 de setembro de
2005

Norma de Controlo Interno

7 Anexo 2 do Relato
8 Anexo 3 do Relato
9 Anexo 4 do Relato
1° Anexo 5 do Relato
" Anexo 6 do Relato
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5 — HOMOLOGAGAO DA VERIFICAGAO INTERNA DA CONTA DE 2012

A ultima verificagdo interna efetuada foi a geréncia de 2012'%, tendo a conta sido homologada, pela
22 Secgdo, em subseccdo, em 03 de julho de 2014, com a recomendagio' de que fosse adotado
maior rigor na elaboragdo dos orcamentos, a fim de que os mesmos fossem alicercados em
previsdes sinceras e fidveis, de modo a que, na sua execucdo, fosse dado cumprimento ao
estatuido na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, evitando a assunc¢do de compromissos financeiros
sem garantia efetiva de financiamento.

6 — ANALISE DOS DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS DAS GERENCIAS DE 2013 A 2019

Ap6s a andlise dos documentos de prestagao de contas da geréncia de 2013, procedeu-se a andlise
dos documentos constantes das contas prestadas posteriormente (2014 a 2019), a fim de avaliar
a evolugdo da situagdo da autarquia, pelo que, face a andlise efetuada, sdo de evidenciar as
situacdes que de seguida se apresentam.

6.1 — EQUILIBRIO ORGAMENTAL

Da analise efetuada aos documentos de prestagdo de contas de 2013 a 2019, verifica-se que a regra
do equilibrio orcamental' foi sempre respeitada, tendo-se procedido, a partir de 2014, ao respetivo
célculo de acordo com o preceituado no artigo 40.° da Lei n°® 73/2013%, de 03 de setembro, na qual
a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual & despesa corrente acrescida das
amortiza¢des médias de empréstimos de médio e longo prazo'®, conforme se apresenta no quadro
seguinte:

Euro
Geréncia Receit(all)er; r)rentes Despesas Correntes AM E(;\:I}_(I; ﬁgf:)t I cle Margem
16 858 490,18 14 999 503,57 1 858 986,61
18 322 623,04 15 324 033,23 824 537,00 2174 052,81
17515 375,73 15 441 360,77 824 537,00 1249 477,96
17 986 606,31 15 919 592,48 796 229,74 1270 784,09
26 521 043,06 16 593 478,96 778 613,03 9 148 951,07

'2 Conta de geréncia n.° 3259/2012

3 Anexo 7 do Relato

4 Anexo 8 do Relato

'S Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALE/) alterado e republicado pela Lei n.°
51/2018, de 16 de agosto, e com as alteragdes resultantes da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.

16 Anexo 8 do Relato
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Euro

Receitas Correntes Despesas Correntes AMEMLP (a partir de

Geréncia Margem

(bruta) 01/01/2014)

2018 24 426 347,17 18 798 441,23 778 613,03 4849 292,91

2019 23 494 239,68 18 821 617,92 778 613,03 3 894 008,73

6.2 — TAXAS DE EXECUGAO ORGAMENTAL DA RECEITA E DA DESPESA

Analisados os mapas de execug¢do orcamental da receita e da despesa, verifica-se que as taxas de
execucdo da receita, de 20137 a 2019, sdo superiores a 85%, tendo em considerac¢do o previsto
no artigo 56.° do RFALE]. |4 as taxas de execugao da despesa tém vindo a diminuir nos dltimos
anos em andlise.

A evolugio das referidas taxas de execu¢do orcamental, apresenta-se no quadro seguinte:

Mapa de Taxa de Execugdio Orcamental
Execucdo

Or¢amental 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Receita 85,57% 115,89% | 103,27%

Despesa 64,58% | 81,97% | 83,22% | 84,92% | 84,37% 74,40% 69,39% | 66,57%

Pode-se, assim, constatar que a entidade, no que respeita a receita, acatou a recomendagdo do
Tribunal de Contas e apresenta taxas de execug¢do orcamental da receita que cumprem com o
disposto no RFALEI.

6.3 — CERTIFICAGAO LEGAL DE CONTAS

As Certificagdes Legais de Contas(CLC)®, de 2013 a 2017, emitidas pela empresa E, nao
apresentam quaisquer Reservas ou Enfases, mencionando a opinido de que “(..) as
demonstragdes financeiras apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a posicio financeira do Municipio de Grindola em 31 de Dezembro

()"

A partir de 2018, a CLC passou a ser realizada por outra entidade — entidade F -, sem que, no
entanto, se registem igualmente quaisquer reservas ou énfases, em 2018 e 2019.

7 Anexo 6 do Relato
'8 Anexo 9 do Relato
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6.4 — LIMITES DA DivIDA TOTAL

O Municipio apresenta os célculos para apuramento dos limites de endividamento no Relatério
de Gestdo'", e, da sua andlise, constata-se que os limites de endividamento nas referidas geréncias
foram calculados com base nos impostos diretos e nos valores das participagdes do FEF e /RS,
referentes aos anos anteriores, como era orientacdo do Tribunal de Contas e como determinavam
o n.°1do artigo 37.° e os n.% 1 e 2 do artigo 39.°, da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, a data em
vigor.

Nos termos do disposto no artigo 98.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (OF£ para 2013),
os limites de endividamento liquido e de médio e longo prazo para cada municipio eram apurados
do seguinte modo:

1. “Nos termos do n.°3 do artigo 5.°da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis
n.% 22-A/200y7, de 29 de junho, 67-A/2007, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril,
55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, e 22/2012, de 30 de maio,
o limite de endividamento liquido de cada municipio para 2013, tendo em vista assegurar
uma variagdo global nula do endividamento liquido municipal no seu conjunto,
corresponde ao menor dos seguintes valores:

a) Limite de endividamento liguido de 2012,

b) Limite resultante do disposto no n.°1 do artigo 37.°da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro,
alterada pelas Leis n.% 22-A/2007, de 29 de junho, 67-A/2007, de 31 de dezembro, 3-
B/2010, de 28 de abril, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro,
e 22/2012, de 30 de maio.

2. Sem prejuizo do disposto nos nidmeros seguintes, o limite de endividamento de médio e
de longo prazo para cada municipio em 2013 é o calculado nos termos do artigo 39.° da
Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n.% 22-A/2007, de 29 de junho, 67-
A/2007, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-
B/2011, de 30 de dezembro, e 22/2012, de 30 de maio.”

Conforme os nossos célculos espelhados nos Mapas do Endividamento®, efetuados aos
exercicios de 2011 a 2013, tendo em consideragdo os montantes do FEF e /RS, dos respetivos anos,
os limites do endividamento bancario de médio e longo prazo e do endividamento liquido nao
foram ultrapassados.

Nos exercicios de 2014 a 2019, e de acordo com os Relatérios de Gestdo apresentados pela
entidade, o Municipio cumpriu os limites da Divida Total, de acordo com a Lei n°® 73/2013, de 3 de
setembro, conforme o quadro que se segue:

9 Anexo 10 do Relato
20 Anexo 11 do Relato
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Euro

Divida Total Limite do ano

12 269 219,87 22 504 321,03
11 020 842,77 24 707 824,78
9539 796,48 26 308 989,11
8 480 352,17 26 873 047,17
6110 166,05 30 992 693,65
5092 513,60 34 466 998,27

Fonte: Relatérios de Gestdo (Valores de acordo com o célculo para apuramento da Margem de Endividamento)

No entanto, para esse apuramento n3o foram considerados os montantes relativos ao “processo
de antecipagdo de receitas”, mencionado mais a frente neste Relatério (ponto 9.3).

6.5 — PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL/ PRAZOS MEDIOS DE PAGAMENTO

Os elevados prazos médios de pagamento a fornecedores e a situagdo de desequilibrio estrutural
levaram a contragdo de um empréstimo ao abrigo do Programa de Apoio & Economia Local
(PAEL)?', celebrado com a Direcdo-Geral do Tesouro, em novembro de 2012, no valor de
€1.477.120,05, para regularizacdo do pagamento de dividas vencidas ha mais de go dias.

Em 2016, o Municipio realizou uma operacao de substituicdo da divida do empréstimo
anteriormente contraido ao abrigo do PAEL, com a celebra¢do de um contrato de empréstimo de
médio e longo prazo, com a entidade C, no valor de € 1.111.109,44, correspondendo “(...)
integralmente ao capital em divida apds a amortizagdo realizada em 15 de maio de 2016, pelo que,
com a celebragdo deste contrato ndo se verifica aumento nem do prazo nem do montante da
divida total’.»

Os referidos contratos para pagamento a fornecedores, submetidos a fiscalizagdo prévia, constam
do quadro que se segue:

Processo de - = Concessdo do
e o . Empréstimo Duragdo Montante € .
Fiscalizagdo prévia visto
1615/2012 PAEL 14 anos 1.477.120,05 22/02/2013
Substitui¢do da divida
2043/2016 do PAEL 10 anos 1.111.109,44 27/10/2016

A fim de dar cumprimento ao disposto no artigo 12.° da Lei n.°43/2012, de 28 de agosto, a
Autarquia incluiu nos documentos de prestacdo de contas, de 2014 a 2017, um anexo relativo a

2 Anexo 12 do Relato
22 Anexo 12 do Relato
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execugdo do PAEL, expondo diversos quadros com os valores previstos, executados e respetivos
desvios.

Da andlise dos Relatérios de Gestdo elaborados pela entidade resulta que os valores apurados face
aos estimados no Plano de Ajustamento Financeiro (PAF) foram positivos.

Em 2015, na declaragdo anual de pagamentos® em atraso, o municipio informa que n3o tem
pagamentos em atraso superiores a 9o dias. Nos anos de 2016 a 2019, os prazos médios de
pagamento, de acordo com os elementos facultados pela DGAL?4, foram de 62, 47, 23 e 21 dias,
respetivamente.

6.6 — ACORDOS DE REGULARIZAGAO DE DiVIDAS COM FORNECEDORES

Em 2012, o Municipio celebrou acordos de pagamento? para regularizacio de créditos vencidos
com o fornecedor G, no montante de €239.281,32, e com a entidade H, no montante de
€ 1.363.974,25, tendo este ultimo sido objeto de renegociagao em dezembro de 2014, conforme o
quadro seguinte:

Euro

Acordos de Regularizagio de divida em 2013/2014

Fornecedor Data da Data do fim do
= Valor
celebragio acordo
Fornecedor G 30/06/2012 239 281,32 30/09/2015
Entidade H 31/12/2012 1363 974,25 31/12/2017
Entidade H - Renegociacdo 31/12/2014 1243 666,43 25/12/2019
Total 2 846 922,00

Sobre os mencionados acordos é de referir que a Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que
aprovou o Orgamento do Estado para 2013, bem como as Leis que aprovaram os Orgamentos do
Estado para os anos seguintes, possibilitaram as autarquias que tivessem dividas vencidas as
entidades gestoras de sistemas multimunicipais de abastecimento de dgua, saneamento ou
residuos urbanos ou de parcerias entre o Estado e as autarquias locais, nos termos previstos no
Decreto-lei n.°9o/2009, de g de abril, a apresentagdo, no prazo de 60 dias, de um plano aquelas
entidades com vista a celebragdo de acordos de pagamento.

Para 2015, 2016 e 2017 foram ainda permitidos os acordos entre municipios e respetivos credores
que visassem o pagamento de dividas reconhecidas em decisao judicial transitada em julgado,
excluindo-os da proibicao constante do disposto no artigo 49.°, n.°7, alinea c) da Lei n.°73/2013,
de 3 de setembro.

2 Anexo 13 do Relato
24 Anexo 14 do Relato
25 Anexo 15 do Relato
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A Lei n.°114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2018, além de
continuar a permitir as autarquias a celebragdo de acordos de regularizag3o de dividas vencidas
com as referidas entidades, estabelece que o periodo de pagamento dos acordos jd celebrados e
dos que venham a ser celebrados pode atingir os 25 anos.

Pelo exposto, verifica-se que as Leis do Orcamento atrds referidas tratam, de forma auténoma,
diferente e mais favordvel, o pagamento das dividas vencidas a fornecedores nos setores das
aguas, saneamento e residuos, excecionando mesmo, a partir de 2015, a aplicagdo da proibic3o da
celebrag3o destes acordos determinada no artigo 49.%, n.°7, alinea c) da Lei n.°73/2013, de 3 de
setembro.

7— PROCESSOS DE EXPOSICOES, QUEIXAS OU DENUNCIAS (PEQD)

7.1 - O Processo n.° 16/2016 — PEQD?®, teve origem no expediente remetido a este Tribunal, em
janeiro de 2016, pela Procuradoria da Republica do Tribunal Administrativo e Fiscal de Beja
(TAFB), do qual consta uma certiddo do Processo |, acompanhada do Relatério de Andlise
Orcamental e Financeira — Parte |, e do Relatério Final da Auditoria Externa Econémico-
Financeira e Administrativa — Parte I, elaborado pela Sociedade A, efetuado as geréncias de
2005-2013, ao Municipio de Grandola, na sequéncia das elei¢des autdrquicas de 2013.

O mencionado Relatério Financeiro e de Auditoria?’ foi remetido a Procuradoria do Ministério
Publico, pelo Presidente da Camara de Grandola, com a referéncia que do relatério advém
“(..) a ocorréncia de transagdes financeiras que ndo decorreram da melhor forma (...)". 2

No decorrer da andlise do PEQD, deu entrada neste Tribunal de Contas, em julho de 2016,
um pedido de informagdo?® do Departamento de Investigacdo e Agdo Penal (DIAP) — 12
Seccdo, de Setubal®, sobre a sequéncia dada a comunicacdo do Ministério Publico do
Tribunal Administrativo e Fiscal de Beja3', no ambito do Relatério de Andlise Orcamental e
Financeira do Municipio de Grandola.

Sobre a documentagdo remetida pelo TAFB, objeto de andlise e apreciagdo, recaiu o Despacho
Judicial, proferido pelo Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro Relator da area, a data,
conforme se transcreve:

“1 - Este relatdrio deverd ser integrado na andlise da conta de geréncia de 2013.

2 — Os factos ocorridos em geréncias anteriores que eventualmente configurem infracées
financeiras, ao nivel da despesa, da receita ou que tenham indicacdo nos balancos e
demonstragdes de resultados deverdo ser reapreciados, as decisdes de homologacdo serem

26 Anexo 16 do Relato

27 Denominado por Relatério de Auditoria e Revisdo de Contas
28 Retirado do oficio constante do PEQD

29 Anexo 17 do Relato

3° Processo |

3" Processo |
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eventualmente revogadas, com vista a indiciagdo das infracées formais ou de factos
constitutivos com relevacdo ‘“ex post” nas respetivas demonstragdes financeiras com
verificagdo “in loco”.’%?

Por sua vez, o Relatério Financeiro e de Auditoria menciona um Relatério de Auditoria
realizado pela Inspe¢do Geral de Finangas (IGF), resultante de “wma Auditoria ao Municipio
de Grdndola enquadrada no projeto “Controlo do Endividamento e da Situagdo Financeira da
Administracdo Local”, debrucando-se sobretudo sobre o ano de 2012, embora tenha
procedido igualmente a uma andlise da evolugdo das contas entre 2010 e 2013."%

7.2.

Entretanto, por consulta ao site da IGF, o entdo referenciado Relatério de Auditoria n® 2345/201434,
encontra-se disponivel e apresenta as conclusdes a seguir transcritas (no seu ponto 3):

“3.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS DE 2010 A 2013

3.1.1. Os balangos do MG, de 2010 a 2013, nao refletiam, com inteira fiabilidade, em algumas
rubricas do passivo exigivel, a sua situagdo financeira, tendo sido apuradas pela IGF diferengas,
ainda que materialmente pouco relevantes, para mais, de, respetivamente, me 5, me 57, me 102
e me 41.

3.1.1.1. Existiam outras insuficiéncias com repercussdes ao nivel da qualidade e fiabilidade de
informac@o financeira do Municipio, de que destacamos a falta de inventaria¢do da totalidade

dos bens do ativo imobilizado, designadamente os bens de dominio publico.

3.1.1.2. A evolucido das grandezas que integram os balangos, ap6s as corre¢des da IGF, revela, no
quadriénio 2010/2013:

v A manutencdo do grau de dependéncia de capitais alheios para financiamento do ativo (24%)
e a diminuicdo do peso dos fundos préprios (de 62% para 58%);

v O aumento do peso dos acréscimos e diferimentos (de 14% para 17%).

32 Anexo 17 do Relato
33 Consta do ponto 5.2 do Relatério de Revisdo de Contas
34 Anexo 18 do Relato
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3.2. EXECUCAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUAGAO FINANCEIRA (2010/2013)

(..)

3.2.1.5. Em sintese, entre 2010/2013, 0 MG:

v" Elaborou e aprovou documentos previsionais que n3o refletiam a real expetativa da execu¢io
orcamental, ndo podendo, por isso, constituir um eficaz instrumento de gestao, nem servir
de base a uma andlise rigorosa quanto a eficicia da sua execuc3o;

v" Nio efetuou uma gestdo orcamental prudente e equilibrada, uma vez que nio adequou o
nivel de realizacdo e/ou existéncia da despesa (e ndo somente o seu pagamento) a real
cobranca da receita (e ndo a sua mera previsao orgamental).

3.2.2. A divida global do MG de OO%, no quadriénio de 2010/2013, incluindo o saldo em divida
de uma operagdo de antecipagdo de receitas, aumentou cerca de M€ 1,7 (12,4%), por forca do
acréscimo das outras dividas a terceiros (M€ 2,7 e 124%), ainda que a divida financeira tenha
diminuido (M€ 942 e 11%), passando, no final de 2013, para o significativo montante de M€ 15,6,
sendo de salientar:

v" O elevado periodo de recuperagio da divida municipal tendo em conta as receitas regulares
expurgadas das despesas rigidas e vinculadas (2013: 2 anos);

v A manutencdo de um relevante e crescente valor da divida municipal “per capita” (2013:
€1 055);

v A materialidade da divida de MLP (2013: M€ 12,2) e o significativo peso na divida total (2013:
78%).

Estes factos repercutem-se e condicionam, necessariamente, a gestao orcamental de exercicios
futuros.

3.2.2.1. Em 2013 foram realizadas despesas, relativamente as quais n3o foi efetuado o
correspondente compromisso, mostrando-se, por isso, violados os principios e regras de
execugdo orcamental, situagdo que é suscetivel de configurar um ilicito de natureza financeira.

Todavia, atendendo ao carater difuso da responsabilidade envolvida, a relagdo custo/beneficio
do seu apuramento, ao objetivo e & natureza da andlise efetuada, ndo se justifica a realizagdo de
qualquer outra diligéncia.

3.2.2.2. O stock da divida de EMLP3® decresceu, entre 2010/2013, cerca de me 125 (1,4%),
passando para € 8 877 129. Ao contrdrio, o respetivo servico da divida aumentou 10%,
importando, em 2013, em cerca de me 933, sendo expectdvel que continue a aumentar nos

35 Operagdes Orcamentais
36 Empréstimos de Médio e Longo Prazo
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préximos anos, atendendo ao quadro de EMLP existente, no final de 2013, que inclui o
empréstimo utilizado ao abrigo do PAEL (M< 1,5), sem periodo de caréncia.

3.2.2.3. Apesar do MG ter contratado, entre 2011/2013, ECP37 n3o existia qualquer valor em divida
dessa natureza no final dos referidos anos.

3.2.2.4. A divida resultante de contratos de locac3o, para além de ter diminuido 96%, entre
2010/2013, importou sempre em montantes materialmente pouco relevantes (passou de
€306 239 para € 11 622).

3.2.2.5. Em 2005, a Autarquia arrecadou uma receita muito significativa na sequéncia de um
processo de antecipagdo de receitas futuras (M€ 3), a que correspondia, no final de 2010 a 2013,
uma divida de, respetivamente, M€ 2,5, M€ 2,3, M€ 2,1 e M€ 1,9. Desta operagdo resultaram
elevados custos para a Autarquia (até 2013, M€ 1) e o comprometimento dos orcamentos futuros,
tendo sido, dessa forma, posta em causa a aplicagdo do principio da equidade intergeracional.

3.2.2.6. As outras dividas a terceiros (de OO3%) cresceram, entre 2010/2013, cerca de M€ 2,7
(124%), importando, no final do ultimo ano, em € 4 804 989, tendo também crescido o seu peso
na despesa total realizada (de 7% para 19%). A situacdo financeira de CP do MG manteve-se, no
final de 2013, negativa e desequilibrada, com:

v" Relevantes e sistematicos saldos reais negativos de Opera¢des Or¢amentais (2013: M€ 3,9),
de que decorre a oneragdo indevida dos orcamentos futuros;

v' PMP a terceiros e a fornecedores (RCM3? n.° 34/2008) elevados e que ultrapassam os
pardmetros legais (2013: respetivamente, 185 e 186 dias);

v' Violagdo, em 2012 e 2013, da regra do equilibrio financeiro minimo, pois n3o existe qualquer
ajustamento entre as dividas de CP e a correspondente liquidez do ativo, em especial, com as
disponibilidades;

v" Custos financeiros relativos a atrasos no pagamento a fornecedores (no quadriénio de
2010/2013: juros de mora liquidados e pagos no montante de me 146).

Estas situagdes repercutem-se e condicionam a gestdo orgcamental de exercicios futuros, sendo
de salientar que dos saldos reais negativos de opera¢des orcamentais decorre a transferéncia
indevida de divida assumida e que devia ser paga por um determinado orcamento anual para os
subsequentes.

37 Empréstimos de Curto Prazo
38 Operag¢des Orcamentais
39 Resolugdo do Conselho de Ministros
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3.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL DE 2011 E 2012

3.3.1. Em 2011 e 2012 foram criados, pelas LOE4 desses anos, limites especiais de
endividamento. Dos apuramentos realizados pela IGF quanto ao EL#', que implicaram corre¢des
aos valores calculados pelo Municipio, resultam:

v' Endividamento Liquido (EL)- € 10 604 695 e € 9 576 461; €
v" Endividamento MLP (EMLP) - € 9 589 121 e € 8 263 383.

Por sua vez, os limites legais de ECP, para os mesmos anos, apurados pela IGF, de harmonia
com o previsto na LFL#?, foram de € 1157 712 e € 1 022 346, respetivamente.

3.3.1.1. O perimetro relevante para aferir do cumprimento dos limites legais de endividamento
municipal de 2011 e 2012, atento o conceito de endividamento liquido total, englobava, para além
do Municipio, as seguintes oito entidades:

v" Quatro associa¢des de municipios (AMAGRA, AMBAAL, CIMAL e AMPV);

v" Quatro entidades de natureza empresarial (entidade G, entidade K, entidade L e entidade M).
Aplicando, relativamente aos exercicios de 2011 e 2012, a regra de equilibrio anual de contas,
verificdmos que a entidade G e a entidade L apresentam contas equilibradas, ndo contribuindo,
por isso, para os limites do endividamento municipal.

3.3.1.2. A Autarquia, nos anos de 2011 e 2012, respeitou os limites de EL, EMLP e de ECP.
Saliente-se que, no referido periodo, estdo excecionados dos limites legais de EMLP e EL, os
montantes de cerca de M€ 1,8 e M€ 1,7, respetivamente, pelo que os valores que estdo a ser
considerados, para tais limites, s3o inferiores aos das respetivas grandezas.

3.3.1.3. O MG cumpriu, relativamente aos anos de 2011 e 2012, a obrigagao de prestagao periddica
de informacao a DGAL para efeitos do apuramento e controlo da evolugao do seu endividamento,
em especial, dos respetivos limites legais.

No entanto, a informacgdo reportada, em 2011 e 2012, n3o refletia, com inteira fiabilidade, a sua
situacdo nesta matéria, pois foram apuradas diferencas, respetivamente, para mais, ao nivel do

EL (M€ 2,8 e M€ 2,4), e, para menos, relativamente ao EMLP (me 38,6 e me 32,5).

Estas diferencas resultaram:

4° Lei Orcamento de Estado
41 Endividamento Liquido
42 | ei das Financgas Locais
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v' EL: Das correcdes efetuadas pela IGF, ao nivel do passivo exigivel, da inclusdo dos saldos da
conta 2749 e da ndo comunicacdo ou do reporte incorreto de diversas entidades relevantes;

v EMLP: Do reporte incorreto de uma entidade relevante.

Todavia, as divergéncias verificadas acabaram por nao ter repercussdo sobre as conclusdes
globais retiradas em matéria de (in)cumprimento dos limites legais.

Saliente-se, por fim, que n3o estdo consagrados, de forma integrada e sistemadtica, quaisquer
procedimentos especificos relativos a identificacdo das entidades relevantes para os limites
legais de endividamento municipal e a recolha da informac3o relevante.

3.3.2. O MG contribuiu, em 2011 e 2012, de forma positiva, para o défice do subsetor das
autarquias locais, uma vez que, entre 1/jan e 31/dez, daqueles anos, diminuiu o seu EL (sem
excegdes) em cerca de, respetivamente, M€ 1,1 e me 741.

3.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2012

3.4.1. O MG n3o apresentava no final de 2012, de acordo com o quadro legal, uma situagio de
desequilibrio financeiro conjuntural ou estrutural, n3o justificando o recurso a um plano de
saneamento financeiro, contudo aderiu, entretanto, ao PAEL (utilizou cerca de M€ 1,5 em 2013).

3.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

3.5.1. A NCI n3o esta articulada com o regulamento de organizagao dos servicos municipais da
CMG, atualmente em vigor. A Autarquia ndo dispde de nenhum departamento especifico ou
elemento responsavel pela fun¢io de controlo interno.

3.5.2. Do trabalho realizado resultaram algumas fragilidades ao nivel do controlo interno e dos
procedimentos contabilisticos, de que destacamos as seguintes:

v" O MG nio constitui provisdes para deprecia¢do de existéncias, nos termos do POCAL, nem
foi efetuada uma andlise das situa¢des que podiam levar a sua eventual cria¢do;

v" Ni3o foi apresentado, no passivo de CP, dos balancos de 2010 a 2012, o valor das amortiza¢oes
da divida de contratos de EMLP cujos pagamentos se venciam em cada um dos anos
imediatos;

v N3o foram elaborados os mapas relativos as transferéncias correntes e de capital — receita
previstos no POCAL;
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v" Inobservancia das instrucdes emitidas pelo SATAPOCAL quanto & elaboracdo do mapa do
Ativo Bruto (Nota Explicativa de ago/2010).”

Em face dos resultados apresentados, o relatério, com recomendagdes, foi remetido ao Presidente
da Camara Municipal de Grandola, para efeitos de exercicio de contraditério e para que, no prazo
de 60 dias, informasse do estado de operacionalizagdo das recomendagdes efetuadas e remessa
das atas dos 6rgdos municipais que evidenciassem que lhes foi dado conhecimento do relatério.

8 — RELATORIO DE ORGAO DE CONTROLO INTERNO (ROCI)

Para além do Relatério mencionado no ponto anterior, em 2019, foi remetida a este Tribunal a
Informagdo n° 1956/2016 da Inspecdo Geral de Finangas, contendo as conclusdes da auditoria
realizada por aquela Inspe¢do ao MG, aos exercicios de 2013 e 2014, no dmbito do Controlo do
Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), compulsadas no Relatério n® 2016/19574, que foi
classificado como Relatério de Orgio de Controlo Interno (ROCI) n®10/2019%, e que se transcreve:

“C.1. O MG recorreu, em 2012, ao PAEL (Programa I1), tendo beneficiado do acesso a um EMLP,
com um capital contratado e arrecadado no total de M€ 1,48 (utilizado, quase na totalidade, para
pagar despesas elegiveis, ou seja, PA% constantes da lista aprovada para pagamento), que foi
amortizado integralmente em 9/12/2016, no ambito de uma operagao de substituicao de divida.

C.2. A Autarquia violou, em 2013/2014, em termos absolutos ou segundo uma perspetiva
substancial e integrada, os principais objetivos a que se vinculou com a adesdo ao PAEL, facto que
é suscetivel, em abstrato, de ser sancionado em termos tutelares administrativos e financeiros.

(..)

C.3. O MG, em 2013/2014, ndo cumpriu os principais objetivos quantitativos a que se vinculou,
em termos absolutos, no PAF4¢ ou considerando o PAF (Ajustado), no que se refere:

v A receita orcamental (respetivamente, menos M€ 4,8 e M€ 8,2), valores que persistem, em
2013, segundo o PAF (Ajustado), e ndo utilizou todos os instrumentos disponiveis para
alcangar esse objetivo, pois no potenciou totalmente, por exemplo, a arrecadagio do IMI, da
derrama e das taxas municipais;

v" A despesa orcamental, também na perspetiva agregada ou da classificagdo econémica (mais
Me 1,4 e me 680), situagdo que se mantém, em 2013, considerando o PAF (Ajustado), o
mesmo acontecendo, ainda que de forma materialmente pouco relevante, com as medidas
especificas de reducdo e racionalizagdo da despesa corrente (mais respetivamente, me 29 e

me 43);

4 Anexo 18 do Relato

44 Anexo 19 do Relato

45 Pagamentos em Atraso

46 PAF — Plano de Ajustamento Financeiro
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v" Ao stock da divida de 2013 em termos globais, embora por uma margem ligeira (mais me 23),
ao contrdrio do que se verificou em 2014 (menos me 340, incluindo a divida do FAM);

v" Aos saldos or¢amentais (corrigidos, em termos previsionais, pela IGF), com diferencas, para
menos, materialmente muito relevantes (respetivamente, M€ 6,3 e M€ 9).

C.4. Por sua vez, em 2013/2014, a relagdo, no PAF e considerando o PAF (Ajustado), entre um
conjunto de varidveis (receita, despesa, divida e saldo orcamentais) piorou significativamente em
termos reais, com se evidencia de seguida:

v' Receita/despesa orcamentais: Respetivamente menos M€ 6,3 e M€ 9, com uma deterioragdo
significativa no ultimo ano face ao anterior (-M<€ 2,7), atendendo aos valores do PAF ou, em
2013, também do PAF (Ajustado);

v' Saldo/stock da divida orcamental: Menos, respetivamente, M€ 6,3 e M€ 8,6 (que passa, no
ultimo ano, considerando o PAF (Ajustado), para M€ 7,8), com uma varia¢do no periodo de
-Me 2,3;

v' Receita/stock da divida orcamental: Menos, respetivamente, M€ 4,9 e M€ 7,9, que passam,
considerando o PAF (Ajustado), para M€ 4,8 e M€ 7,1.

C.5. O EMLP do PAEL foi utilizado (M€ 1,5) para diminuir, entre 2011/2012 e 2014, as “outras
dividas a terceiros” e o stock de PA, ainda que, ao contrdrio do que seria expectdvel, num valor
inferior ao do indicado financiamento, ao que acresce que nio foi fixado, no PAF, qualquer objetivo
para a evolugdo do PMP, mas, atendendo a informagao da DGAL, a evolugdo desta grandeza, em
2013/2014 face a 2011, foi negativa (mais, respetivamente, 29 e 15 dias).

C.6. Dado o incumprimento, em 2013/2014, dos principais objetivos do PAEL, a autarquia estava
legalmente obrigada a fixar a taxa maxima do IMI relativamente a 2014/2015 (a liquidar em cada
ano seguinte), o que ndo se verificou quanto aos prédios urbanos, sendo tal facto suscetivel de
implicar a resolu¢gdo do contrato e de gerar, em abstrato, responsabilidade financeira
sancionatdria. (...)

C.7. O MG, relativamente a 2013/2014, quanto aos deveres legais de reporte e de divulgacdo de
Informagao decorrentes da ades3o ao PAEL:

v Comunicou a informagdo & DGAL para efeitos de acompanhamento do PAEL, mas os
respetivos dados nido refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situa¢do nesta matéria (em

especial, diferenga para mais, na divida orcamental, em me 150);

v" N3o incluiu, no Relatério de Gestdo de 2013, informacdo sobre a execu¢do do PAEL, situagdo
que foi sanada em 2014.”
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Tendo os pontos C.3, C.5 e C.6 sido objeto de recomendacdes.

O referido ROCI n°® 10/2019 foi analisado, neste Tribunal, pelo Nucleo de Andlise Técnica de
Dentincias e Relatérios (NATDR) e remetido ao Ministério Publico, de acordo com o despacho
proferido pela Excelentissima Senhora Conselheira da Area, razdo pela qual esta matéria ndo serd
objeto de tratamento nesta verificacdo.

Entretanto, em 31 de outubro de 2019, recaiu sobre o ROCI o despacho final4 do Ministério
Publico, conforme se transcreve:

“-)

9. Os factos apurados, parecem resultar, na verdade, de diversas circunstincias alheias a
vontade dos presumiveis responsdveis, entre os quais avulta a situagdo financeira do
Municipio no contexto de grave crise econdmica e financeira que assolou o pars.

10. O facto de se ter registado uma evolugdo positiva da situagcdo do Municipio no periodo de
2012 a 2015, aponta, inequivocamente, para uma conduta dos visados orientada no
sentido do cumprimento das obrigagcdes decorrentes da adesdo do PAEL.

11. Em suma, perante o conjunto de factos e circunstincias referidas, afigura-se-nos que —
mesmo a admitir-se a configuragdo dos ilicitos financeiros referidos no RA* - sempre
haveria que admitir a ampla probabilidade de os responsdveis virem a ser absolvidos das
infragées que lhe sdo imputadas tendo em conta a falta de indicios seguros quanto ao
elemento subjetivo das infragdes, isto & saber, sem margem para dlividas, se os visados,
tendo condigcdes financeiras para cumprir os objetivos e metas a que se vincularam, se
mostraram indiferentes a tal desiderato, ndo o tendo conseguido porque nio investiram
qualquer esforco nesse sentido.

12. Por tais motivos, afigura-se-nos ndo haver fundamento bastante para a instauragdo do
procedimento jurisdicional quanto aos factos descritos e, por conseguinte, determina-se
o arquivamento dos autos.”

9 — APURAMENTO DAS SITUACOES IRREGULARES DETETADAS

9.1 - Considerando as situagdes apresentadas nos aludidos Relatérios de Andlise Financeira e de
Auditoria4?, o exame dos documentos da conta de geréncia de 2013 e das contas posteriores
prestadas a este Tribunal (2014-2019), o Relatério da IGF° realizado em 2014, as geréncias
de 2010 a 2013, e tendo em conta o contraditério prestado pelo Municipio, constante do
Relatério da IGF, conclui-se que, das situagdes elencadas, umas se encontram sanadas e
outras em vias de resolugdo, sendo de mencionar o seguinte:

47 Anexo 19 do Relato

48 Relatério de Auditoria

49 Anexos 16, 18 e 19 do Relato
5° Anexo 18 do Relato
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A

> Em relagdo a falta de inventariagdo da totalidade dos bens do ativo imobilizado,
designadamente dos bens de dominio publico, o Municipio informa que se encontra a
trabalhar nesse sentido, estando a receber apoio da entidade L, na identificacdo dos
equipamentos existentes e da sociedade E, quanto ao processo de valorizagio e
inventariacao.”'

No Relatério de Gestdo de 2019, no ponto 8.2.14/8.2.15, referem que “Os bens do imobilizado
qgue ainda ndo foi possivel valorizar, foram na sua maioria, os de dominio publico,
nomeadamente pela grande extensdo territorial do concelho e pela insuficiéncia de recursos
humanos na autarquia para, em tempo Ltil, proceder a sua inventariacdo e correspondente
valorizaggo.’s*

A este respeito, em sede de contraditério institucional, o Presidente da Camara Municipal
refere que “(..) tem vindo a desenvolver os melhores esforcos no sentido de concluir a
inventariacdo do seu ativo imobilizado, agdo cujo desenvolvimento sofreu uma evolugdo
positiva com a participagdo da entidade L (...) os Bens Intangiveis e Tangiveis encontram-se
completamente inventariados e valorizados.

Os bens do imobilizado que ainda nio foi possivel valorizar, foram na sua maioria os relativos
ao dominio publico.” O que se deve “(..) @ grande extensdo territorial do concelho de
Gréndola, mas também a insuficiéncia de recursos humanos na autarquia para proceder a
uma inventariagdo e valorizagdo completa e aturada.

Néao podemos também deixar de referir que, nos dltimos anos e no seguimento das
recomendagdes djrigidas a este Municipio, foi dado, nos dltimos anos, um impulso
assinaldvel ao incremento patrimonial municipal.”

» No que toca a “prdtica de empolamento na previsdo das receitas orcamentais” e a “violagdo
sistemadtica, nos anos de 2010/2013, do principio do equilfbrio orcamental’, as situacdes
encontram-se ultrapassadas, conforme consta dos valores apresentados nos quadros
elencados nos pontos 6.1 e 6.2 deste Relatério.

No que respeita a este assunto, o Presidente da Cdmara, em sede de contraditério, vem aditar
“(...) quanto a evolugcdo positiva dos indicadores financeiros referidos, importa acrescentar
qgue o caminho que tem vindo a ser seguido pelo Municipio, através dos seus drgdos e
servigcos, se mantém.”

E acrescenta que “o Orcamento, as Grandes Opgbes do Plano e as Normas Reguladoras da
Execugdo Orcamental para 2021-2025 refletem justamente as preocupagdes do Municipio no
sentido da apresentagcdo de orcamentos equilibrados |(...)".

5" Anexo 18 do Relato
52 Anexo 20 do Relato
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> Quanto a evolugdo da Divida Municipal, apesar de ter evoluido negativamente entre 2010 e
2013, verificou-se uma evolugdo positiva nos anos subsequentes, de acordo com o quadro
que se segue:

?év,'d;',_ 10258 906,27 | 8936 561,01 | 8302 912,12 (7036 048,78 | 571540335 | 4393 253,63 | 3485 832,44

Divida

Curto 3759 230,71 | 3478504,47| 2922337,81| 2787298,93| 3087285,71| 2218310,15| 2282 001,18

Prazo

Polt\glda 14 018 136,98 | 12 415 065,48 | 11 225 249,93 | 9 823 347,71 | 8 802 689,06 | 6 611 563,78 | 5767 883,62
A 11,44% 9,58% 12,49% 10,39% 24,89% 12,76%

Euro

O Presidente da Camara Municipal, em sede de contraditério, vem alegar que a divida
municipal continua a evidenciar uma redugao significativa, tendo em conta que, a 31 de
dezembro de 2020, apresenta o montante de €4.408.893,00, embora seja ainda um

apuramento provisério. E enfatiza que o objetivo é atingir “divida o”.

No entanto, para o apuramento da divida total ndo foram considerados os montantes
relativos ao “processo de antecipagdo de receitas” mencionado no ponto 9.3 deste Relatério.

quadro seguinte:

Em relagdo a evolugdo dos Resultados apresentados pela Autarquia, constatou-se, em 2017,
uma acentuada melhoria face aos exercicios anteriores, conforme se pode constatar no

Euro
Resultados

Resultados 1769 150,85 | -520 908,07 | 1102 87209 492,0 69| 1 251,41
Operacionais 769 150,85 | -520 908,07 393,58 | 7209 492,04 | 4 475 454,69 | 1474 251,4
Resultados
Financeiros 326 736,93 | -411356,06 | -255925,06 | -237299,17 | -218 494,99 | -175184,81| -151 454,70
Resultados
Correntes 220 725,18 | 1357794,79 | -776 833,13 | 865094,41 | 6 990 997,05 | 4 300 269,88 | 1322 796,71
Resultados
AVRRNSTNVIION 461 275,78 | 1290 486,27 | 1295 742,03 | 1571759,78 | 181888550 | 752 456,07 |  761136,75
Resultado
Liquido do 240 550,60 | 2 648 281,06 | 518 908,90 | 2 436 854,19 | 8 809 832,55 | 5052 725,95 | 2 083 933,46
Exercicio

* De acordo com o Relatério de Gestdo da Entidade, referente a 2017, os Resultados Operacionais foram

influenciados substancialmente pelo grande aumento do Imposto Municipal sobre Transmissdes.
Fonte: Demonstracdo de Resultados de 2013 a 2019
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9.2 — Consta, também, das situa¢des apresentadas no PEQD, uma questdo que se prende com a
emissdo de 10 faturas pela Sociedade N3, todas datadas de 2010, num total de € 7.317.186,50,
as quais, de acordo com a informacg3o prestada por quem as visou, ndo estariam conforme
os autos de medi¢ao da empreitada.

Em consequéncia de vdrias pesquisas, constatou-se a existéncia de varios instrumentos de
planeamento urbanistico para o desenvolvimento do concelho ao nivel do Ordenamento do
Territério do Alentejo com a elaboragdo de diversos Planos de Urbanizacdo (PU) e Planos de
Pormenor (PP), tal como, o Regulamento Auténomo da Venda de Lotes de Terreno para a
construcdo no Carvalhal/Lagoas (2007), assim como o Plano de Pormenor da ADT3 —
Herdade da Comporta (2008), para a drea de desenvolvimento turistico da Comporta, tendo
como objetivo “(...) a constituicdo de uma drea para uso turistico, residencial, de recreio e de
lazer, de acordo com os principios e critérios definidos no Plano Diretor Municipal de
Gréndola, e do Plano Regional de Ordenamento do territdrio do Litoral Alentejano, contou-se
com a melhor colaboragdo da entidade N (...)%, o que induziu ao pedido de elementos
adicionais ao Municipio.

Em resposta ao solicitado, o Municipio remete os contratos/protocolos de urbanizagao
celebrados, entre 1998 e 2008, com as sociedades detentoras de terrenos (Sociedade O -1998;
Sociedade P — 2001 e 2005; e Sociedade N5 — 2005, 2007 e 2008) nos termos dos quais as
partes, reconhecendo o interesse de ambas no correto ordenamento urbanistico dos centros
subconcelhios de Carvalhal/Lagoa Formosa e no desenvolvimento integrado e programado
dos aglomerados urbanos de génese ilegal daqueles territérios, acordaram na elaboragao
conjunta dos adequados instrumentos de gest3o territorial (Plano de Urbanizac3o e Plano de
Pormenor) - de competéncia municipal mas com os custos repartidos entre o Municipio e
aquelas sociedades interessadas — com vista a “determinagdo, demarcagdo e regularizagdo
do estatuto juridico-registral das parcelas a passar para os dominios piiblico e privado do
Municipio”, bem como a “melhorar as infra estruturas urbanas e sociais, aproveitar as
potencialidades turisticas da zona e permitir uma melhoria rdpida da qualidade de vida de
todos os seus habitantes”.

Tais instrumentos contratuais, desde 1998 e objeto de vérios aditamentos, discriminam os
atos de execugdo de cada contrato, tal como a demarcacdo das propriedades, trabalhos de
concegdo, de projetos de loteamento e de execugdo de obras, determinagdo das dreas de
intervencdo e dos custos a incorrer com a urbanizagdo, com a definicdo para cada uma das
partes dos custos suportados e de prazos e execugdo, dando origem a adjudicagao pela
Sociedade N, de prestacdes de servicos/empreitadas para a contratagdo de equipas técnicas
para a elaboragdao dos Planos, de projetos e execucdo de obras de urbanizagdo e,
consequentemente, a cedéncia de terrenos para o dominio municipal em consequéncia da
aprovacio de loteamentos naquelas areas, ficando o Municipio com a contrapartida de, além
de resolver as situagdes conflituais emergentes da eventual colisdo de direitos decorrentes de

53 Anexo 16 do Relato
54 Anexo 21 do Relato
55 Sucedeu a Sociedade O
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ocupagdes de génese ilegal, liquidar as taxas urbanfisticas associadas a tais operagdes
urbanisticas (por compensacdo dos créditos da Sociedade N sobre o Municipio decorrentes
de tais contratos de urbanizagdo) e, em caso de necessidade, ajustando entre si, a
transmissao de lotes do Municipio para a Sociedade N a “pregcos de mercado”.

Da factualidade apurada n3o se revelou possivel nesta sede aferir a exata execug¢do das
obrigacdes contratualizadas, nem a contraprestacdo efetiva relativa aos pagamentos
efetuados pelo municipio.

No dmbito dos custos/proveitos consta desses contratos uma cldusula, com o acordo entre
as partes intervenientes, em criar uma conta corrente onde serdo lancados os débitos e os
créditos gerados entre si, assim como, no inicio de cada ano, o Municipio e a Sociedade N
deverdo efetuar o balango da conta corrente com a reconciliagdo de saldos, acordando entre
si as “(...) formas e prazos de regularizacdo por compensagdo, dagdo em cumprimento ou
por pagamento em dinheiro dos saldos apurados.”

Os referidos contratos apresentam a cldusula do “Dever de colaboragio e fiscalizagdo”, em
que o “(...) Municipio poderd sempre fiscalizar diretamente quaisquer obras realizadas por
terceiros no dmbito da execugdo (..)", e, por conseguinte, controlar todos os custos
apresentados, nomeadamente com a prévia confirmacao dos autos de medicao, por técnico
competente e responsavel.

Da factualidade apurada n3o se revelou, no entanto, possivel nesta sede confirmar a
existéncia de mecanismo de controlo das transacdes financeiras, havendo outrossim indicios
da nao compatibilizagdo dos autos de medi¢ao com os trabalhos planeados e executadoss®.

E de ressalvar, no entanto, que a andlise das relacdes entre o MG e o universo da Sociedade
N, no sentido de perceber o eventual impacto financeiro nas contas da geréncia de 2013,
pressupde o estudo integrado e global de vérias questdes que se interligam, nomeadamente
as relativas ao direito de propriedade e transmissdes de posse dos terrenos objeto de
intervencdo urbanistica (drea do Carvalhal e Lagoas), a elaboragao de Planos Municipais de
Ordenamento de Territério, o apoio e colaboracdo entre as duas entidades, o contrato de
urbanizagao (e as sucessivas alteragdes) e as transagdes financeiras subjacentes.

Sem prejuizo da tecnicidade exigida para o efeito, atenta a complexidade e longevidade das
relagdes em analise e o facto de ndo existir um instrumento global que fixe as obriga¢des das
partes, mas sim varios parcelares celebrados ao longo de vérios anos, uma das principais
conclusdes a retirar de uma anélise sumadria é a de que n3o se revelou possivel nesta sede
aferir a reparticao das obrigacdes subjacentes a cada uma das partes, em ponderagao com os
interesses publico e privado em presenca, nem, por maioria de razdo, concluir que decorreu
de forma justa e igualitaria.

56 Anexo 16 do Relato
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Verifica-se, alids, que, na fixagdo da forma de colaboragdo entre as partes, nomeadamente no
que diz respeito a concegdo e execugdo dos planos urbanisticos, as competéncias inerentes a
entidade publica (de programar, coordenar e controlar as operag¢des que, de forma integrada,
executam os planos) sdo transmitidas ao privado interessado sem mecanismos efetivos que
permitam garantir a imparcialidade e isen¢do necessdrias na gestdo urbanistica, assumindo
o particular interessado fun¢des de planeamento e gestao urbanistica que deviam estar na
esfera da intervencdo publica, podendo assim tratar-se de situagdo geradora de conflitos de
interesses.

Além do mais, a transmiss3o das obrigacdes municipais para a Sociedade N de contratualizar
a elaboragdo de instrumentos urbanisticos reveste uma forma de efetivar a adjudicacdo de
servicos sem o respeito pelas regras de contratagdo publica, que seriam exigidas caso a
contratacdo fosse realizada diretamente pelo municipio, conforme legalmente |he estava
cometido¥.

Para justificar a substituic3o pelo privado nas obriga¢des municipais, o MG invocava que n3o
previa dispor a curto prazo de meios técnicos e financeiros que lhe permitissem elaborar e
executar os planos e as obras necessdrios. No entanto, trata-se de uma falsa questdo de
financiamento na medida em que o privado apenas avanga com o montante necessério a sua
realizagdo, competindo depois ao MG compensa-lo, por diversas formas, de tal investimento.
Ora, desconhecendo-se se existe efetivo balango final dos acertos e compensacdes previstos
entre as partes ndo se revelou possivel nesta sede aferir da correspondente contraprestagio
efetiva. E, considerando os eventuais montantes em causa, globalmente considerados®, tais
contratos ficariam ainda sujeitos a visto prévio do Tribunal de Contas, formalidade que nao
se mostra cumprida.

E, também, no que especificamente respeita ao contrato de urbanizagdo (que estabelece as
responsabilidade e encargos das partes), n3o se revelou possivel nesta sede, pelos motivos
ja enunciados, se o interesse publico se encontra salvaguardado, na medida em que n3o é
possivel avaliar a justa reparticdo das responsabilidade e encargos.

Alerta-se, contudo, o Municipio para o facto de eventuais pagamentos indevidos constituirem
infragdo financeira, geradora de responsabilidade financeira reintegratéria, e de a violag3o das
normas sobre a assuncdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos, bem como de normas legais relativas a contratagdo publica, serem
igualmente suscetiveis de constituir infragcdes financeiras, geradoras de responsabilidade

financeira sancionatéria.

Em sede de contraditério, a propésito da eventual responsabilidade financeira sancionatéria
relativa a celebragdo de contratos/protocolos de urbanizagio celebrados entre os anos de
1998 e 2008, o Presidente da Cadmara alega a aplicacdo das normas relativas aos prazos

57 Anexo 22 do Relato
58 O Contrato para elaboragdo de projetos de execugdo de obras de urbanizagio, celebrado em 04/05/2005, e respetivo
adicional, celebrado em 14/12/2007, preveem que os custos ascendem a €12.039.584,50.
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prescricionais e invoca a modificacdo do regime de responsabilidade financeira dos titulares
dos 6rgaos executivos prevista na LOPTC, operada pela Lei do Orcamento de Estado para
2017 (redagao dada ao n.°2 do art.° 61.° da LOPTC, introduzida pelo art.® 248.° da LOE 2017).

Mais informa que “(...) os pagamentos efetuados resultaram de documentos contratuais
validamente celebrados na execugdo de planos urbanisticos.

A figura dos protocolos e contratos de urbanizagcdo encontra-se prevista no Regime Juridico
da Urbanizacdo e Edificacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n® 555/99, de 16 de dezembro, pelo
que constitui instrumento legal e vdlido para o desenvolvimento de operacées urbanisticas
como a dimensdo das que foram desenvolvidas no Municipio de Griandola.

Acresce que a negociagdo e celebracdo destes documentos de gestdo urbanistica foram
sempre acompanhados pelos servicos municipais e por consultores externos especializados,
no sentido de assegurar o equilibrio das obrigagbes assumidas e a legalidade dos atos
praticados e suas obrigagoes.

No que se prende com a reparticdo dos encargos, tal como fixado nos documentos
contratuais celebrados, a mesma foi, e continua a ser, avaliada pelo Municipio em sede de
execugdo dos protocolos e contratos em vigor, assegurando-se o equilibrio das relagdes entre
o Municipio e os promotores privados, bem como a salvaguarda da inexisténcia de quaisquer
pagamentos de natureza ilegal.

(...) Acresce ainda que, atentas as relevantissimas operacdes em matéria urbanistica
desenvolvidas no concelho, o Municipio de Gréndola tem sido regularmente objeto de
verificacdo de vdrias entidades de fiscalizagdo e controlo no tocante aos processos em aprego,
incluindo, consoante os casos, em diversas ordens judiciais, sem qualquer ressalva que
ditasse a alteracdo dos procedimentos desencadeados.”

Nas alegacdes apresentadas em contraditério n3o foi contrariado nenhum dos factos
apresentados no relato, nem foi feita qualquer prova da salvaguarda do alegado equilibrio das
relagdes entre o Municipio e os promotores privados, nem da inexisténcia de quaisquer
pagamentos de natureza ilegal.

E de notar, ainda, que, sem prejuizo de os instrumentos contratuais celebrados entre a
Sociedade N e o Municipio poderem ter habilitacao legal ao abrigo do Regime Juridico da
Urbanizag@o e Edificagdo, aprovado pelo Decreto-Lei n° 555/99, de 16 de dezembro, ou até do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gest3o Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n°®380/99,
de 22 de setembro, o que estd em causa é o seu conteuido, ao nivel da justa reparticdo de
beneficios e encargos e da coordenag3o das atuagdes das entidades envolvidas necessaria a
sua implementagao e execu¢do, bem como a sua monitorizagao.

9.3 — Do PEQD resulta, ainda, a questdo do “processo de antecipacdo de receitas’, ou seja, um
“contrato” que respeita a cedéncia de créditos futuros e vincendos, pelo periodo de 17 anos,
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no valor de € 5.000.000,00, respeitante a rendas de distribuicdo em baixa tensao, detidas
pela entidade B, celebrado com o consércio de bancos formado pela entidade C e pela
entidade D.

Analisado o clausulado de tal contrato e demais documentacdo remetida a este Tribunal,
verifica-se, ainda, que:

a) a Camara Municipal de Grandola, em o5 de janeiro de 2005, bem como a Assembleia
Municipal, em 11 de Fevereiro de 2005, aprovaram a “proposta de alienagio de Rendas
da entidade B para obtengdo de recursos para investimento”, constando da Proposta que
“foram efetuadas consultas a quatro instituicées bancdrias em Grindola para a
celebragdo de um contrato de cessdo de créditos nos termos do art.° 577 do cddigo
civil(..)", tendo sido “recebidas trés propostas, procedendo-se a andlise das mesmas
(...)", foi preferida, tendo por base as condi¢des verificadas e por permitir “efetuar um
encaixe monetdrio mais significativo”, a da entidade D do grupo da entidade C.

b) Os créditos em questdo correspondem a parte das rendas/retribuicdo que o Municipio
terd direito a receber em virtude do contrato de concessao celebrado, em 20 de agosto de
2002, para a distribuicdo de energia elétrica, em baixa tensdo, no Municipio de Grandola.

c) Nos termos do contrato, para um prazo de 17 anos e tendo por referéncia um valor total
nominal das rendas a ceder de € 5.000.000,00, estd previsto o pagamento de 68
trimestralidades, com data de transferéncia de 31/09/05 até 30/06/2022.

d) O preco seria pago da seguinte forma: pagamento inicial na data da producdo de efeitos
e pagamentos diferidos durante a restante duragdo da vigéncia do contrato. Ao valor do
pagamento inicial seria deduzida a quantia referente 3 “Comissdo de Montagem”so,
acrescida de quaisquer impostos ou outros encargos legais sobre ela incidentes (Cldusula
3.2, n.° 2, e Clausula 10.2). O Municipio pagaria, ainda, a entidade C uma “Comissao de
Gest3o"” (remuneragdo pelos servigos de agenciamento) no montante de € 5.000 por ano,
atualizdvel, em quatro prestacdes trimestrais, iguais e sucessivas, acrescida de quaisquer

encargos e impostos devidos nos termos da lei (Clausula 8.2).

e) Prevé-se a possibilidade de ocorrerem ajustamentos ao “Preco” dos créditos cedidos, a
suportar pelo Municipio, caso se verifique algumas das situa¢des elencadas na Clausula
4.2, n.° 3, nomeadamente o incumprimento pela entidade B das obriga¢des referentes aos
créditos cedidos.

f) O incumprimento, ainda que parcial, pelo Municipio, de qualquer das obriga¢des
previstas na Cldusula 7.2, n.° 1, nomeadamente a de proceder aos depdsitos ou as
transferéncias do montante devido pelo ajustamento ao “Preco”, sempre que a este haja
lugar, confere & entidade C o direito a resolver automética e imediatamente o contrato,

59 Remuneragdo da entidade D pela organizagdo e montagem da operag3o.

28



C TRIBUNAL DE

= CONTAS

Processo n° 4855/2013

mediante comunicagdo dirigida ao Municipio, sem que dai derive qualquer direito ao
Municipio a ser indemnizado e sem prejuizo da reparagdo de quaisquer danos que
advierem para a entidade C (Cldusula 7.2, n.° 2).

Pelo exposto, considerando que o prego dos créditos cedidos serd ajustado (ajustamento a
suportar pelo Municipio) caso se verifique, nomeadamente, atraso ou incumprimento por
parte do terceiro devedor (a entidade B) da obrigagdo de pagamentos de rendas
correspondentes aos créditos cedidos - o que equivale a dizer que a assungao dos riscos da
cobrancga de créditos corre pelo Municipio/cedente-, conclui-se que o contrato em apreco é
estruturalmente um mutuo bancdrio, a longo prazo, com restituicao atipica, assumindo a
cessdo de créditos um papel de execugdo do contrato-fonte, ou seja, a cessdo de créditos
consubstancia o modo por que o mutuo bancdrio se torna eficaz®.

Sendo o contrato em causa, tecnicamente e estruturalmente, um mutuo bancario a médio
prazo, o que equivale a dizer que se trata de um empréstimo, a quest3o que se coloca é a de
saber se, a data da sua contratagdo, foram cumpridos os requisitos legais aplicaveis para o
Municipio poder celebrar tal contrato, nomeadamente: as disposi¢des constantes da Lei das
Financas Locais (LFL), aprovada pela Lei n°® 42/98, de 06/08 (artigos 24.° e 25.°), da Lei do
Orgamento do Estado para 2005, aprovada pela Lei n°55-B/2004 (art.° 19.°, que exigia a prévia
existéncia de um valor atribuido em rateio para acesso a novos empréstimos a médio e a
longo prazo) e da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), aprovada
pela Lei n® 98/97, de 26 de agosto®' (art.° 46.°, n°1, al. a), que sujeita a fiscalizagao prévia do
Tribunal de Contas os atos de que resulte o aumento da divida publica).

Tendo sido questionado, o Municipio vem responder®2 que o referido contrato de antecipacdo
de receitas da entidade B n3o foi submetido a fiscalizagdo prévia e nada refere quanto ao
destino das verbas provenientes dessa antecipagdo de receitas, motivo pelo qual, sem
necessidade de mais aprofundada anélise (nomeadamente no que respeita ao cumprimento
do rateio para acesso a novos empréstimos a médio e a longo prazo exigido pelo OE2005 ou
no que respeita ao procedimento para a contragao de empréstimo exigido pela LFL a data) se
poderd concluir pela violagdo do art.° 46.°, n°, al. a) da LOPTC, situagdo passivel de
procedimento por responsabilidade sancionatéria nos termos da al. h) do n®1do art.° 65.° da
LOPTC. Atendendo, contudo, ao momento da realizagdo do ato infrator e ao periodo de
tempo entretanto decorrido, o procedimento de responsabilidade sancionatéria encontra-se,
a presente data, prescrito, de acordo com o art.® 70.° da LOPTC.

Quanto ao processamento contabilistico da antecipacdo de receitas - Recebimento de Outras
Receitas - foi efetuado em 06 de outubro de 2005, com o crédito na conta 798 — Outros
proveitos e ganhos extraordindrios por contrapartida da conta 2688 - Outros devedores e

6° posicdo sufragada por este Tribunal nos seguintes Acérd3os: n.° 50/06-12S-PL, de 17/10; n.° 312/06 —12S-SS, de 17/10;
n.° 327/06-12S-SS, de 07/11, e n.° 327/06-12S-SS, de o7/11.

61 Objeto de sucessivas alteracdes e republicada pela Lei n® 20/2015, de 09 de marco, posteriormente alterada pela Lei
n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo (LOE 2020), e pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de

62 Anexo 24 do Relato
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credores diversos. A regularizagdo dos custos e dos proveitos, de cada ano, tem
sucessivamente sido registados no dmbito das contas de especializag3o, utilizando a conta
2749 — Outros proveitos diferidos e a conta 2729 — Outros custos diferidos. Pela anélise
efetuada, verifica-se que as obrigacdes decorrentes do contrato referente ao processo de
antecipagao de receitas encontram-se a ser liquidadas.

Contudo, estando em face de um mutuo bancdrio, a entidade deveria té-lo escriturado
enquanto operagdo geradora de endividamento e, como tal, deveria ter sido considerado para
o célculo do endividamento liquido, no &mbito da vigéncia do artigo 37.° da Lei das Finangas
Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n.°s 22-A/2007, de 29 de junho,
67-A/2007, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-
B/2011, de 30 de dezembro, e 22/2012, de 30 de maio), bem como para efeitos do célculo da
divida total, conforme previsto no artigo 49.° do RFALEI.

Mais se informa que estas matérias foram comunicadas pelo préprio Municipio ao Tribunal
Administrativo e Fiscal de Beja, tendo sido determinado o arquivamento do respetivo
processo por auséncia de elementos objetivadores da possibilidade de responsabilizagao
administrativa, conforme consta do ponto C da conclusdo apresentada pelo referido Tribunal,
que se transcreve: “Determino o arquivamento deste Processo Administrativo (cuja
reabertura poderd ocorrer caso entretanto venham a concretizar-se elementos objetivadores
da possibilidade de responsabilizagdo administrativa, emergentes dos atos auditados, o que,
como se referiu, nesta fase, parece ser uma hijpdtese longinqua e abstrata)”.

Na auditoria ao Municipio de Grindola, realizada pela /GF, esta matéria ndo foi objeto de
andlise.

Em sede de contraditério, o Presidente da Camara invoca os mesmos argumentos relativos a
prescricdo e modificagdo do regime de responsabilidade financeira dos titulares dos 6rgéos
executivos prevista na LOPTC e menciona que “(...) volvidos mais de 15 anos de celebragcio
do contrato de cedéncia de créditos, a operagdo financeira desenvolvida pelo Municipio
encontra-se estribada em informagdes internas e de consultores.

Contudo, ndo se logrou neste momento apurar qual o entendimento seguido e que
determinou que o contrato celebrado nio tivesse sido remetido a fiscalizacdo prévia, apenas
se justificando tal posicdo na existéncia de interpretacées discordantes quanto & efetiva
natureza do contrato a luz do normativo entio aplicdvel.

No que se prende com o tratamento contabilistico da antecipagcdo de receitas, o mesmo tem
vindo a ser o seguido desde a respetiva celebragdo, sem qualquer reparo por parte de entidade

superintendente.

No entanto, os servicos do Municipio atenderdo escrupulosamente — como até aqui — ds
recomendagdes emanadas dos drgdos competentes.”
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Sem prejuizo das alegacBes apresentadas, esta situa¢do do correto processamento contabilistico
do processo de antecipagdo de receitas da entidade B para efeitos de apuramento da divida total
continuard a ser acompanhada por este Tribunal.

10 — APRECIAGAO DO CONTRADITORIO PESSOAL E INSTITUCIONAL

Conforme j4 referido no ponto 3 deste Relatério, foram citados todos os responsdveis da Camara
Municipal de Grandola que desempenharam fung¢des no exercicio de 2013, para se pronunciarem
em contraditério pessoal, bem como a Cadmara Municipal de Grandola, na pessoa do atual
Presidente (PCM), para se pronunciar relativamente a exequibilidade do Projeto de
Recomendagdes expressas no ponto 9 do Relato®.

Decorrido o prazo estabelecido, o atual PCM apresentou o contraditério institucional, assim como
seis responsaveis, que também apresentaram contraditério pessoal, manifestando a sua adesao
ao institucional. No entanto, sete vereadores nao deram qualquer resposta.

Em qualquer das respostas obtidas n3o foi contrariado nenhum dos factos apresentados no relato,
sendo que, no entanto, as justificacdes que foram apresentadas pelo PCM e pelos responséveis,
nomeadamente, quanto aos pontos que deram origem a recomendacdes, foram tidas em
consideracido, apreciadas e trazidas ao texto deste Relatério.

O PCM menciona ainda que o atual executivo e os servicos municipais terdo, como sempre, em
boa conta as recomendagdes propostas, ja sendo prética corrente dos servicos municipais seguir
as instrugdes, criar mecanismos mais eficazes e preocupar-se em cumprir os diversos preceitos
legais. Nao foi, no entanto, feita qualquer prova nesse sentido, designadamente quanto as relagdes
do Municipio com a entidade N (no que respeita a regular execug¢do das obriga¢des
contratualizadas e a existéncia de mecanismo de controlo das transacdes financeiras) ou quanto
ao correto processamento contabilistico do processo de antecipagdo de receitas da entidade B

para efeitos de apuramento da divida total.

63 Ponto 2 deste Relatério.
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11 — CONCLUSAO

Apesar das situagdes descritas no presente Relatério, que deram origem a casos de
irregularidades de cardter administrativo, bem como a casos de desconformidade com as normas
e principios financeiros em vigor, e exceto quanto aos efeitos dos ajustamentos que pudessem
revelar-se necessdrios caso ndo existissem as limitacdes descritas em 9.2 do presente Relatério, a
conta objeto da presente verificagdo interna retine as condi¢des para ser homologada com reservas
e recomendacdes tendentes a suprir ou a corrigir as situa¢des detetadas. As reservas formuladas
sdo referentes as seguintes situagdes:

e Relagdes contratuais existentes entre o Municipio de Grandola e as sociedades detentoras
de terrenos, relativamente as quais n3o foi possivel obter prova suficiente e apropriada
para basear uma opinido, mas cujos possiveis efeitos sobre as contas podem revelar-se
materiais. A situacdo merece um reparo ao municipio, no que respeita a necessidade de
tornar o processo mais transparente, preservando o interesse publico, com base numa
atuacdo em conformidade com as normas legais vigentes, acautelando os fluxos
financeiros envolvidos nas diferentes operacdes, tendo em considera¢do que eventuais
pagamentos indevidos, seriam passiveis de constituir infracdo financeira, geradora de
responsabilidade financeira reintegratéria, e que o incumprimento das normas legais

relativas & contratacdo publica, seriam igualmente suscetiveis de constituir infracdes
financeiras, geradoras de responsabilidade financeira sancionatéria.

e “Processo de antecipagdo de receitas”, ou seja, celebracao de contrato de cedéncia de
créditos futuros e vincendos, pelo periodo de 17 anos, no valor de € 5.000.000,00,
respeitante a rendas de distribuicao em baixa tensao, detidas pela entidade B, celebrado
com o consércio de bancos formado pela entidade C e pela entidade D, pelo facto de no
ter sido submetido a fiscaliza¢do prévia do TdC, em cumprimento do art.® 46.°, n°1, al. a)
da LOPTC, e nio ter sido escriturado como operagdo geradora de endividamento, com as
consequentes implica¢des ao nivel do célculo da Divida Total.

Esta homologacdo n3o afasta a possibilidade de o Tribunal de Contas proceder a reandlise das
situacdes que determinaram as reservas, na eventualidade de chegarem ao seu conhecimento

informacdes ou documentacdo que determinem a indiciagcdo de responsabilidades financeiras.

Estas situacdes serdo objeto de acompanhamento e andlise em futuras acdes de fiscalizagdo a
realizar a entidade.
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12 —VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério de Verificagdo Interna de Contas foi dada vista ao Ministério Publico neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 29° da LOPTC, tendo a Excelentissima Senhora
Procuradora-Geral Adjunta emitido o Parecer do Ministério Publico n.° 12/2021, de 18 de margo,
concluindo que:

1.

3.

“O presente Projeto de Relatdrio (PR), consubstancia o resultado da verificagdo interna
efetuada a conta de geréncia do Municipio da Grandola, relativa ao periodo de 1/01a 31/12
de 2013.

No decurso da agdo foram detetadas diversas irregularidades de carater administrativo e
de desconformidade com as normas e principios financeiros em vigor, assim como duas
situagdes referentes as relagcdes contratuais existentes entre o Municipio e as sociedades
detentoras dos terrenos denominados ( ....) e ao “Processo de antecipacdo de receitas”,
que segundo o relatdrio, serdo objeto de acompanhamento e andlise em futuras acées de
fiscalizagdo a entidade.

Além disso, foi apurada uma determinada factualidade relacionada com aquela segunda
situagdo (“Processo de antecipacdo de receitas”), passivel de ser enquadrada em termos
de responsabilidade financeira sancionatdria, de acordo com o artigo 659 n°1, al. h) da
LOPTC.

Nestes termos, nada mais se nos oferece dizer sobre o presente PR, para efeitos do
disposto no artigo 299 n°s da LOPTC.”

13 - EMOLUMENTOS

Nos termos do artigo 9°, do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redagao dada pelo artigo
1°, da Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, os emolumentos calculados relativos a geréncia em anélise

sao:

Unid: Euros

Geréncia Montante

2013 17.164,00 €
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14— DECISAO

Os Juizes da 2.2 Secgdo, em Subsecgdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.° 2, do artigo 78.° da LOPTC, conjugado com o disposto nos n.*s3 e 4, da Resolugao n.° 06/03 —
2.2 Seccdo, deliberam:

Aprovar o presente Relatério relativo a geréncia de 2013;

Aprovar a homologacdo da conta do Municipio de Grandola, da geréncia de 2013, objeto

de verificagdo interna, com as recomendagdes e as reservas elencadas nos pontos 2 e 11,
respetivamente;

Ordenar:
Que o presente Relatério posteriormente seja remetido:

a) Ao Presidente da Cdmara Municipal e a todos os membros do executivo municipal em
funcdes, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal;

b) Aos responsdveis pela conta do Municipio relativa ao ano econémico de 2013;

c) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

. Ao Presidente da Cdmara Municipal para que, no prazo de 180 dias, comunique ao TC as

medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos, tendentes
a confirmar o acatamento das recomendacdes formuladas no presente Relatério, bem
como remeta a este Tribunal as contas correntes, dos ultimos trés anos, com as entidades
privadas a que se reporta o ponto 9.2 deste Relatério, assim como o ponto de situago das
dividas do Municipio para com as referidas entidades e destas para com a Edilidade. Mais,
que, no mencionado prazo, remeta documentagio que comprove a correta contabilizagdo
da operagdo de antecipacdo de receitas a que se refere o ponto 9.3 do presente Relatério.

. A remessa deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste

Tribunal, nos termos do disposto no n.° 4, do artigo 29° da LOPTC;

Apés notificagdo nos termos do n. °* 1 e 3 do ponto I, se proceda a respetiva divulgacdo
via internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4, do art.° 9, da LOPTC;

Fixar os emolumentos a pagar conforme o constante do ponto 13.
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Tribunal de Contas, em 25 de margo de 2021.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Ant6nio Manuel Fonseca da Silva)

(Ana Margarida Leal Furtado)
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Volume Descri¢do

Relatério n® 04/2021

Relato VIC da Geréncia de 2013 - Proc. n.® 4855/2013

| Anexos
Documentos anexos ao Relato

1a24

Outros documentos do exame da conta

Conta de Emolumentos

1 Acordos de Pagamento para Regularizagdo de Divida a Fornecedores

v Anteprojeto de Relatério e Informagao n° 7/2021; Projeto de Relatério
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